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Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:
BSG Sp. z o.0.
ul. A. Struga 20, 95-100 Zgierz

e-mail: bsg@bsg.pl
tel. (+48) 42 716 23 54

KRS: 0000162632
NIP: 732 19 72 348

Zamawiajacy:

MIASTO SEAWNO - Urzad Miejski w Stawnie
ul. M. Curie - Sktodowskiej 9

76 - 100 Stawno

Tel.: 59 810 30 51

fax: 598103340

NIP: 499-04-28-873

Adres e-mail: malgorzata.lasek@slawno.pl
Skrytka ePUAP: /UMSlawno/skrytka

Adres strony internetowej, na ktérej jest prowadzone postepowanie i na ktérej beda dostepne wszelkie
dokumenty zwigzane z prowadzonym postepowaniem:
http://um.slawno.ibip.pl/public/catalog/?id=228685&idCatalog=392068

Dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia pn: prowadzonego w trybie podstawowym pn. ,Remont

i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie - obiekt certyfikowany”.
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Ogtoszenie o zamo6wieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 2021/BZP 00282249/01
z dnia 2021-11-24

Warto$¢ zamoéwienia ponizej progdw unijnych

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu i na rzecz wykonawcy - BSG Sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art.
514 ust. 1, art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. roku - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U.z2019r. poz. 2019 ze zm.)

niniejszym wnosze odwotanie wobec czynno$ci Zamawiajgcego polegajacych na:

edokonaniu modyfikacji SWZ w zakresie stosowanych w celu wyboru oferty najkorzystniejszej

kryteriéw oceny ofert z naruszeniem :

- zasad udzielania zamoéwien publicznych, w tym zasady proporcjonalnosci oraz zwigzania z
przedmiotem zamdwienia a takze uczciwej konkurencji,

- braku powiazania zastosowanych kryteridw oceny ofert z jako$cia przedmiotu zaméwienia,

- zastosowania kryteriéw oceny, ktorych jedynym celem jest premiowanie wylgcznie nawierzchni
jednego producenta tj. CONICA AG - produkt CONIPUR SW,

o czym Odwotujacy dowiedziat sie z udostepnionej przez Zamawiajacego w dniu 13.12.2021r. zmiany
SWZ.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajacego zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy
Pzp

W zakresie wprowadzonych zmiana Kryteriow oceny ofert:

enaruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw oraz

proporcjonalny w odniesieniu do kryteriow oceny ofert:

- ,J-jako$¢-parametry jako$ciowe i techniczne oferowanej nawierzchni” oraz
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- ,I - ilo$¢ obiektéw wykonanych z oferowang nawierzchnig syntetyczng typu
,Sandwich” (SW), ktére uzyskaty $wiadectwo PZLA” jak rowniez sposobu oceny ofert

w ramach tych kryteriow,

enaruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postepowaniu w celu
wyboru oferty najkorzystniejszej, kryteriow nie zapewniajacych najlepszej jakosci,
uzasadnionej charakterem zamoéwienia i nie prowadzacych do uzyskania najlepszych

efektéw zamowienia w stosunku do poniesionych naktaddéw,

enaruszenie art. 239 ust 2 Pzp poprzez zastosowanie kwestionowanych kryteriéw
oceny prowadzacych do uznania za najkorzystniejszg oferty, ktéra nie przedstawia

najkorzystniejszego stosunku jakosci do ceny,

enaruszenie art. 241 ust 3 Pzp poprzez zastosowanie kryteriéw oceny ofert, ktore w
istocie odnosza sie nie do przedmiotu zamoéwienia, tj. jakoSciowych cech
przedmiotowych produktéw, ale do podmiotu oferujacego konkretng marke jednego
produktu (systemu nawierzchni CONIPUR SW firmy CONICA AG),

enaruszenie art. 99 ust 4 Pzp w zw. z art. 241 ust 1 Pzp - poprzez opisanie kryterium
oceny ,J-jako$¢-parametry jakos$ciowe i techniczne oferowanej nawierzchni” w
sposéb zbiezny w skutkach z uzyciem w opisie zamdwienia nazwy wtasnej systemu
nawierzchni CONIPUR SW firmy CONICA AG,

enaruszenie art. 242 ust. 2 pkt Pzp, poprzez okreSlenie kryteriéw oceny ofert w
sposob, ktéry nie premiuje faktycznie produktu "lepszego" poprzez opisanie
konkretnych parametréw technicznych, a wylacznie produkt konkretnego
producenta, ktéry jest produktem tozsamym z nawierzchnig oferowana przez
Odwotujacego, a zatem nie istniejg zadne obiektywne przyczyny dla preferowania
przez Zamawiajacego konkretnych parametrow nawierzchni CONIPUR i

przyznawania za nie dodatkowych punktéw w procesie oceny ofert.

spos6b sformutowania kryteriéw oceny ograniczyt zasadniczo i w catkowicie nieuzasadniony sposéb

mozliwos¢ realnego konkurowania przez wykonawcéw oferowanymi produktami, poprzez catkowitg
dyskryminacje nawierzchni systemu TETRAPUR ENZ Abart IIIS (dalej - TETRAPUR IIIS) produkcji BSG

cho¢ nawierzchnia ta jest co najmniej réwnowazna, a w wielu parametrach wprost lepsza niz

faworyzowany system Conipur.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty na podstawie art. 554 ust. 1i 3 Pzp wnosze o:
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emerytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,
edopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postepowania - na okoliczno$ci wskazane

niniejszym odwotaniem,

a takze o:

enakazanie dokonania zmiany SWZ w zakresie kryteriow oceny ofert poprzez:

- modyfikacje zasad punktacji w zakresie kryterium - ,J-jako$¢-parametry jako$ciowe i techniczne

oferowanej nawierzchni” (zakres Zadan odwotania zgodny z uzasadnieniem odwotania)

lub jego usuniecie,

- usuniecie Kryterium oceny ofert ,I - ilo§¢ obiektow wykonanych z oferowang nawierzchnia
syntetyczng typu ,Sandwich” (SW), ktore uzyskaly swiadectwo PZLA”

Termin na wniesienie odwolania.

Zamawiajgcy opublikowal kwestionowang odwotaniem modyfikacje SWZ w dniu 13.12.2021r. wobec

czego termin okreslony w Pzp zostat zachowany.

Interes prawny we wniesieniu odwotania.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia oraz moze ponie$¢ szkode w

wyniku naruszenia przez Zamawiajacego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.

Odwotujacy jest zainteresowany zaréwno udzieleniem mu przedmiotowego zamoéwienia jak réwniez
mozliwo$cig zaoferowania przez innych wykonawcéw zamoéwienia systemu nawierzchni ktérej jest

producentem.

W sytuacji, gdy zmodyfikowana tres¢ SWZ w zakresie kryteriow oceny ofert odnoszaca sie do nawierzchni
zostala sformutowana w sposéb sprzeczny z ustawa Pzp, Odwotujacy utracit mozliwos¢ efektywnego
konkurowania w Postepowaniu, analogicznie w przypadku zamiaru oferowania w postepowaniu systemu
produkcji BSG przez innych wykonawcéw. Powyzsze dowodzi istnienia interesu Odwotujacego w

uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy
Odwotujacy moze ponies¢ szkode bowiem gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp,

tj. prawidlowo sformutowat tre$¢ SWZ, w szczegélnosci w zakresie kwestionowanych odwotaniem
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kryteridw, mozliwe byloby ztozenie oferty przy zastosowaniu systemu nawierzchni produkcji BSG i

realne konkurowanie.

Poprzez wskazane powyzej czynno$ci Zamawiajacy ograniczyt Odwotujgcemu w nieuzasadniony sposéb
mozliwosci uzyskania niniejszego zamoéwienia a takze ew. mozliwo$ci uzyskania przychodéw z
zaoferowania w postepowaniu przez innych wykonawcéw nawierzchni jego produkcji pomimo peinej

réwnowaznosci parametrow tak jakosciowych jak i technicznych jego produktu.

Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie z art. 505 ust 1 Pzp S$rodki ochrony prawnej przystuguja
wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz ponié6st lub

moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy.

Wskaza¢ wreszcie nalezy, ze zgodnie z art. 7 pkt 30 Pzp status wykonawcy przystuguje w szczegdlnosci
osobie prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie rob6t budowlanych lub dostawe produktéow objetych

przedmiotem zamdwienia.

W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze interes prawny Odwotujacego w uzyskaniu zamoéwienia w tym
Postepowaniu doznat wiec uszczerbku, tym samym Odwotujacy moze ponie$¢ szkode w postaci
utraconych zyskow z realizacji umowy zawartej z Zamawiajacym. Powyzsze stanowi wystarczajaca
przestanke do skorzystania przez Odwotujacego ze sSrodkéw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505
ust. 1 Pzp.

Odwotujacy wskazuje nadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepisow ustawy Pzp niewatpliwie
miato wplyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorgc pod uwage art. 554

ust. 1 pkt 1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza winna uwzglednic niniejsze odwotanie.

UZASADNIENIE
1.Przedmiot zamoéwienia.

Przedmiotem zamodwienia jest ,Remont i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie - obiekt

certyfikowany”. Przedmiot zaméwienia obejmuje m.in.:

- przebudowe biezni okreznej 400 metrowej o promieniu konstrukcyjnym tuku 36,5m i promieniu
pomiarowym 36,8m wokét gléwnej plyty stadionu. Bieznia 4 torowa na biezni okreznej oraz 6 toréw
biezni prostej o dt. 110m.

- _opracowanie i przekazanie ogoélnej i szczegétowej instrukcji uzytkowania nawierzchni z trawy
naturalnej oraz nawierzchni o nawierzchni poliuretanowej posiadajacg certyfikat WA (World Athletics)

- uzyskanie §wiadectwa PZLA na kat. VB oraz wykonanie badania odbiorczego wykonanej nawierzchni,
tzw. badania obiektowe wymienione w normie PN-EN-14877:2014 przez specjalistyczne laboratorium.
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Przedmiot zamdwienia zostat szczeg6towo opisany w dokumentacji projektowej, ktéra stanowi zatgcznik
nr 6a do SWZ.

Podsumowujac:

- zakres rzeczowy zamoéwienia obejmuje kompleksowe roboty budowlane obejmujace remont i

przebudowe stadionu miejskiego, w tym w zakresie biezni lekkoatletycznej

- wykonawca ma uzyskac¢ dla obiektu §wiadectwo PZLA na kat. VB,

- wykonana nawierzchnia poliuretanowa ma posiadac certyfikat WA (World Athletics),

- badania odbiorcze wykonanej nawierzchni majg by¢ badaniami obiektowymi wymienionymi w normie
PN-EN-14877:2014

2.Pierwotne wymagania dotyczace nawierzchni.

Zgodnie z Projektem Budowlano-wykonawczym stanowigcym element opisu zamoéwienia zaprojektowano
wykonanie na biezni i rozbiegach nawierzchni poliuretanowej typu ,sandwich” - nawierzchnie sportowa
poliuretanowo-gumowa o grubos$ci min. 13 mm*, antyposlizgowa bezspoinowa, nieprzepuszczalng dla

wody, przystosowana do uzytkowania w butach z kolcami.

Zamawiajacy okreslit pierwotnie m.in. nastepujgce wymagania dotyczace parametréw nawierzchni:

Przyjete przez Projektanta parametry techniczne, ktére musi spetnia¢ oferowana nawierzchnia :

Grubos¢: min 13 mm*

Whytrzymatosé na rozcigganie: 0,56 - 0,70 Mpa
Wydtuzenie przy rozcigganiu: 43 - 58 %
Wspdtczynnik tarcia: 50 — 53 (TRRL)
Odksztatcenie pionowe 23 0C: 1,7 - 2,1
Pochtanianie wstrzasow w temp. 23 oC: 36 - 38
Wytrzymatosc¢ na rozdzieranie (N): 110 - 119,5
Wspdtczynnik tarcia kinetycznego:

- naW|erzchn|a sucha (min. - max.) 0,35 - 0,37

- nawierzchnia mokra (min. — max.) 0,30 - 0,35

©NO oA wWN

9. Twardo$¢ Shore’a typ A: 45-55

10. Odporno$¢ na zmienne cykle hydrometryczne:

- zmiana masy po badaniu (%): spadek masy o max. 0,6

- zmiana wytrzymato$ci na rozcigganie (%): wzrost o min. 8,8

- zmiana wydiuzenia przy zerwaniu (%): wzrost o min. 16,5

1. Scieralnosé aparatem Stuttgart (mm) : max. 0,4

12. Zmiana wymiaréw po dziataniu podwyzszonej temperatury 60 °C: max 0,04 %
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3.Pierwsze odwotlanie w zakresie parametrow granicznych z naruszeniem Pzp.

Wobec tak sformutowanych wymagan OPZ Odwotujacy wnidést do Izby odwotanie zarzucajac, ze opis
zamdéwienia w zakresie parametréw granicznych zostat dokonany z ewidentnym naruszeniem zasad

opisu przedmiotu zaméwienia o ktérych mowa w art. 16 pkt 1i 3 Pzp.

Opis przedmiotu zaméwienia stanowil naruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w sposéb
utrudniajacy i ograniczajacy uczciwg konkurencje, poprzez taki dobér parametréow, ktére w ogole
uniemozliwiaty ztozenie oferty z systemem BSG produkt Tetrapur. Jednocze$nie pierwotne parametry
graniczne umozliwialy w odniesieniu do nawierzchni zaoferowanie wytacznie produktu Conipur
producenta Conica AG.

Zgodnie z zestawieniem pierwotnych parametréw technicznych systemu Conipur oraz Tetrapur w relacji

do wymagan SWZ:
parametry parametry systemu
systemu
parametr wymagania TETRAPUR I S
Zamawiajace CONIPUR
SW
grubos$¢ [mm] min. 13 13 13
wytrzymatos¢ na )
rozcigganie [MPa] 0,56-0,70 0,68 0,99
wydluzenie przy )
rozciaganiu [%] 43-58 43 64
wspolezynnik )
tarcia TRRL 50-53 52 60 /0,64
odksztatcenie
pionowe w temp. 1,7-2,1 2,1 1,9
23°C
pochtanianie
wstrzasow w temp. 36-38 37 37
23°C [%]

*Podkre$lone w powyzszej tabeli parametry byty kwestionowane odwotaniem jako odcinajace.

Odwotujacy w szczegdlnosci wnidst do Izby o dokonanie nastepujacych zmian w OPZ:

L.Modyfikacja parametréw granicznych OPZ

Wytrzymato$¢ na rozciaganie - o zmiane i dopuszczenie warto$ci: 0.56 do 0.99 MPa

Wydluzenie przy rozciaganiu - o zmiane i dopuszczenie wartosci: 43-64%
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Wspélczynnik tarcia TRRL - o zmiane i dopuszczenie wartosci: 50-60

II.Usuniecie parametréw nienormatywnych

Ponadto Odwotujacy wniést o nakazanie usuniecia w catosci z SWZ nastepujacych parametrow

(nienormatywnych):

parametr

wymagania
Zamawiajacego
opisane w dokumentacji
postepowania

wytrzymatosé na rozdzieranie [N] 110-119,5
Hi ik tarcia kinet
wsp(? czynm. arcia \m.a ycznego 0,35.0,37
- nawierzchnia sucha (min. - max.):
. i i 0,30-0,35
- nawierzchnia mokra (min. — max.):
twardosc¢ Shore’a typ A 45-55

odpornos¢ na zmienne cykle hydrometryczne
- zmiana masy po badaniu [%]:
- zmiana wytrzymatosci na rozciaganie [%):
- zmiana wydtuzenia przy zerwaniu [%]:

- spadek masy o max.
0,6
- wzrost o min. 8,8
- wzrost o min. 16,5

scieralnos¢ aparatem Stuttgart [mm)]

max. 0,4

zmiana wymiaréw po dziataniu podwyiszonej
temperatury 60°C [%]

max. 0,04

Jako parametréw niestosowanych aktualnie w odniesieniu do badan nawierzchni lekkoatletycznych,

ograniczajacych konkurencyjno$¢ postepowania, zmuszajac wykonawcéw do wykonywania badan ktére

sa zbedne i sktadania raportu z badan.

IIl.Usuniecia wymogu posiadania dla oferowanej nawierzchni Certyfikatu IAAF Class 1 dla
obiektow wykonanych w Europie

Jako ograniczajgcego dostep do udziatu w postepowaniu i naruszajacego zasady uczciwej konkurencji i

réwnosci wykonawcéw a takze majacego charakter dyskryminujacy i niepowigzanym z przedmiotem

zamoOwienia.
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4.Zmiana SWZ przez Zamawiajacego.

Zamawiajacy w dniu 13.12.br. (dzien wyznaczony przez KIO na rozpoznanie pierwszego odwotania
Odwotujacego w godzinach porannych) dokonat modyfikacji SWZ.

W wyniku zmiany w szczegdélnosci w odniesieniu do kwestionowanych odwotaniem parametréw

nawierzchni dokonat nastepujacych zmian:
Wytrzymalo$¢ na rozciaganie: 20,86 MPa
Wydluzenie przy rozciaganiu: 2 77 %
Wspotczynnik tarcia TRRL: 65

W zakresie wszystkich kwestionowanych odwotaniem parametréw nienormatywnych usunat w catosci
okre$§lone w SWZ wartos$ci parametréw jednak pozostawit wymoég ztozenia wraz z oferta badan

akredytowanego laboratorium dla tych parametréw i wskazat:

7) wytrzymatosé na rozdzieranie (N) — brak wymagan
8) wspodtczynnik tarcia kinetycznego:
nawierzchnia sucha (min. — max.) — brak wymagan
nawierzchnia mokra (min. — max.) — brak wymagan
9) twardosc Shore’a typ A: brak wymagan
10) odpornosé na zmienne cykle hydrometryczne:
zmiana masy po badaniu (%) — brak wymagan
zmiana wytrzymatosci na rozcigganie (%) — brak wymagan
zmiana wydtuzenia przy zerwaniu (%) — brak wymagan
11) S$cieralno$é aparatem Stuttgart (mm) — brak wymagan
12) zmiana wymiaréw po dziataniu podwyzszonej temperatury 60°C — brak wymagan

UWAGA:
Zamawiajacy zada, abv wszvstkie ww. parametry byly potwierdzone przez akredvtowane
przez  WA/IAAF laboratorium. W celu wyeliminowania jakichkolwiek niescislosci

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego stadionéw First Class w Europie - podtrzymat wymaganie.

5.0rzeczenie KIO w sprawie sygn. akt KIO 3466/21 z dnia 14.12.2021r.

Zamawiajacy ztozyt w dniu 13.12.br. pisemng odpowiedZ na odwotanie wnoszac o jego oddalenie

informujac jednocze$nie o dokonanej zmianie SWZ i przekazujac Izbie tre$¢ zmian.
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odwolanie Odwotujacego i zgodnie z sentencjg orzeczenia (na dzien wnoszenia aktualnego odwotania

Odwotujacy nie otrzymat pisemnego orzeczenia z uzasadnieniem):

elzba umorzyla postepowanie w zakresie zarzutu naruszenia art. 99 ust 4 Pzp wylacznie w
odniesieniu do parametru wytrzymato$ci na rozcigganie, wobec wycofania zarzutu przez
Odwotujacego w trakcie posiedzenia w tym zakresie (Zamawiajacy zgodnie ze zmiang SWZ z dnia

13.12.br. dokonat zmiany ktéra dopuscita produkt Odwotujacego :

Wytrzymato$éé na rozciaganie: 20,86 MPa (zgdanie Odwotujgcego to dopuszczenie
wartosci: 0.56 do 0.99 MPa, skoro Zamawiajacy dopuscit wartoséci réwne lub powyzej 0,86 to

warto$¢ Odwotujacego 0,99 miesci sie we wskazanym zakresie),

elzba uwzglednila odwolanie i nakazala Zamawiajagcemu zmiane opisu przedmiotu
zamoOwienia w SWZ w zakresie:

- wydluzenie przy rozciaganiu - zmiane i dopuszczenie wartosci: 43-64%
- wspétczynnika tarcia TRRL - o zmiane i dopuszczenie wartosci: 50-60

- usuniecie z SWZ w cato$ci (wraz z wartos$ciami) wszystkich objetych odwotlaniem parametréw
nienormatywnych jako nieaktualnych i nieobowiazujacych

- usuniecia wymogu dla oferowanej nawierzchni Certyfikatu IAAF Class 1 dla obiektéw

wykonanych w Europie

Wymaga wyraznego podkres$lenia, Ze Izba wydajac orzeczenie uwzgledniata brzmienie SWZ po
modyfikacji z dnia 13.12.br.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze Zamawiajacy ma obowiazek wykonania orzeczenia KIO i dokonania
zmian SWZ zgodnie z treScig wyroku Izby i w tym zakresie Odwotujacy nie ponawia zarzutéw i zadan jako

zbednych i prawomocnie rozstrzygnietych.

6.Zmiany SWZ z dnia 13.12.2021r. objete zarzutami aktualnego odwotania.

Pierwotnie w celu wyboru oferty najkorzystniejszej Zamawiajacy stosowat nastepujace kryteria:
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Cena brutto oferty — C 60 %

Gwarancja na wykonane roboty — G 40 %

Zamawiajacy w wyniku zmian w dniu 13.12.br. wprowadzit do tre$ci SWZ nowe kryteria oceny ofert:

Lp. Kryterium Waga
1. C — cena brutto oferty 60 %
2. G — gwarancja na wykonane roboty 10%
3. J — jakosc¢ — parametry jakosciowe i techniczne
. . . 15%
oferowanej nawierzchni
4. | — ilos¢ obiektéw wykonanych z oferowang
nawierzchnig syntetyczng typu ,Sandwich” (SW), ktére 15 9%
uzyskaty swiadectwo PZLA ?

Kryterium ,,Jakos$¢”

Zamawiajacy w ramach kryterium oceny Jako$¢ przewidziat nastepujaca ocene ofert:

c) Parametry jakosciowe i techniczne oferowanej nawierzchni (J) —waga 15 %

Z tytutu niniejszego kryterium maksymalna ilosé punktéw wynosi 15.

Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie nawierzchni spetniajgcej obowigzujace wytyczne IAAF i PZLA
oraz normy PN 14877:2014 zgodnie z parametrami nawierzchni opisanymi w rozdziale IV SWZ.
Ocenie zostang poddane zaproponowane przez Wykonawce parametry jakosciowe i techniczne
oferowanej poliuretanowej nawierzchni sportowej typu ,sandwich” (SW), wedtug ponizszych
wymagan:
1) catkowita grubos¢ systemu: 13-14 mm
2) redukcja sity w temp. 23°C: 36-38 %
3) odksztatcenie pionowe w temp. 23°C: 1,9 -2,1 mm
4) wytrzymatos¢ na rozcigganie: 0,67 — 0,8 MPa
5) wydtuzenie wzgledne przy rozcigganiu 43 —58 %
6) tarcie TRRL: 52-59
Punkty zostang przyznane wedtug nastepujacych zasad:
- zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametry jakosciowe i techniczne nie mieszczg sie we
wskazanych przedziatach — 0 pkt
- zaoferowanie nawierzchni, ktérej parametry jakosciowe i techniczne mieszczg sie we
wskazanych przedziatach — 15 pkt
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W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze Zamawiajacy przewiduje dokonanie oceny nie w odniesieniu

do poszczegdlnych parametréw ale wszystkich tacznie.

Zgodnie z SWZ punktacja jest przyznawana na zasadzie 0/1 tj. w przypadku gdy wszystkie parametry
jednocze$nie mieszcza sie w podanych zakresach wykonawca uzyskuje punktacje, w przypadku gdyby
ktérykolwiek z 6 wymienionych parametréw nie miescit sie w podanych zakresach oferta nie uzyska

zadnych punktow.

Odwotujacy kwestionuje co do zasady taki sposéb oceny ofert jako niezwigzany z faktyczna jakos$cia
przedmiotu oceny bowiem trudno uzna¢, Ze na punktacje zastugiwataby tylko nawierzchnia, ktéra posiada
wszystkie razem parametry we wskazanych zakresach (6) a cho¢by w jednym z nich nie speiniata (np.

miataby potwierdzonych 5 zakresdw) zastuguje na zerowa punktacje.

Powyzsze dowodzi, Ze przyjety sposob oceny ofert jest wadliwy i nie premiujacy jakosci a wytgcznie
majacy za cel preferowanie konkretnego systemu nawierzchni Conipur. Uwszgledniajac wartos$ci
parametréw posiadanych przez Conipur i Tetrapur przyjeta zasad punktacji pozwala na uzyskanie jej
wylacznie przez Conipur. Potgczenie zakreséw wymienionych w kryterium parametréw dowodzi, ze w
istocie kryterium to ma za wytgczny cel nie podwyzszenie jako$ci/trwato$ci/bezpieczenstwa nawierzchni

ale zagwarantowanie wyboru konkretnej nawierzchni.

Odnoszac sie do poszczegdlnych kwestionowanych odwotaniem zakreséw parametréw podlegajacych
punktacji:

PodKkryterium - Wytrzymatos$¢ na rozciaganie :0,67-0,8 MPa

Zgodnie z zestawieniem warto$ci parametréw - pierwotnych wymagan Zamawiajacego w relacji do

wymagan WA oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur

wymagania ‘Wymagania Wymagania Parametry Parametry
Parametr Zamawiajacego wedlug World | wedlug normy system systemu
opisane w dokumentacji | Athletics i PN-EN CONICA SW | TETRAPUR IIIS
postepowania PZLA 14877:2014
Wytrzymatos¢ 0,56-0,70 > 0,40 > 0,40 0,68 0,99
na rozcigganie [MPa]

Zamawiajacy zmiang SWZ z dnia 13.12.br. dokonat zmiany dotychczasowego parametru granicznego na

réwne/powyzej 0,86 MPa (20,86 MPa) jednoczesnie jednak przewidziat dodatkowg punktacje w
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przedziale 0,67-0,8 MPa. Powyzsze dowodzi, ze kryterium oceny ponizej parametru minimalnego
(przy parametrze granicznym powyzej 0,86) jest catkowicie nieracjonalne.

Wytrzymatos¢ na rozcigganie (MPa) jest to parametr opisujgcy trwatos¢ nawierzchni poliuretanowe; i
jej podatnosé na uszkodzenia. Wyzsze wartosci tych parametréw wskazujg na wiekszg wytrzymatosé i

trwato$¢ nawierzchni.

Z tego powodu wymagania World Athletics dotyczacych parametrow nawierzchni syntetycznych, a
takze wymagania normy PN-EN 14877: 2014 ,Nawierzchnie syntetyczne niekrytych terendow
sportowych. Specyfikacja” okreslajg jedynie minimalne wartosci dla tych parametrow.

Nawierzchnia Tetrapur pomimo, ze posiada parametr wytrzymatosci na rozcigganie na zdecydowanie
wyzszym poziomie niz preferowany Conipur nie uzyskuje dodatkowej punktaciji. Kryterium oceny
preferuje catkowicie odwrotnie niz powinno mniejszg trwatosc.

Majgc powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi o:
ezmiane podstawy punktacji na:

wytrzymatos$é na rozcigganie: 0,67 — 0,99 MPa

ewentualnie

susuniecie podkryterium

Podkryterium - Wydluzenie wzgledne przy rozciaganiu 43 — 58 %

Zgodnie z zestawieniem wartosci parametréw — pierwotnych wymagan Zamawiajgcego w relacji do
wymagan WA oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

wymagania Wymagania Wymagania Parametry Parametry
Parametr Zamawiajacego wedlug World | wedlug normy system systemu
opisane w dokumentacji | Athletics i PN-EN CONICA SW | TETRAPUR IIIS
postepowania PZLA 14877:2014
Wyd’(uZenitla podczas 42-58 > 40 > 40 43 64
zerwania [%]

Argumentacja w powyzszym kryterium jest analogiczna jak w przypadku parametru wytrzymato$¢ na

rozciaganie.
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Kryterium preferuje catkowicie odwrotnie niz powinno mniejsza trwalo$¢ nawierzchni i uniemozliwia

punktacje nawierzchni Tetrapur, ktoéra charakteryzuje sie parametrem zdecydowanie lepszym niz

Conipur.

Zamawiajgcy dokonat w dniu 13.12.br. zmiany SWZ w zakresie parametru granicznego ustalajac jego
warto$¢ (najprawdopodobniej omytkowo) na poziomie réwne/powyzej 77% , (,wydluzenie wzgledne

przy rozcigganiu = 77 %”)

Jednak KIO orzeczeniem sygn. KIO 3466/21 (wydajac orzeczenie przy uwzglednieniu zmiany z 13.12.br.)
podzielajac w tym zakresie w catosci argumentacje Odwotujacego nakazata zmiane parametru

granicznego na 42-64%.

Potwierdzita powyzsze takze KIO orzeczeniem sygn. KIO 3466/21 uwzgledniajac w tym zakresie w

catosci argumentacje Odwotujacego i nakazujgc zmiane parametru granicznego na 42-64%.
Majgc powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi o:
ezmiane podstawy punktacji na:
Wydtuzenie wzgledne przy rozcigganiu 43 — 64 %
ewentualnie

eusuniecie podkryterium

Podkryterium - tarcie TRRL: 52-59

Zgodnie z zestawieniem wartosci parametrow — pierwotnych wymagan Zamawiajgcego w relacji do
wymagan WA oraz PZLA w relacji do Conica i Tetrapur:

. wyma gz.mia “‘:;;l?llga%:giﬁlld Wymagania wedlug Paraxtnetry Paratmetl'y
Parametr amawiajacego S P system systemu
opisane w dokumentacji Athletics i Ry I.)‘\ N CONICA SW | TETRAPUR IIIS
P ) 14877:2014
postepowania PZLA
3 . ) Zgodnie z normg
Wsp6lezynnik tarcia 50-53 >47 i . 52 60
TRRL tarcia wymaga sie dla

nawierzchni suchej w
zakresie 80-110 i
mokrej 55-110
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Obowigzujaca Norma PN-EN 14877:2014 okre$la wymagania dla tarcia dla nawierzchni mokrej 55-110,

dla nawierzchni suchej na 80 - 110, natomiast World Athletics na = 47 dla nawierzchni mokre;j.

Wyzsza warto$¢ tarcia zapewnia lepsza przyczepnos$¢ obuwia do nawierzchni i minimalizuje ryzyko
poslizgniecia i kontuzji, a w konsekwencji zwieksza bezpieczenstwa uzytkownikéw nawierzchni. Norma
PN-EN 14877: 2014 okresla gérng graniczng warto$¢ dla tarcia na 110, poniewaz przy jego zbyt wysokich
warto$ciach, szczeg6lnie w przypadku dynamicznych sportéw, w ktérych dochodzi do czestych i nagltych

zmian kierunku ruchu ryzyko odniesienia kontuzji jest zwiekszone.

Zamawiajacy dokonat zmiany SWZ w dniu 13.12.br. w odniesieniu do wymagan granicznych okreslajac je
catkowicie nieracjonalnie na statej wartosci 65 jednocze$nie za$ punktuje w ramach kryterium oceny ofert

tarcie TRRL w przedziale 52-59 co wytacznie dowodzi ze parametry sg wadliwie okreslone.

KIO w orzeczeniu sygn. KIO 3466/21 uwzgledniajac w tym zakresie w cato$ci argumentacje Odwotujacego
i nakazujgc zmiane parametru granicznego 50-60 potwierdzita, Ze wyzszy parametr jest parametrem
lepszym, tymczasem zastosowane kryterium oceny preferuje mniejsza warto$¢ (nawierzchnie bardziej
sliska).

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o:
ezmiane podstawy punktacji na:

50 - 60 %

ewentualnie

susuniecie podkryterium

Kryterium oceny ofert - I - ilo$§¢ obiektow wykonanych z oferowana nawierzchnia syntetyczna
typu ,Sandwich” (SW), ktére uzyskaly Swiadectwo PZLA”

Zamawiajgcy w celu wyboru oferty najkorzystniejszej zmiang z 13.12.br. kieruje sie kryterium o wadze
15% odnoszacym sie do parametru ilosci obiektéw wykonanych z oferowanej nawierzchni, ktoére uzyskaty
Swiadectwo PZLA.

Zgodnie z opisem kryterium oceny ofert:

Ocena punktowa w kryterium ,llos¢ obiektéw wykonanych z oferowanq nawierzchniq syntetyczng typu
Lsandwich” (SW), ktére uzyskaly swiadectwo PZLA” - dokonana zostanie na podstawie ilosci obiektéw z
oferowanq nawierzchniq poliuretanowq typu ,sandwich” (SW), wymienionych w dokumencie PZLA -
,ZESTAWIENIE STADIONOW, HAL I URZADZEN LEKKOATLETYCZNYCH W POLSCE, stadiony 400 m (kat I-
V)”. Nazwe oferowanej nawierzchni oraz jej producenta nalezy poda¢ w formularzu ofertowym.Dokument
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www.bsg.pl

i-urzadzen-lekkoatletycznych-w-polsce-wersja-robocza

Odwotujacy wskazuje, ze parametr ilosci obiektéw ktére uzyskaty Swiadectwo PZLA nie jest zwigzany z
przedmiotem zamoéwienia i faktycznie jest kolejnym narzedziem, ktdérego zastosowanie ma zwigzek

wytacznie z preferowaniem produktu Conipur.

Zamawiajgcy w ramach realizacji zaméwienia wymaga od wykonawcy certyfikacji stadionu w kategorii VB
i uzyskanie certyfikatu warunkuje odbiér robét. W jaki zatem sposéb ilos¢ certyfikowanych przez PZLA
innych obiektéow (w dodatku w dowolnej kategorii stadionéw) ma zwiazek z jako$cig przedmiotu
aktualnego postepowania? W ocenie Odwotujacego zwigzku takiego brak bowiem ilo$¢ obiektéw na liscie
PZLA jest wylacznie dowodem na to, Ze system wskazanego producenta zostat w okresSlonej lokalizacji
wykonany poniewaz dowolny inny wykonawca wygrat przetarg na wykonanie takiego obiektu. W zaden
sposéb nie mozna moéwic o wyzszej jakosci jednego systemu nawierzchni nad drugim przez pryzmat ilosci

obiektéw ktore zostalty wybudowane i uzyskaty certyfikacje.

Kryterium oceny jest niezwigzane z przedmiotem aktualnego zamoéwienia i jako takie niedozwolone a
ponadto uwzgledniajac dane zawarte na wskazanej liScie skutkuje nieuzasadnionym ograniczeniem
zasady réwnosci i uczciwej konkurencji powodujac, ze oferujac nawierzchnie Conipur wykonawca
uzyskuje 15 pkt za$ oferujac nawierzchnie Tetrapur tylko 2 pkt faktycznie bez Zadnego racjonalnego

uzasadnienia.

Odnos$nie kryteriow oceny ofert zaréwno Dyrektywy Wspélnotowe (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z p6Zn. zm. - dalej jako ,Dyrektywa” jak i
przepisy ustawy Pzp wskazuja na obligatoryjny $cisty zwigzek kryterium oceny ofert z przedmiotem

zamoOwienia.

Zgodnie z Dyrektywa - Artykut 67 Kryteria udzielenia zamo6wienia - instytucje zamawiajgce opieraja
udzielanie zaméwien publicznych na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Z kolei kryteria zwigzane z
przedmiotem danego zaméwienia publicznego moga np. obejmowac jakos$¢, w tym warto$¢ techniczng,
wtlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, dostepnos¢, projektowanie dla wszystkich uzytkownikéw, cechy

spoteczne, sSrodowiskowe i innowacyjne, handel i jego warunki.
Jak podkresla sie w doktrynie, przyktadowo:

Skubiszak-Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz

aktualizowany.LEX.
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Wybdr kryteriow nie moze by¢ wiec dowolny i zalezny od nieograniczonego uznania podmiotu
zamawiajgcego. Muszq one mie¢ charakter obiektywny, nienaruszajgcy zasady réwnego traktowania
wszystkich wykonawcéw

Jak wskazuje orzecznictwo KIO:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Okreslenie przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji SIWZ wynika, Ze
konkretny wykonawca otrzyma maksymalng ilo$¢ punktéw w danym kryterium narusza przepisy art. 91 ust.
2 p.z.p.w zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p., tj. obowiqzek okreslenia kryteriéw oceny ofert powiqzanych z przedmiotem
zaméwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, rownego traktowania, zapewnienia uczciwej konkurencji i
proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, zZe zamawiajqcy nie posiada w tym zakresie nieograniczonej
swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowaé wykonawcoéw, zdolnych do realizacji

przedmiotu zamdwienia oraz muszq zapewnia¢ wykonawcom mozliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurenciji.
KI0 1029/16, wyrok z dnia 29 czerwca 2016 1.

O ile istotqg kryteriow oceny ofert innych niz cena jest przyznanie dodatkowej punktacji rozwiqgzaniu
preferowanemu przez danego zamawiajqcego, o tyle nalezy mie¢ na uwadze, ze promowanie danego
rozwiqzania musi znajdowac uzasadnienie w obiektywnych potrzebach zamawiajgcego i nie moze naruszaé

zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu o zaméwienie publiczne.
podobnie:
KIO 1611/18, wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 .

Tymczasem Zamawiajqcy w sposéb oczywisty preferuje wykonawce L. Sp. z o.0. i dqzy do tego, aby po raz

kolejny ten wtasnie wykonawca swiadczyt na jego rzecz ustugi kolokacji.

(...) Okreslenie przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert, z ktérego juz na etapie publikacji SIWZ wynika,
ze konkretny wykonawca otrzyma maksymalnq ilos¢ punktéw w danym kryterium narusza przepisy art. 91
ust. 2 p.zpw zw. z art. 7 ust. 1 p.z.p.,, tj. obowigzek okreslenia kryteriow oceny ofert powigzanych z
przedmiotem zamdwienia z poszanowaniem zasady jawnosci, réwnego traktowania, zapewnienia uczciwej
konkurencji i proporcjonalnosci. Podkreslenia wymaga, ze zamawiajqcy nie posiada w tym zakresie
nieograniczonej swobody wyboru. Kryteria oceny ofert nie mogq dyskryminowaé wykonawcéw, zdolnych do
realizacji przedmiotu zamdéwienia oraz muszq zapewniaé wykonawcom mozliwos¢ efektywnej i uczciwej

konkurencji.

Jak podkresla sie w Komentarzu do ustawy Prawo zamoéwien publicznych pod red.H.Nowaka UZP
Warszawa 2021 s. 748:

Swoboda przyznana zamawiajgcym w zakresie wyboru kryteridw ocen ofert moze by¢ realizowana tylko
przy zatoZeniu, Ze wybor dokonywany przez zamawiajqcych nie jest arbitralny i Ze wybrane kryteria nie
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naruszajq prawa. W swobodzie wyboru kryteriéw oceny ofert zamawiajqcy sq réwnieZz ograniczeni tym, Ze
wybrane przez nich kryteria powinny pozostawaé w zwiqzku z przedmiotem zamdwienia. Co wiecej -
wybrane kryteria powinny umozliwia¢ wybor najkorzystniejszej oferty, czyli muszq by¢ odpowiednie dla
ustalenia, ktéra z ofert w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia bedzie najkorzystniejsza. Kryteria oceny
ofert powinny by¢ zwiqgzane z przedmiotem zamdwienia, proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia i
niedyskryminujgce. Wybor kryteriéow oceny ofert odpowiednich dla danego postepowania o udzielenie

zaméwienia publicznego jest kluczowy dla osiggniecia celu poréwnywania ofert - wyboru najkorzystniejszej

oferty.

Generalna zasada zwiqzku kryteridw z zamdéwieniem oznacza, Ze kryteria muszq by¢ zasadniczo zwiqzane z
dostawami, ustugami lub robotami budowlanymi, ktére majq by¢ przedmiotem zamdwienia, nie powinny
natomiast dotyczy¢ cech oczekiwanych od wykonawcéw (w zakresie ekonomicznym, finansowym czy ich
zdolnosci technicznej), gdyz oczekiwania zamawiajqcego w tym zakresie sq weryfikowane w ramach oceny

zdolnosci podmiotowej wykonawcéw w celu kwalifikacji wykonawcéw do udziatu w postepowaniu.

Aktualne brzmienie kwestionowanych i zasad ich oceny stanowi oczywiste naruszenie zasad udzielania
zamoOwien publicznych, w tym zasady proporcjonalnos$ci oraz zwigzania z przedmiotem zamoéwienia a

takze uczciwej konkurencji.

Zastosowane w ramach kryterium Jako$¢ podkryteria oceny nie sg faktycznie powigzane z jakosciag
przedmiotu zamoéwienia a wrecz przeciwnie, preferujg gorsze parametry i wlasciwosci, co catkowicie

zaprzecza ich racjonalnosci.

Z kolei kryterium ilo$ci obiektéow na liScie PZLA nie ma zadnego zwigzku z przedmiotem zamoéwienia i nie
ma zadnego wptywu na jako$¢ przedmiotu zamoéwienia, co dyskwalifikuje to kryterium jako narzedzie

wyboru oferty najkorzystniejszej.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujgcy wnosi jak na wstepie.

Z powazaniem

Signature Not Verified

Zalaczniki: |
Dokument psa przez
Tadeusz Goracy
Data: 2021.12.26.13:13:59 CET

—odpis dokumentdéw rejestrowych Odwotujacego,
—dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysoko$ci,

—dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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