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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE
1.1. Dane ogoélne dotyczace kontroli

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Stawno przeprowadzona zostata
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Szczecinie w osobach:

— st. inspektora Renate Podgorska - od dnia 7 grudnia 2020 r. do dnia 3 marca 2021 r.,
— inspektora Remigiusza Szymanskiego - od dnia 7 grudnia 2020 r. do dnia 26 lutego 2021 r.,

dziatajacych na podstawie upowaznien odpowiednio: Nr 102.2020 z dnia 27 listopada 2020 r.

i Nr 103.2020 z dnia 27 listopada 2020 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie.

Dane jednostki kontrolowanej
Urzad Miejski w Stawnie
M. C. Sktodowskiej 9
76 - 100 Stawno
www.slawno.pl

e-mail: wydz.organizacyjny@slawno.pl
NIP Gminy: 499-042-88-73
REGON Gminy: 770979884

Tel. 59 810 30 51
Fax 59 810 33 40

Nazwiska 0sob fizycznych oraz nazwy podmiotow zostaty zanonimizowane i ujgte w ,,Wykazie

0s6b i podmiotéw podlagajacych ochronie danych osobowych” ztozonym do akt kontroli pod
poz. 10.

1.2. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

W badanym okresie funkcje kierownicze petnili:
1. Przewodniczacy Rady Miejskie;j:
— Edyta Szczygielska, powotana na to stanowisko uchwatg Nr 1/1/2014 z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stawnie,

— Marzena Luzynska, powotana na to stanowisko uchwatg Nr 1/1/2018 z dnia 23 listopada
2018 r.

2. Wiceprzewodniczacy Rady Miejskie;j:
— Mirostaw Grzegorczyk, wybrany uchwala Nr 1/3/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Stawnie,
—Jarostaw Stark, wybrany uchwatg Nr XIV/82/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w
sprawie wyboru Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Stawnie,

)
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— Dominik Margielewski oraz Jarostaw Stark, wybrani uchwata Nr 1/3/2018 z dnia 23
listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Miej skiej w Stawnie.

3. Burmistrz Stawna:

— Marek Krzysztof Frankenstein, wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada
2014 r. — zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Stawnie z dnia 24
listopada 2014 r.; slubowanie ztozy? 1 grudnia 2014 r. (wyciag z protokotu Nr 1/14 z sesji
Rady Miejskiej z 1 grudnia 2014 r.). Ponownie wybrany w wyborach bezposrednich
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 r. (zaswiadczenie z Miejskiej Komisji
Wyborczej w Stawnie z dnia 14 listopada 2018 r.). Zlozenie $lubowania i objecie
stanowiska przez Burmistrza Stawna nastapito 23 listopada 2018 r. (wyciag z protokotu Nr
1/2018 z sesji Rady Miejskiej odbytej w dniu 23 listopada 2018 r.).

4. Zastgpca Burmistrza:

— Mieczystaw Jan Grabowski — powotany na stanowisko z dniem 1 grudnia 2014r.
zarzadzeniem Nr 334/2014 Burmistrza z dnia 1 grudnia 2014 r. i odwotany na podstawie
zarzgdzenia Nr 288/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 r. Ponownie powolany na stanowisko
Zastepcy Burmistrza zarzadzeniem Nr 291/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r. oraz
zarzadzeniem Nr 381/2018 z dnia 23 listopada 2018 r.

5. Skarbnik:
— Danuta Borowska — powotana na stanowisko uchwata Nr 11/5/2002 Rady Miejskiej z dnia
10 grudnia 2002 r. i odwotana uchwata Nr XXV/150/2020 z dniem 24 listopada 2020 r.
Ponownie powotana na stanowisko Skarbnika z dniem 26 listopada 2020 r. uchwatg Nr
XXV/151/2020 z dnia 12 listopada 2020 r.

6. Sekretarz:
W okresie objetym kontrola i do daty sporzgdzenia i podpisania niniejszego protokotu
kontroli w Urzgdzie Miejskim nie zatrudniono Sekretarza Miasta.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Stanowisko Sekretarza wraz z zakresem zadan przewidziano w Regulaminie
Organizacyjnym Urz¢du Miasta zarzadzeniem Nr 3/2010 Burmistrza Miasta Stawno z dnia
4 stycznia 2010 r. (akta kontroli poz. 54),

2) obowiazki Sekretarza Miasta okreslone w ww. Regulaminie Organizacyjnym od dnia 1
grudnia 2014 r. wykonywat Zastepca Burmistrza na podstawie zarzadzen Burmistrza: Nr
334/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r., Nr 291/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r. oraz Nr 381/2018
z dnia 23 listopada 2018 r. Kopie powyzszych zarzadzen ztozono do akt kontroli pod poz.
52,

3) w latach objetych kontrola nie okreslono zakresu obowiazkéw dla osoby powotanej na
stanowisku Zastepy Burmistrza,

4) dla Zastgpcy Burmistrza ustalono od dnia 1 grudnia 2014 r. dodatkowy zakres obowiazkow
pismami OR.84-11 z dnia 4 grudnia 2014 r., OR.2122.6.2018 z 30 sierpnia 2018 r. oraz
OR.2122.6.2018 z 23 listopada 2018 r. (kopie pism zlozono do akt kontroli pod poz. 53),
okreslony w ww. Regulaminie Organizacyjnym Miasta Stawno dla Sekretarza Miasta,
obejmujacy:

a) opracowywanie projektow regulaminéw i ich aktualizacii,

7~
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b) opracowywanie projektow zakresow czynnosci dla naczelnikow i samodzielnych
stanowisk pracy,

¢) nadzor nad organizacjg pracy Urzedu oraz poprawnodcia i terminowoscig zatatwiania
spraw,

d) dbanie o przestrzeganie przepisow prawa, porzadku i dyscypliny pracy,

e) przedkladanie Burmistrzowi propozycji dotyczacych usprawnienia pracy Urzedu,

f) nadzor nad poprawnym i terminowym przygotowaniem projektow uchwat Rady 1
zarzgdzen Burmistrza,

g) nadzorowanie przestrzegania przez pracownikéw Urzedu instrukcji kancelaryjnej,

h) sprawowanie nadzoru nad wiasciwym i terminowym rozpatrywaniem skarg i
wnioskow,

i) organizowanie i nadzér wykonywania zadan zwigzanych z udostgpnianiem informacji
publiczne;j,

j) koordynowanie realizacji zadaf zwigzanych z wyborami, referendami i spisami,

k) koordynacja i nadzor nad racjonalnym wykorzystaniem pomieszczen oraz zakupem
srodkow trwatych,

1) dbanie o podnoszenie kwalifikacji pracownikow poprzez rézne formy (nauka,
szkolenia, itp.),

5) w Urzedzie Miejskim w Stawnie nie zatrudniono pracownika na stanowisku Sekretarza
Miasta, pomimo ze stanowisko to bylo przewidziane Regulaminem Organizacyjnym
przyjetym na podstawie zarzadzenie Nr 3/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r. Ponadto, w latach
objetych kontrolg nie przeprowadzano konkursow na obsadzenie wolnego stanowiska
Sekretarza Gminy w trybie art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych.

Z wyijasnienia ztozonego przez Burmistrza do akt kontroli pod poz. 57 wynika, ze: ,, nowa
ustawa o pracownikach samorzqdowych w art. 5 przesqdza o obligatoryjnosci zatrudnienia
sekretarza. Wprawdzie mowa jest o obowiqzku utworzenia takiego stanowiska, ale nie jest to
réwnoznaczne z obowigzkiem jego obsadzenia.

Obowigzek zatrudnienia sekretarza gminy i zastgpcy burmistrza jest dla wielu gmin
ucigzliwy. Tak jest i w naszym podmiotowym przypadku. Po pierwsze, rozmiar zadah nie
uzasadnia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy sekretarza i zastgpcy. Po drugie, sq to
najwyzsze po burmistrzu stanowiska w samorzqdzie gminnym i wigzq si¢ z koniecznosciq
poniesienia znacznych wydatkéw na wynagrodzenia, co dla naszego Miasta byloby znacznym
obcigzeniem. Polgczenie w jednej osobie funkcji zastgpcy burmistrza i sekretarza miasta jest
dopuszczalne. Zastepca jest powolywany przez samego Burmistrza, a sekretarz od 1 stycznia
2009 r. nie jest juz powolywany przez rade, nie ma wigc przeszkod, aby powierzy¢ oba
te stanowiska jednej osobie w ramach stosunku pracy. Zgodnie bowiem z art. 30 ust 1 ustawy
o pracownikach samorzgdowych pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym stanowisku kierowniczym, nie moze wykonywa¢ zajgé¢ pozostajgcych
w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkow stuzbowych,
wywolujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢ oraz zajec
sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy. Zadna z takich okolicznosci nie zachodzi
w przypadku lgczenia funkcji zastgpcy burmistrza i sekretarza w podmiotowym Er;jzpadku.
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Z podobnego zalozenia wyszedl sktad Naczelnego Sqdu Administracyjnego — Osrodek
Zamiejscowy w Poznaniu, ktéry w wyroku z dnia 27.06.1991 r. sygn akt SA/Po 1479/90 uznal,

iz przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzqdzie terytorialnym oraz przepisy ustawy
zdnia 22.03.1990 1. o pracownikach samorzqdowych nie zawierajq zakazu tqczenia stanowiska
zastgpey burmistrza ze stanowiskiem sekretarza. Sqd podniést, ze przepisy okreslajgce zakres
dzialania zastgpcy burmistrza i sekretarza nie pozwalajg na uznanie, iz interesy 0sob
wykonujgcych obie funkcje sq sprzeczne. Pomimo zmiany stanu prawnego rozwazania zawarte
w uzasadnieniu wyroku zachowaty w petni aktualnosé.

W orzecznictwie Sqdu Najwyzszego ugruntowany jest poglad, iz w razie wykonywania
na rzecz pracodawcy kilku rodzajéw pracy podporzqdkowanej, nalezy domniemywaé, ze strony
lgczy jeden stosunek pracy (wyrok SN z 14.02.2002 r. I PKN 876/00). Twierdzenie
0 rownoczesnym istnieniu pomiedzy tymi samymi stronami dwdch stosunkéw pracy jest
niezgodne z sentencjq wykladni. Zasadq jest bowiem pozostawanie stron w jednym stosunku
pracy, chocby nawet przedmiotem pracowniczego zobowigzania byl rodzaj pracy szeroko
okreslany nazwq kilku zawodéw lub specjalnosci (wyrok SN z 13.03.1997 r., I PKN 43/97)
Zawieranie z wlasnym pracownikiem dodatkowej umowy judykatura dopuszcza tylko
wyjgtkowo. Wobec powyzszego pelnienie obowigzkéw sekretarza na stanowisku zastepcy
burmistrza jest jak najbardziej poprawnym rozwigzaniem w Swietle obowiqgzujgcych przepiséw.
W przeciwnym razie mielibySmy zdaniem Sqdu Najwyzszego wyrazonym w uchwale z dnia
12.04.1994 r., 1 PZP 13/94 — do czynienia z prébq obejscia przepiséw o czasie pracyi wysokosci
wynagrodzenia na godziny nadliczbowe.

Skoro nie zachodzq okolicznosci sprzeciwiajqce si¢ jednoczesnemu wykonywaniu
Junkcji zastgpey burmistrza i sekretarza (art. 30 ust 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych
z 2008 r. art. 18 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzqdowych z 1991 r.), mozliwe byto
powierzenie obowigzkdw sekretarza zastepcy burmistrza.

Sposob wypelnienia dyspozycji art. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych pozostaje
w gestii burmistrza. Konstytucja RP przyznala samorzqdowi terytorialnemu Jjako odr¢bnemu
podmiotowi publicznemu przymiot samodzielnosci w wykonywaniu powierzonych zadan
polegajgcy na ochronie sqdowej. Tym samym w granicach prawa jednostka samorzqgdu
terytorialnego samodzielnie realizuje poszczegdlne zadania w oparciu o zastrzezone dla jej
organdéw kompetencje. Jednym z atrybutéw wyzej wspomnianej samodzielnosci Jest
pozostawienie swobody kreowania polityki kadrowej w  gestii kierownikéw urzedoéw
samorzgdowych, czyli m.in. burmistrza.

Majgc zatem na uwadze pozycje ustrojowq jednostki samorzgdu terytorialnego
dopuszczalna jest decyzja burmistrza o niezatrudnianiu sekretarza, tylko powierzeniu jego
zadan - zastgpcy burmistrza spelniajgc  tym aktem zapisy ustawy o pracownikach
samorzgdowych”.

1.3. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.3.1. Statut

W latach objetych kontrola w jednostce obowigzywat Statut Gminy przyjety uchwatami

Rady Miejskiej w Stawnie:
— Nr XV/96/2003 z dnia 28 pazdziernika 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego, Nr
111, poz. 1875), zmieniony uchwatg Nr XXIX/160/2016 z dnia 28 pazdziernika 201

S'X: t
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— Nr LX/340/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r.,
— Nr LX1/348/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z2018 r., poz. 5126),
zm. uchwata Nr V/24/2019 z 12 lutego 2019 r. i Nr IX/48/2019 z 31 maja 2019 .

Statut okreslal m. in.:

wewngtrzny ustrdj gminy,

zasady tworzenia, fgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych,
organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Miejskiej i komisji Rady Miejskiej,

tryb pracy Burmistrza,

zasady tworzenia klubéw radnych Rady Miejskiej w Stawnie,

zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady Miejskiej w Stawnie,
Komisji i Burmistrza. Obywatele majg prawo dostepu oraz korzystania z dokumentow
(poswiadczonych kopii), wynikajagcych z wykonywania zadan publicznych przez
organy Miasta zgodnie nastepujacymi zasadami:

YV VVYY

— udostepnienie dokumentéw moze nastgpi¢ po ich przyjeciu, wydaniu i podpisaniu
przez upowazniong osobe,

— udostepnienie dokumentéw polega miedzy innymi na umozliwieniu obywatelom
ich przegladania, sporzadzania notatek i odpisow oraz na uzyskiwaniu informacji
o publikacji aktow prawa miejscowego w dziennikach urzedowych.,

— ograniczenie dostepu do okreslonych dokumentéw moze nastapi¢, gdy to wynika
z okreslonych przepisow,

» zasady, tryb i przedmiot dziatania Komisji Rewizyjnej; Komisji Spraw Publicznych,
Komisji Socjalnej; Gospodarki i Budzetu oraz Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu

W latach 2016 — 2019 w Urzedzie Miasta obowigzywal regulamin organizacyjny
okreslajacy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr 18/2008 Burmistrza z dnia 10 marca 2008 r. Zarzadzeniem Nr 231/2017
Burmistrza Miasta z dnia 23 pazdziernika 2017 r. ogloszono tekst jednolity Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Stawnie uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone 21
zarzgdzeniami w okresie od 4 lipca 2008 r. do 16 pazdziernika 2017 r. Nastepnie, Regulamin
zmieniono nw. zarzadzeniami:

— Nr267/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r.,
— Nr 9a/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.,

— Nr 175/2018 z dnia 25 maja 2018 r.,

— Nr 128/2019 z dnia 17 lipca 2019 r.,

— Nr 120/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r.

Regulaminem Organizacyjnym obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg okreslono:
e zasady funkcjonowania, organizacji i kierowania urzgdem,
e zadania i zakresy dziatania komorek organizacyjnych,
e zasady podziatu zadan i kompetencji pomiedzy kierownictwem Urzedu,
e zasady przyjmowania petentow w urzedzie,
e obieg korespondencji oraz uzywanie pieczeci i pieczatek,

3 Y
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e zasady podpisywania pism,
e zasady kontroli wewnetrzne;.

1.4. Dane ogélne o samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
wspoldzialajacych i nadzorowanych

1.4.1. Samorzadowe jednostki organizacyjne

W zalgczniku nr 5 Statutu Miasta Stawno uchwalonego uchwalg Rady Miejskiej

Nr LX1/348/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. z pdzniejszymi zmianami wymieniono
nastgpujace gminne jednostki organizacyjne:
1. Jednostki budzetowe:

a) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie,

b) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stawnie,

¢) Osrodek Sportu i Rekreacji w Stawnie,

d) Gimnazjum Miejskie nr 1 im. mjra Henryka Sucharskiego w Stawnie,

e) Szkota Podstawowa nr 1 im. Kornela Makuszynskiego w Stawnie,

f) Szkotla Podstawowa nr 3 w Stawnie,

g) Przedszkole nr 1 im. Kubusia Puchatka w Stawnie,

h) Przedszkole nr 2 im. Jana Brzechwy w Stawnie,

1) Przedszkole nr 3 im. Jasia i Malgosi w Stawnie,

j) Przedszkole nr 4 im. Krasnala Hatabaty,

k) Ztobek Miejski w Stawnie.
2. Jednostki prawne w wyodrebnione jako instytucje kultury:

a) Miejska Biblioteka Publiczna w Stawnie,

b) Stawienski Dom Kultury w Stawnie.

1 a) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawnie powotano uchwata Nr 111/15/92 Rady
Miejskiej z dnia 14 maja 1992 r. W latach kontroli Rada Miejska nadata Statut MOPS uchwatg
Nr XIX/108/2016 z dnia 3 marca 2016 r. zmieniony uchwalami Nr XXX/168/2016 z 30
listopada 2016 r. i Nr XXXII/182/2016 z 30 grudnia 2016 r. Zarzadzeniem Nr 1/2018
Kierownika MOPS w Stawnie z dnia 02 stycznia 2018 r. wprowadzono zasady (polityke)
rachunkowosci w jednostce.

1 b) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stawnie utworzono uchwatg Nr XXXVII1/202/2013
Rady Miejskiej z dnia 13 pazdziernika 2013 r. Jednostka dziala na podstawie Statutu
stanowigcego zalacznik do ww. uchwaly i Regulaminu Organizacyjnego ustanowionego
zarzadzeniem Nr 8/2014 Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Slawnie z dnia
5 marca 2014 r. (z pdzn. zm.) zatwierdzonego zarzadzeniem Nr 52/2014 Burmistrza z dnia 4
marca 2014 r. Zarzadzeniem Nr 6/2014 Kierownika z dnia 5 lutego 2014 r. wprowadzono
zasady (polityke) rachunkowosci w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Stawnie.

1 ¢) Osrodek Sportu i Rekreacji w Stawnie zostal utworzony uchwatg Nr X1/91/99 Rady
Migjskiej z 30 listopada 1999 r. Zarzadzeniem Nr 1/2018 z 2 stycznia 2018 r. Dyrektor
wprowadzit zasady (polityke) rachunkowosci w Osrodku Sportu i Rekreacji.

1 d) Gimnazjum utworzono na mocy uchwaly Nr V/32/99 Rady Miejskiej z dnia 12 marca
1999 r. i nadano statut uchwatg V1/52/99 z 30 kwietnia 1999 r. Gimnazjum Miejskie im.

~
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mijra Henryka Sucharskiego w Stawnie zakonczylo dzialalnos¢ z dniem 31 sierpnia 2019 r., co
ustalono na podstawie uchwaty Nr XV/91/2019 z dnia 29 listopada 2019r. w sprawie
stwierdzenia a zakonczenia dzialalnosci dotychczasowego Gimnazjum Miejskiego nr 1 w
Stawnie im. mjra Henryka Sucharskiego.

1 ¢) Szkota Podstawowa nr 1 im. Kornela Makuszyfiskiego w Stawnie przeksztatcona w szkolg
szescioletnia na mocy uchwaty Nr V/29/1999 Rady Miejskiej z dnia 12 marca 1999 r. dzialala
na podstawie statut nadanego uchwatg Nr V1/50/99 z dnia 30 kwietnia 1999 r. Szkota zostata
zlikwidowana w dniu 31 sierpnia 2020 r. na podstawie uchwaty Nr XX/118/2020 Rady
Miejskiej w Stawnie z dnia 30 marca 2020 r.

1 f) Szkota Podstawowa nr 3 w Stawnie przeksztalcona w szkole szescioletnia na mocy uchwaty
Nr V/30/99 z dnia 12 marca 1999 r. w latach kontroli dzialata na podstawie statutu nadanego
uchwatg Nr VI/51/99 z dnia 30 kwietnia 1999 r. Zarzadzeniem nr 5/2018 z dnia 29 czerwca
2018 r. Dyrektor wprowadzit zasady (polityke) rachunkowosci w jednostce.

1 g) Przedszkole nr 1 im. Kubusia Puchatka w Stawnie w latach kontroli dzialala na podstawie
statutu, ktorego tekst jednolity zostal wprowadzony uchwatg Nr 1/2013 Rady Pedagogicznej z
30 sierpnia 2013 r. Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 02 stycznia 2018 r. Dyrektor wprowadzit w
jednostce zasady (polityki) rachunkowosci.

1 h) Przedszkole nr 2 im. Jana Brzechwy w Stawnie w latach kontroli dziatata na podstawie
statutu, ktérego tekst jednolity zostat wprowadzony uchwatag Nr 8/02/2013-2014 Rady
Pedagogicznej z 28 lutego 2014 r. Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 02 stycznia 2018 r. Dyrektor
wprowadzil w jednostce zasady (polityki) rachunkowosci.

1 i) Przedszkole nr 3 im. Jasia i Malgosi w Stawnie dziatalo w latach kontroli na podstawie
statutu uchwalonego przez Rade Pedagogiczna w dniu 27 lutego 2014 r. uchwatg Nr 1/02/2014.
Zarzadzeniem Nr 3/01/2018 z dnia 02 stycznia 2018 r. Dyrektor wprowadzit w jednostce zasady
(polityki) rachunkowosci.

1 j) Przedszkole nr 4 im. Krasnala Halabaly dziatato w latach kontroli na podstawie statutu
uchwalonego przez Rade Pedagogiczng w dniu 7 maja 2015 r. uchwalg Nr 3/2015.
Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 02 stycznia 2018 r. Dyrektor wprowadzit w jednostce zasady
(polityki) rachunkowosci.

1 k) Ztobek Miejski w Stawnie. Jednostke budzetowa utworzono i nadano statut uchwatg Nr
XXVI1/139/2016 Rady Miejskiej z dnia 31 sierpnia 2016 r. Zarzadzeniem Nr 03/01/2018 z dnia
03 stycznia 2018 r. Dyrektor Ztobka wprowadzil w jednostce zasady (polityki) rachunkowosci.

2 a) Miejska Biblioteka Publiczna w Stawnie utworzono i nadano statut uchwatg Nr 1V/32/92
Rady Miejskiej z dnia 26 sierpnia 1992 r. Dla instytucji wprowadzono zasady (polityke)
rachunkowosci zarzadzeniem Nr 8/2016 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej z 28
grudnia 2016 r.

2 b) Stawienski Dom Kultury w Slawnie utworzono i nadano statut uchwala Nr
XXXIX/224/2009 Rady Miejskiej z dnia 23 kwietnia 2009 r. Zarzadzeniem Nr 16/2018 z dnia
05 grudnia 2018r. Dyrektora instytucji kultury wprowadzono zasady prowadzenia
rachunkowosci w Stawieniskim Domu Kultury. B

"
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Ponadto, uchwatg Nr XI1/70/2019 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 27 sierpnia 2019 r.
zatozono z dniem 1 wrzesnia 2019 r. Szkote Podstawowa Nr 2 w Slawnie oraz nadano statut
stanowigcy zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty. Dyrektor szkoty zarzadzeniem Nr 2 z dnia 01
wrzesnia 2020 r. wprowadzil zasady (polityki) rachunkowosci w Szkole Podstawowej Nr 2 w
Stawnie

Wykaz Kierownikéw jednostek organizacyjnych zlozono do akt kontroli pod poz. 58.
1.4.2. Komunalne osoby prawne

W latach objetych kontrola w Miescie Stawno funkcjonowaty komunalne osoby prawne:

1. Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spotka z
ograniczong odpowiedzialnosciag w Stawnie utworzone na podstawie uchwaty Nr
VII/55/92 Rady Miejskiej w Stawnie z 3 grudnia 1992 r. (KRS: 0000104535; 8 511
udzialéw o facznej wartosci 851 100 — jedyny wsp6lnik Miasto Stawo),

2. Miejskie  Przedsigbiorstwo  Energetyki Cieplnej Spoétka z  ograniczona
odpowiedzialnoscia w Stawnie utworzone na podstawie uchwaly Nr VI1/52/92 Rady
Miejskiej w Stawnie z 3 grudnia 1992 r. (KRS: 0000051962; 6 986 udziatéw o tacznej
wartosci 698 600,00 zt — jedyny wspdlnik Miasto Stawo),

3. Wodociagi i Kanalizacja Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Stawnie
utworzone na podstawie uchwaty Nr VI1/53/92 Rady Miejskiej w Stawnie z 3 grudnia
1992 r. (KRS: 0000084205; 263 769 udziatow po 100,00 zt kazdy — jedyny wspélnik
Miasto Stawo).

1.4.3. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych

W badanym okresie Gmina Miasto Stawno wykonywata zadania publiczne w drodze
wspodtdziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach:

» Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania — na mocy uchwaty Nr V1/43/99
Rady Miejskiej z 30 kwietnia 1999 r. Skladke cztonkowska za przynalezno$¢ do
stowarzyszenia ustalono w wysokosci 0,60 zt od jednego mieszkanca zameldowanego w
gminie w dniu 31 grudnia roku poprzedniego wedtug stanu zameldowania opublikowanego
w Giownym Urzedzie Statystycznym (uchwata Nr 27/IV/SGPEP/2003 IV Zebrania
Delegatow Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania z dnia 21 marca 2003 r).

> Stowarzyszenia Srodkowopomorska Grupa Dzialania, do ktérego przystgpiono na
podstawie uchwaty Nr VI/34/2015 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2015 r. w charakterze
czlonka zwyczajnego,

» Stowarzyszenia Samorzadowe S6, do ktorego przystapiono na podstawie uchwaty Nr
XXXVIII/196/2013 Rady Miejskiej z dnia 31 pazdziernika 2013 r.

» Stowarzyszenia ,.Dartowska Lokalna Organizacja Turystyczna w Dorzeczu Wieprzy,
Grabowej i Uniesci”, do ktorego przystapiono na mocy uchwaty Nr XIX/103/2012 Rady
Miejskiej z dnia 12 kwietnia 2012 r.

» Migdzynarodowego Stowarzyszenia ,.Europejski Szlak Gotyku Ceglanego”, do ktérego
przystapiono na podstawie uchwaty Nr VII/24/2011 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 28
lutego 2011 r.

—
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Rada Miejska w powyzszych uchwatach nie wydzielata i nie przekazywata majatku dla ww.
podmiotow.

Wedlug o$wiadczenia Burmistrza w latach 2016-2019 Gmina Miasto Stawno nie byto
czlonkiem zwigzku miedzygminnego powolywanego na podstawie ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym. O$wiadczenie Burmistrza w powyzszej sprawie ztozono do
akt kontroli pod poz. 59.

1.4.4. Jednostki pomocnicze

W okresie objetym kontrola3 w Gminie Miasto Stawno nie wyodrgbniono jednostek
pomocniczych.

1.5. Partnerstwo publiczno-prywatne

Wedlug oswiadczenia Burmistrza w latach objetych kontrolg Miasto Stawno nie zawierato
uméw w ramach partnerstwa publiczno—prywatnego. O$wiadczenie Burmistrza w powyzszej
sprawie ztozono do akt kontroli pod poz. 55.

1.6. Odpowiedzialnos¢ za wykonanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci
i gospodarki finansowej

W toku kontroli, na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, ze Burmistrz Stawna — na
podstawie art. 53 ust. 2 w zwigzku z art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) — nie powierzyt Pani Danucie
Borowskiej — Skarbnikowi Miasta lub innej osobie, obowigzkdéw i odpowiedzialno$¢ w zakresie
rachunkowos$ci i gospodarki finansowej, w formie odrgbnego imiennego upowaznienia, co
potwierdza zlozonym o$wiadczeniem — akta kontroli poz. 60.

1.7. Wykonywanie obowigzku w zakresie audytu wewne¢trznego

Na podstawie uchwatl Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno
w latach 2016 — 2020:

— Nr XVI/91/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r.,

—  Nr XXXI/173/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r.,
— Nr XLVIII/267/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.,
— Nr1II/6/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r.,

— Nr XVI1/93/2019 z 17 grudnia 2019 r.,

stwierdzono, ze planowane dochody i przychody, wydatki oraz rozchody w latach objetych
kontrola ujete w w/w uchwatach przekraczaly kwote 40 000 tys. zt okreslong w art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.:
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Dochody (zh) Przychody (z}) Wydatki (z}) Rozchody (z})
-w2016 r. 42 105 000,00 5 830 000,00 46 905 000,00 1 030 000,00
-w2017r. 48 366 852,32 1300 000,00 48 366 852,32 1300 000,00
-w2018r. 50 148 520,32 3000 000,00 51548 520,32 1 600 000,00
-w2019r. 51786 287,00 2 790 000,00 52 886 287,00 1 690 000,00
-w2020r. 63 021 773,58 3338 800,00 65 030 573,58 1330 000,00

Wobec powyzszego, jednostka byta zobowigzana do przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

W jednostce uregulowano zasady przeprowadzania audytu wewnetrznego zarzadzeniem
Burmistrza Stawna Nr 143/2010 z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie wprowadzenia ,,Procedur
audytu wewngtrznego”, ,Karty audytu wewnetrznego” oraz ,Kodeksu etyki audytora
wewnetrznego” w Urzedzie Miejskim w Stawnie.

Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniem Nr 18/2008 z dnia 10 marca 2008 r.
przewidywal w §13 ust. 3 pkt 5 stanowisko Audytora wewnetrznego, dla ktorego w §36a
ustalono nizej wymienione zadania:
1) stworzenie dokumentéw wprowadzajacych audyt wewnetrzny w Urzedzie:
a) ksigga procedur,
b) karta audytu wewnetrznego,
¢) kodeks etyki,
2) opracowanie planu audytu wewngtrznego po wczesniejszym ustaleniu obszaréw ryzyka i
uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta zakresu i tematyki poszczeg6lnych zadan audytowych
3) analiza ryzyka,
4) przeprowadzenie zadan audytowych na podstawie przeprowadzonego ryzyka,
5) sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu audytu,
6) czynnosci doradcze w zakresie wdrozenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim i
jednostkach organizacyjnych,
7) kontrola dziatalno$ci komorek organizacyjnych Urzedu i miejskich jednostek
organizacyjnych,
8) kontrola prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych z wylaczeniem kontroli
finansowych,
9) wykonywanie kontroli wewngtrznej w zakresie zleconym przez Burmistrza Miasta,
10) koordynacja wykonania oraz nadzér nad realizacja wnioskow i wystgpien pokontrolnych
sporzadzanych przez Komisj¢ Rady Miasta Stawna oraz organy kontroli zewnetrzne;j,
11) obstuga merytoryczna i wspolpraca z jednostkami przeprowadzajacymi kontrole zadan
realizowanych przez Miasto i Urzad Miejski w Stawnie,
12) wspoltpraca merytoryczna z komérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Stawnie
oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi w zakresie zadan, ktére podlegaja kontroli
przeprowadzonej przez podmioty zewnetrzne,
13) przedkladanie Burmistrzowi Miasta sprawozdan, wynikow, analiz pokontrolnych w
cyklach kwartalnych,
14) przeprowadzanie okresowego audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa informacji
w Urzedzie Miejskim w Stawnie i miejskich jednostkach organizacyjnych.

e ¢
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W latach kontroli powyzsze zadania powierzono Wykonawcy A na podstawie umowy o
$wiadczenie ustug audytorskich:

— zdnia 2 stycznia 2016 1. na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.,

— zdnia 2 stycznia 2017 r. na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.,

— z dnia 2 stycznia 2018 r. na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.,

— zdnia 2 stycznia 2019 r. na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

— zdnia 2 stycznia 2020 r. na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
W powyzszych umowach okreslono wynagrodzenie miesigczne Zleceniobiorcy w wysokoscei
4 300,00 zt brutto, wyptacane w okresach miesigcznych, po odebraniu wykonanej pracy, na
podstawie rachunku wystawionego przez Zleceniobiorce 7 dni przed ostatnim dniem kazdego
miesigca. Kopie uméw z 2 stycznia 2019 r. i 2 stycznia 2020 r. ztozono do akt kontroli pod
poz. 61.

Czynno$ci audytorskie wykonywala osoba legitymujaca si¢ zaswiadczeniem Nr 383/2004 o
zlozeniu dnia 3 lipca 2004 r. z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewngtrznego, o
. ktérym mowa w art. 35k pkt 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Audyt wewnetrzny zostal przeprowadzony na podstawie imiennych upowaznien wystawionych
przez Burmistrza zgodnie z ww. zarzgdzeniem 143/2010 r. Upowaznienia zostaly ujete w
rejestrze wydanych upowaznien w latach 2016-2020 i zawieraly:
— imi¢ i1 nazwisko audytora wewngetrznego,
— wskazanie podstawy prawnej,
— nazwy komorek audytowanych lub nazwe jednostki, w ktorej bedzie przeprowadzony
audyt wewnetrzny,
— informacje o przeprowadzeniu audytu, ktory wynika z planu audytu,
— termin przeprowadzenia dzialan kontrolnych, termin waznosci upowaznienia i podpis
Burmistrza.

W latach kontroli przeprowadzono audyt zgodnie z planami audytu i zrealizowano nizej
wymienione zadania zapewniajgce:
a) w2016r.:
‘ — realizacja zadan witasnych: ustugi cmentarne i miejsca pochowku,
— umieszczanie mieszkancoOw Stawna w DPS,
— polityka bezpieczenstwa danych osobowych i systemow informatycznych,
b) w2017r.:
— ocena gospodarki finansowej i realizacji zadan merytorycznych w
Przedszkolach Miejskich,
— przyznawanie dodatkow mieszkaniowych,
— polityka bezpieczenstwa danych osobowych i systemow informatycznych,
¢) w2018r.:
— ocena realizacji zadan w tym wykorzystania dotacji przez Biblioteke Miejska,
— system archiwizacji i stosowania instrukcji kancelaryjnej w jednostkach
miejskich,
— polityka bezpieczenstwa danych osobowych i systeméw informatycznych,
d) w2019r.: /
—  Stawienski Dom Kultury — realizacja inwestycji i wykorzystanie dota A
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— Ocena centralizacji VAT,

— Polityka bezpieczenstwa danych osobowych i systeméw informatycznych.
Przedstawione inspektorowi kontroli sprawozdania z wykonania planu audytéw wewnetrznych
za lata 2016-2019 zostaty zatwierdzone przez Burmistrza Stawna.

Wyniki z przeprowadzonych audytow zostaly przyjete do realizacji przez kierownikow
Jednostek organizacyjnych badz Burmistrza Miasta w zaleznosci od rodzaju prowadzonego
audytu. Przyjecie wynikow zostalo potwierdzone podpisem osoby odpowiedzialnej za
prowadzenie jednostki. Wyniki audytu byly weryfikowane poprzez przeprowadzenie audytu
sprawdzajgcego badz sprawdzajacej rozmowy telefoniczne;j.

Na podstawie przedstawionego inspektorowi kontroli arkusza samooceny funkcji audytu
wewnetrznego opracowanego przez pracownikow Departamentu Polityki Wydatkowe;j
Ministerstwa Finansow (ver. 2.0.2018) stwierdzono zrealizowanie w 2018 r. samooceny audytu
wewnetrznego z walidacjg za 2017 r.

Uwag nie wniesiono.

1.8. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej oraz
gospodarowania mieniem

Zgodnie z zapisami zawartymi w ksiazce kontroli Urzedu Miejskiego w Stawnie ustalono,
ze w okresie od ostatniej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej przeprowadzonej od 30
pazdziernika 2017 r. do 23 lutego 2018 r. (WK.0913.1372.57.K.2017) zostaly przeprowadzone
nastgpujgce kontrole w zakresie gospodarki finansowej oraz gospodarowania mieniem:

— wdniu 22 pazdziernika 2019 r., przez Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
— weryfikacja danych zawartych we wniosku o przyznanie pomocy/wniosku o ptatnosé
i ich zalgcznikach, poprawnosci realizacji operacji oraz zobowigzan podmiotu
kontrolowanego wynikajacych z zawartej umowy przyznania pomocy w ramach PROW
na lata 2014-2020 UM16-6935-UM1610322/17,

—  wdniu 4 lutego 2020 r., przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Koszalinie
— prawidlowos¢ i rzetelnos¢ obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych
sktadek, prawidlowo$¢ i terminowos$¢ opracowywania wnioskéw o $wiadczenia
emerytalne i rentowe. Kontrolg objeto okres: styczen 2017 r. — grudzien 2019 r.

1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
2.1. Stan i kompletnos¢ ksiag rachunkowych budzetu i urzedu
2.1.1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

W latach 2016 - 2019 w Urzedzie Miejskim w Stawnie obowigzywaly zasady
rachunkowosci wprowadzone do stosowania zarzadzeniami wewnetrznymi Burmistrza:

1. Nr 148/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia szczegdtowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu gminy i Urzedu Miejskiego w Stawnie,
zmienionym nastepnie zarzadzeniami:

— Nr177/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r. — zarzadzenie obowigzywato z dniem podpisania
1 mocg obowigzujacg od 01 stycznia 2011 r.;
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— Nr 147a2/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. — zarzadzenie obowigzywato z dniem
podpisania,

— Nr226/2012 z dnia 19 lipca 2012 r. — zarzadzenie obowigzywato z dniem podpisania,

— Nr 100a/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. — zarzadzenie obowiazywato z dniem
podpisania,

— Nr412/2014 z 31 grudnia 2014 r. — zarzgdzenie obowigzywato z dniem podpisania,

— Nr 434/2015 z 31 grudnia 2015 r. — zarzadzenie obowigzywalo z dniem podpisania z
moca obowigzujacg od 1 stycznia 2016 r.,

— Nr 335/2016 z 30 grudnia 2016 r. — zarzadzenie obowiazywalo z dniem 1 stycznia
2017 r.

2. Nr 3/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci oraz
planu kont dla budzetu gminy — Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego w Stawnie. Zarzadzenie
weszto w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2018 r.,
zmienionym nast¢pnie zarzadzeniami:

. — Nr37/2019 z 26 lutego 2019 r. — zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania z mocg
obowigzujacg od 15 stycznia 2019 r.,
— Nr 163/2018 z 27 kwietnia 2018 r. — zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania z
mocg obowigzujacg od dnia 5 kwietnia 2018 r.,

Kontroli poddano zarzadzenie Nr 3/2018 z 2 stycznia 2018 r. i stwierdzono, ze powyzsze zasady
(polityki) rachunkowos$ci obejmowaly m. in.:
— okreslenie roku obrotowego i okresow sprawozdawczych,
— ogoblne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych oraz okresow sprawozdawczych,
— technike prowadzenia ksigg rachunkowych,
— zasady wyceny aktywow trwatych i obrotowych,
— zasady wyceny pasywow,
— wycena aktywow i pasywow w walutach obcych,
— zestawienie obrotow i sald ksiegi glownej,
‘ — inwentarz — wykaz sktadnikow aktywow i1 pasywow,
— o0go6lne zasady tworzenia i prowadzenia kont analitycznych,
— wykaz ksiag rachunkowych,

— wykaz kont ksiegi gléwnej: bilansowych i pozabilansowych oddzielnie dla organu
(budzetu) i dla Urzedu Miasta — jednostki budzetowej oraz dla ewidencji gospodarki
mieniem Skarbu Panstwa,

— zasady funkcjonowania kont syntetycznych i analitycznych,

— zasady przetwarzania i ochrony danych.

Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych przyjeto zgodnie z:
ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci,
— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
—  rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,

—
A
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

— rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych,

— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Spdjnosci oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady
(WE) 1083/2006.

Wykaz programéw komputerowych wykorzystywanych przez Wydziat Finansowo-Budzetowy
Urzgdu Miejskiego w Stawnie stanowit zatacznik Nr 7 do ww. zarzadzen w sprawie
szczegOtowych zasad rachunkowosci (...). W jednostce dopuszczono do stosowania:
1. system ERP, w ktérego sktad wchodzi Gmina v.2 oraz Gmina v.3, w tym moduly:
a) system finanse i ksiggowos¢
b) system podatki i oplaty lokalne,
— podatki i optaty lokalne,
— pozostale budzetowe naleznosci niepodatkowe wynikajagce z umoéw
cywilnoprawnych i inne,
— tytuly wykonawcze,
¢) system fakturowanie,
d) system bezgotéwka i rozliczanie podatkdw,
e) system kadry i place,
f) system majatek trwaty,
g) system Budzet,
h) administrator,
Pakiet biurowy ,,Office”
Program ,,Platnik”
Home Banking (sporzadzanie i wysylka elektroniczna przelewéw)
Program ,,Bestia” (program do sprawozdawczosci budzetowej)

ol o L S

2.1.2. Zaktadowy plan kont

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w kontrolowanej jednostce w latach 2016-2019 zostat
wprowadzony do stosowania w zatagcznikach Nr 2,3 i 4 do ww. zarzadzen Burmistrza:

Powyzsze regulacje obejmowaty:

— ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
— wykaz kont syntetycznych,

— zasady funkcjonowania kont budzetu gminy,

— wykaz kont analitycznych budzetu gminy,

|

plan kont dla Urzedu Miejskiego w Stawnie i gminnych funduszy celowych,

wykaz kont syntetycznych,

i
X,

.
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— zasady funkcjonowania kont,

— wykaz kont analitycznych Urzedu Miejskiego w Stawnie,

— plan kont do prowadzenia ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych j.s.t.

— zasady rachunkowosci oraz plan kont dla organéw podatkowych.

Wykaz ksigg rachunkowych (ewidencji) prowadzonych metoda reczna:

— rejestr zobowigzan wymagalnych,

— rejestr skutkoéw i ulg podatkowych wynikajacych z uchwat Rady Miejskiej,

— rejestr przypiséw naleznosci wynikajgcych z wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

przyjeto do stosowania w zatgczniku Nr 5 do zarzgdzenia Nr 3/2018 Burmistrza Stawna z dnia

2 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu

gminy — Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego w Stawnie.

2.1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym ustalen
zaktadowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych

W toku kontroli ustalono, iz w latach 2016-2019 ksiegi rachunkowe w Urzedzie Miejskim
w Slawnie prowadzone byly komputerowo i obejmowaty:

— dziennik,

— ksiege gtowng (konta syntetyczne),

— ksiggi pomocnicze (konta analityczne),

— zestawienia: obrotéw i sald ksiegi gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych,

— wykaz sktadnikow aktywdow i pasywow.

Stwierdzono, ze wydruki komputerowe ksiag rachunkowych:

e byly trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej réwniez
nazwa programu przetwarzania,

e byly oznaczenia co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,

e skladaly si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej.

Przestrzeganie ustalen zaktadowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych opisano
w dalszych czesciach protokotu m. in. w rozdz. II pkt 2.2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Ponadto, kontroli poddano ewidencj¢ operacji ksiggowych na koncie 130-757-75702-8110 w
latach 2018 — 2019. W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Miasto Stawno ujmowata w
ewidencji ksiggowej UM kwoty z tytutu ,informacja o udzielonych kredytach wspdlnot
mieszkaniowych” na koncie Ma 130-757-75702-8110 / Wn 240 Bank Spoétdzielczy z tytutu
zaplaty odsetek i Ma 240 Bank Spotdzielczy / Wn 751 757 75705 8110 z tytulu naliczenia
odsetek w latach 2018-2019 w wysokosci odpowiednio 1 056,04 zt i 212,53 zt jednoczes$nie nie
posiadajac zadluzenia wobec wspdlnot mieszkaniowych.

7 o$wiadczenia Skarbnika Miasta Stawno w powyzszej sprawie ztozonego do akt kontroli pod
poz. 122 wynika, ze: ,,w latach 2018-2019 Miasto Stawno ujmowato w ewidencji ksiggowej UM
kwoty z tytutu ‘informacji o udzielonych kredytach wspélnot mieszkaniowych” na konta/ch:

- naliczanie odsetek 751 757 75702 8110/ 240 Bank Spétdzielczy, /

7~
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- zaplata odsetek 240 Bank Spétdzielczy/ 130 757 75 02 8110.
Przyczynq zaistnialem sytuacji jest zasugerowanie sig tresciq Uchwaly Nr VII/85/2007 Rady
Miejskiej w Stawnie z dnia 23 paZdziernika 2007 r. w sprawie wyrazenia zgody na splate ze
Srodkow budzetu miasta Stawna czesci odsetek od kredytéw zaciggnietych przez wspélnoty
mieszkaniowe na remont czgsci wspolnych nieruchomosci, jak réwniez trescig porozumienia
zawartego w dniu 27.12.2007 roku, w sprawie wspélpracy w zakresie udzielania kredytéw
Wspdlnotom Mieszkaniowym §3, w ktorym mowa o splacie naleznych odsetek.
Powyzsze spowodowalo, ze odsetki zostaly zaewidencjonowane w §8110”.

Do akt kontroli pod poz. 123 ztozono kopi¢ uchwaty Nr XVI11/85/2007 z dnia 23 pazdziernika
2007 r., kopi¢ porozumienia z dnia 27 grudnia 2007 r., kopi¢ bankowej informacji przestanej
do Urzedu Miasta z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie odsetek do zaptaty.

2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminéw zamknigcia ksigg rachunkowych budzetu
i urzedu

Ostateczne zamkniecie rachunkowych jednostki powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia

roku nastgpnego, a w jednostkach, ktorych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu lub
wchodzi w sklad sprawozdania finansowego podlegajacego zatwierdzeniu, w ciagu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, zgodnie z § 26 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.
Termin zamknigcie ksigg rachunkowych za 2019 r. zostat przesuniety o 60 dni na podstawie na
§4 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych
terminow wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570 z p6zn. zm.).

W kontrolowanej jednostce, na podstawie raportu okresow rozliczeniowych (lat)

ustalono, ze ksiggi rachunkowe jednostki zostaty zamkniete:

— za2016r. wdniu 31 marca 2017 r.,

— za 2017 r. w dniu 31 marca 2018 r.

— 2za 2018 r. w dniu 31 marca 2019 .

— za 2019 r. w dniu 31 marca 2020 r.
Wydruk potwierdzajacy daty zamknigcia ksiag rachunkowych ztozono do akt kontroli pod poz.
100.
Rada Miejska w Stawnie udzielita Burmistrzowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu:

— 7za 2016 r. - uchwala Nr XXX1X/214/2017 z dnia 7 czerwca 2017 .,

— 2za 2017 r. - uchwata Nr LV/309/2018 z dnia 8 czerwca 2018 r.,

— 7za 2018 r. - uchwalg Nr X/55/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r.,

— za 2019 r. - uchwalg Nr XXI1/128/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r.
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2.2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia
2.2.1. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi

Wedlug oswiadczenia Burmistrza Stawna w latach 2016-2019 w kontrolowanej
jednostce nie funkcjonowata kasa. Oswiadczenie Burmistrza w powyzszej sprawie ztozono do
akt kontroli pod poz. 101.

2.2.2. Obstuga bankowa

2.2.2.1. Wybor banku do obstugi bankowej jednostki i samorzadowych jednostek
organizacyjnych

W okresie objetym kontrolg (tj. w latach 2016-2019) obstuge bankowa budzetu Gminy
Miasta Stawno prowadzit Bank Spotdzielczy w Stawnie, na podstawie nastepujacych umoéw:

— z dnia 30 wrzesnia 2015 r. na okres od dnia 09 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2016 r.
wraz z aneksami Nr 1 z dnia 23 maja 2016 r., Nr 2 z dnia 04 pazdziernika 2016 r.iNr 3 z
dnia 10 pazdziernika 2016 r.,

— z dnia 29 grudnia 2016 r. na okres od 01 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. wraz
z aneksem Nr 1 z dnia 23 czerwca 2017 r.,

— zdnia 06 grudnia 2017 r. na okres od 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.,

— zdnia 13 grudnia 2018 r. na okres od 01 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

Szczegolowa kontrola objeto tryb zawarcia umowy na obstuge bankowa budzetu Miasta
Stawno z dnia 13 grudnia 2018 r. na okres od 01 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

Pismem z dnia 18 pazdziernika 2018 r. Burmistrz Miasta Stawno zwrécil sie do SGB Bank
Spoldzielczy w Stawnie o przedstawienie korzystniejszej oferty na obshuge bankowsg na okres
od 01 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w zwigzku ze zblizajagcym si¢ terminem
wygasnigcia umowy na obstuge bankowa budzetu Miasta Stawno.

Po przedstawieniu oferty przez Bank (pismo z dnia 16 listopada 2018 r.) w siedzibie Urzedu
Miejskiego w dniu 29 listopada 2018 r. odbyto sie spotkanie Burmistrza i Skarbnika Miasta z
przedstawicielem banku w sprawie negocjacji umowy na obsluge bankowa budzetu. Z
powyzszego spotkania sporzadzono notatke stuzbowag w dniu 29 listopada 2018 r. Warto$¢
zamoOwienia zostala ustalona przez Danut¢ Borowskg — Skarbnika Miasta, na podstawie
ponoszonych kosztéw na obshuge bankowa przez UM w Stawnie wraz z podlegtymi
jednostkami w latach 2017-2018, w kwotach odpowiednio 11 400,00 zt i 8 550,00 z}. Lacznie
oszacowano warto$¢ zamoéwienia na kwote 12 000,00 z1.

Wobec powyzszego w dniu 13 grudnia 2018 r. Burmistrz podpisat umowe na obstuge bankowa
budzetu Miasta Stawno z Bankiem Spétdzielczym w Stawnie przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta. Wg. umowy, bankowa obstuga budzetu obejmowata czynnosci iustugi bankowe
wykonywane przez Bank na rzecz budzetu Gminy i jej jednostek organizacyjnych. Umowe
zawarto na czas okreslony do dnia 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. W zalgczniku Nr 1
do umowy przedstawiono wykaz rachunkéw UM w Stawnie (12 rachunkéw) oraz Osrodka
Sportu 1 Rekreacji, Gimnazjum Miejskiego nr 1 w Stawnie, Szkoty Podstawowej nr 1 w
Stawnie, Szkoty Podstawowej nr 3 w Stawnie, Miejskiego Osrodka Pomocy ISpo%ecznej w
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Stawnie, Przedszkoli od nr 1 do nr 4, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Stawnie i Ztobka
Miejskiego.

Ww. umowg wskazano m.in., ze Srodki gromadzone na rachunkach rozliczeniowych i
pomocniczych posiadacza i podlegtych jednostek sg oprocentowane w wysokosci 0,05 stawki
WIBID IM w stosunku rocznym, z wylaczeniem rachunku VAT. Za czynno$ci zwigzane z
otwarciem i prowadzeniem rachunkéw oraz udostepnieniem ustug bankowych, bank pobieral
oplate w wysokosci 970,00 zt miesigcznie za prowadzenie rachunkéw rozliczeniowych,
obstuge kasowa UM w Stawnie oraz czgsciowg obstuge wyplat zasitkéw z MOPS. Dodatkowo
postanowiono w §17 umowy o oprocentowaniu lokat terminowych wg nastepujacych stawek
w stosunku rocznym:

a) oprocentowanie lokat jednodniowych (overnight) — 0,31 stawki WIBID 1M,

b) oprocentowanie lokat 3-dniowych (weekendowych) — 0,39 stawki WIBID 1M,

¢) oprocentowanie lokat 7-dniowych — 0,43 stawki WIBID 1M,

przy okresleniu stawki WIBID 1M jako s$redniej arytmetycznej z poprzedniego miesigca w
stosunku do miesigca, w ktorym zatozono lokate.

W paragrafie 1 powyzszej umowy Gmina otrzymata mozliwos¢ korzystania na wniosek z
innych instrumentéw platniczych, w tym rowniez ustugi BLIK, zwigzanych z korzystaniem z
rachunku bankowego.

Wedlug o$wiadczenia Skarbnika Miasta, Miasto Stawno nie wystepowato z wnioskiem o
udostepnienie i nie korzystato z innych instrumentow ptatniczych. Oswiadczenie Skarbnika w
powyzszej sprawie zlozono do akt kontroli pod poz. 118, a kopie ww. umowy ztozono do akt
kontroli pod poz. 119.

2.2.2.2. Prawidlowos$¢ dokumentowania operacji bankowych

Zgodnie z zaktadowym planem kont, obowiazujacym w kontrolowanej jednostce, do ewidencji
operacji pieni¢znych dokonywanych na rachunkach bankowych stuzyto konto:

e 130 - rachunek biezacy jednostki,
e 133 — rachunek budzetu.

Prawidlowos$¢ dokumentowania operacji bankowych zbadano na przykladzie operacji
gospodarczych wykonanych od 1 grudnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. na rachunku
podstawowym Nr 65 9317 0002 0000 3183 2000 0010 na podstawie wyciggéw bankowych od
Nr235/2018 zdnia 3 grudnia 2018 r. do Nr 253/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r., od Nr 001/2019
z dnia 2 stycznia 2019 r. do Nr 003/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. wraz z zalgcznikami
(fakturami, rachunkami, listami wyptat wynagrodzen, diet, dyspozycjami przekazania srodkéw
do jednostek organizacyjnych i innymi dokumentami) oraz na podstawie zapisow ksiggowych
na koncie 130 i 133 za ww. okres.

Operacje gospodarcze byly prawidlowo dokumentowane, z zachowaniem zgodnos$ci
z zawartymi umowami i porozumieniami. Podstawg ksiggowania byly dowody zrodtowe
(dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej), posiadaly one wymagane
cechy dowodu ksiggowego. Dowody ksiggowe byly rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja, kompletne oraz wolne od bledow
rachunkowych. Wszystkie sprawdzone dokumenty zawieraly sposob ujc;ciai dowodu
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w ksiggach rachunkowych, zawieraty dekretacje¢ oraz stwierdzenie sprawdzenia dowodu pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W toku dalszej kontroli badaniu poddano zacigganie kredytéw na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w latach 2018-2019 i ustalono na podstawie
okazanych Inspektorowi Kontroli dokumentow, ze:

1. Rada Miejska ustalita limit zobowigzan z tytutu zacigganych przez Miasto w latach 2018-
2019 kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy do kwoty
500 000,00 zt na mocy § 8 ust. 1:

— uchwaly Nr XL VIII/267/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Stawno na rok 2018.

— uchwaly I11/6/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Stawno na rok 2019.

2. Gmina zawarla z Bankiem Spotdzielczym w Stawnie umowy o kredyt w rachunku
biezacym z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu:

a) Nr 218/2017/SL w dniu 29 grudnia 2017 r. do kwoty 500 000,00 zt w okresie od 01
stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
b) Nr 1/2019/SE w dniu 02 stycznia 2019 r. do kwoty 500 000,00 zt w okresie od 02
stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.
Powyzsze kredyty oprocentowane zostaty wedlug zmiennej stopy procentowej stanowiacej
stawke bazowa i statej marzy Banku. Za stawkg bazowa przyjeto WIBOR 1M, ktory byt
obliczany jako $rednia arytmetyczna z poprzedniego miesigca w stosunku do miesiaca, za
ktoéry naliczane bylo oprocentowanie, a marza Banku wynosita 1,00 p.p. Zabezpieczenie
splaty kredytow stanowily weksle in blanco wraz z deklaracjami wekslowymi przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta Danuty Borowskiej. Za czynnosci zwigzane z zawarciem
Umowy 1 obstugg kredytu, Bank pobieral miesi¢cznie prowizje z tytulu gotowosci w
wysokosci 0,10%. Prowizja obliczano od réznicy pomiedzy kredytem postawionym do
dyspozycji, a kredytem wykorzystanym, za kazdy dzien niewykorzystania. Z powyzszego
tytutu bank pobrat 501,42 zt w 2018 r. i 498,68 zt w 2019 r. Wedlug oswiadczenia
Skarbnika Miasta w latach 2018-2019 jednostka ujmowata powyzsze prowizje w ewidencji
ksiggowej na kontach Wn 402 750-75023-4300 / Ma 130 750-75023-4300. Oswiadczenie
Skarbnika w powyzszej sprawie wraz z wydrukiem zestawienia sald i obrotow konta
130 750-75023-4300 w latach 2018-2019 ztozono do akt kontroli pod poz. 120.

3. Wedlug wyjasnien Skarbnika Miasta ztozonego do akt kontroli pod poz. 102 wynika, ze:
,» Miasto Stawno nie uruchomito w roku 2018 i 2019 kredytu w rachunku biezgcym”.

4. W dniu 31 grudnia 2018 r. na rachunku biezacym Gminy Miasta Stawno odnotowano saldo
koncowe w wysokosci 2 991 098,17 zt i wykorzystanie kredytu w wysokosci 0,00 zi.
(kopie umowy nr 218/2017/SE z 29 grudnia 2017 r. i kopi¢ wyciggu bankowego 253/2018
z 31 grudnia 2018 r. ztozono do akt kontroli pod poz. 103). W dniu 31 grudnia 2019 r. na
rachunku biezgcym Gminy Miasta Stawno odnotowano saldo koncowe W ,\“gysokoéci
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3279 423,95 zk i wykorzystanie kredytu w wysokosci 0,00 zt. (kopi¢ umowy nr 1/2019/SL
z 2 stycznia 2019 r. i kopi¢ wyciggu bankowego 254/2019 z 31 grudnia 2019 r. ztozono do
akt kontroli pod poz. 104).

Uwag nie wniesiono.
2.2.2.3. Karty ptlatnicze i ich wykorzystanie

Z o$wiadczenia ztozonego przez Skarbnika Miasta Danute Borowska wynika, ze
w latach 2016-2019 Miasto Stawno nie posiadalo i nie korzystalo z Kkart
platniczych/kredytowych do rachunkdéw bankowych miasta. O$wiadczenie Skarbnika ztozono
do akt kontroli pod poz. 110.

2.2.3. Rozrachunki i roszczenia (rodzaje rozrachunkéw i prawidlowosé funkcjonowania
kont rozrachunkowych

Konta zespotu 2 zalozono dla jednostki oraz organu. Analizie poddano rodzaje rozrachunkéw
wystepujacych w 2019 r. w Urzedzie Miejskim w Stawnie (jednostce) i Gminie Miasto Stawno
(organie).
W 2019 r. w ksiggowosci jednostki zatlozono nast¢pujgce konta syntetyczne rozrachunkéw
(zespot 2):
. w ewidencji Urzedu Miejskim (jednostki)

201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

221- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

222- Rozliczenia dochodéw budzetowych

223- Rozliczenia wydatkéw budzetowych

224- Rozliczenia dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu. $r. europejskich

225- Rozrachunki z budzetami

226- Dlugoterminowe naleznosci budzetowe

229- Pozostate rozrachunki publiczno-prawne

231- Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234- Pozostate rozrachunki z pracownikami

240- Pozostate rozrachunki

241- Pozostate rozrachunki (sumy depozytowe)

242- Pozostale rozrachunki (ksztatcenie mtodocianych)

245- Wplywy do wyjasnienia

290- Odpisy aktualizujgce naleznosci
. w ewidencji budzetu Gminy (organu)

222- Rozliczenie dochodéw budzetowych

223- Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224- Rozrachunki budzetu

240- Pozostate rozrachunki

260- Zobowiazania finansowe

280- Rozliczenia z jednostkami podleglymi z tytutu VAT
w/w konta byly wprowadzone zgodnie z obowigzujacym w jednostce zakladowym planem
kont.
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W toku kontroli analizie poddano prawidtowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych
w latach 2018-2020 r.:

— Na koncie 201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, prowadzono ewidencje
rozrachunkéw i rozliczen z tytulu dostaw towaréw, ustug i robot. Ewidencja
szczegdtowa do konta 201 zapewniala mozliwos¢ ustalenia zobowigzan i naleznosci
z poszczegblnymi kontrahentami. Rzetelno$¢ ewidencjonowania rozliczen na tym
koncie zbadano na przyktadzie rozliczen z kontrahentami wykazanymi w punkcie 3.2
i 3.4. niniejszego protokotu.

— Na koncie 222 i 223 Rozliczenia dochodow i wydatkéw budzetowych z analitycznym
wyodrebnieniem kont analitycznych dla poszczegdlnych jednostek budzetowych.
Rzetelnos¢ ewidencjonowania rozliczen na tych kontach omoéwiono w rozdziale V
niniejszego protokotu.

— Na koncie 225 Rozrachunki z budzetami ewidencjowano zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych. Rzetelno$é ewidencjonowania rozliczen na tym koncie
omowiono w podrozdziale 2.2.4.2.

— Na koncie 229 Pozostate rozrachunki publiczno-prawne ewidencjonowano zaliczki na
sktadki ZUS. Rzetelno$¢ ewidencjonowania rozliczen na tym koncie oméwiono
w podrozdziale 2.2.4.3.

2.2.4. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan
2.2.4.1. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, rob6t i ustug

Kontrolg objeto terminowos$¢ zaptaty 100 zobowigzan na taczng kwote 6 205 475,39 zi,
tj. zobowigzan ujetych w Zestawieniu obrotow i sald konta 201-02-00-00235 Rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami za lata 2018 - 2020 wobec Wykonawcy B (nazwy podmiotéw zostaty
zanonimizowane i ujete w ,,Wykazie osob ipodmiotéw podlagajacych ochronie danych
osobowych” ztozonym do akt kontroli pod poz. 10).

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcemu dokumentéw ksiggowych ustalono, ze
kontrolowana jednostka dokonywata terminowej zaptaty zobowigzan z wyjatkiem faktury
2500/10/2020 wystawionej 08 pazdziernika 2020 r. przez Wykonawcge B na kwote
101 114,16 zt o terminie ptatnosci ,,21 dni od daty wplywu faktury do Zamawiajacego™ (§3
umowy nr 272.3.2019 z 24 grudnia 2019 r.), ktora wptyneta do Urzedu Miejskiego w Stawnie
w dniu 08 pazdziernika 2019 r. i zostata zaptacona w dniu 6 listopada 2020 r., tj. 8 dni po
terminie ptatnosci.

Z os$wiadczenia ztozonego przez Burmistrza do akt kontroli pod poz. 111 wynika, ze ,.faktura
Vat nr 2500/10/2020 r., dotyczgca odbioru i transportu odpadow komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych w granicach administracyjnych Miasta Stawno zostala zapltacona w dniu 06
listopada 2020 r. co stanowi 8 dni po terminie platnosci. Pracownik przygotowujqgcy dokumenty
do platnosci blednie zasugerowat si¢ datg wplywu faktury do wydzialu finansowego zamiast
datg wplywu do sekretariatu. Wykonawca ustugi nie naliczyt odsetek”.

Kopia umowy z Wykonawcg B zostala ztozona do akt kontroli pod poz. 83, kopi¢ ww. faktury
wraz z bankowym potwierdzeniem przelewu oraz komputerowe zestawienia stanow i obrotow
konta 201 02-00-00235 za lata 2018-2020 ztozono do akt kontroli pod poz. 113. /
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Ponadto w toku analizy ww. dokumentéw (faktur VAT, rachunkéw i not ksiggowych

stwierdzono, ze:

— operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami zrédlowymi, wolnymi
od btedow rachunkowych,

— dowody zrodlowe posiadaly wskazanie miesigca ksiggowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,

— dokumenty bgdace podstawg dokonania operacji byty zatwierdzone do wyplaty przez osoby
upowaznione,

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidlows klasyfikacje
budzetowa,

— wszystkie sprawdzone dokumenty zawieraly sposob ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych oraz dekret, byly réwniez sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
1 formalno- rachunkowym.

2.2.4.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Kontrolg objeto 2019 r.
W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od
0sob fizycznych od wynagrodzen wyptaconych pracownikom Urzedu Miejskiego w 2019 . Z
zamieszczonego ponizej zestawienia termindéw i kwot odprowadzonych zaliczek wynika, ze
zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych odprowadzano w terminach zgodnych z
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1509 z pézn. zm.).

Tabela 2.2.4.2.1.

Zestawienie kwot i terminéw odprowadzenia zaliczek podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych w Urzgdzie Miejskim w Stawnie w 2019 r.

Lp: Kwota podatku naliczonego L i
posnck | ol o
za miesigc Zagialt(y W e b przzi(iizirina Wg wyciagu Wg ew. ksieg.

PR dektamagii | konta2oss BELECERD R 2%

1 2 3 4 5 6 7 8
1 Styczen 20.02.2019 32 490,00 32 490,00 w 20.02.2019 32 490,00 32 490,00

tym 13"

2 Luty 20.03.2019 17 383,00 17 383,00 20.03.2019 17 383,00 17 383,00
3 Marzec 20.04.2019 20 037,00 20 037,00 23.04.2019 20 037,00 20 037,00
4 Kwiecien 20.05.2019 21 390,00 21 390,00 20.05.2019 21 390,00 21 390,00
5 Maj 20.06.2019 22 923,00 22 923,00 21.06.2019 22 923,00 22 923,00
6 Czerwiec 20.07.2019 18 130,00 18 130,00 22.07.2019 18 130,00 18 130,00
7 Lipiec 20.08.2019 18 137,00 18 137,00 20.08.2019 18 137,00 18 137,00
8 Sierpien 20.09.2019 22 694,00 22 694,00 20.09.2019 22 694,00 22 694,00
9 Wrzesien 20.10.2019 25 622,00 25 622,00 21.10.2019 25 622,00 25 622,00
10 | Pazdziernik | 20.11.2019 16 427,00 16 427,00 20.11.2019 16 427,00 16 427,00
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11 Listopad 20:12.19 15 744,00 15 744,00 20.12.2019 15 744,00 15 744,00
12 Grudzien 20.01.20 25 608,00 25 608,00 31.12.2019 25 608,00 25 608,00
Razem 256 585,00 256 585,00 256 585,00 256 585,00

Zrédto: Deklaracje PIT-4R i dane ewidencyjne konta 225 Urzedu Miejskiego za 2019 r.

Ewidencj¢ rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od
0s06b fizycznych prowadzono na koncie 225 — Rozrachunki z budzetami. Z ewidencji konta 225
wynika, ze Urzad Miejski na koniec 2019 r. nie posiadal zobowigzan wobec Urzedu
Skarbowego z tytutu podatku od o0sob fizycznych. Daty i kwoty przelewéw ustalono na
podstawie ewidencji ksiegowej, przedstawionej deklaracji rocznej o pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy PIT — 4R oraz wyciggow za 2019 r. Zestawienie kwot i terminow
odprowadzenia zaliczek wraz z kopiami wyciggdéw bankowych za 2019 r. oraz wydruk stanow
1 obrotow konta 225 za 2019 r. ztozono do akt kontroli pod poz. 112.

Uwag nie wniesiono.

2.2.4.3. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy

W Urzedzie Miejskim w Stawnie zostata przeprowadzona kontrola przez inspektora
kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych od 4 lutego do 2 marca 2020 r. Kontrolg objeto
okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 r. Kontroli poddano akta osobowe ubezpieczonych,
listy ptac, umowy zlecenia, rachunki do umow zlecen, raporty ZUS, deklaracje ZUS, deklaracje
PIT 11, PIT 4R za lata 2016-2018. Powyzszg kontrole przeprowadzono w zakresie:

1. Prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych
sktadek, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz
zgltaszanie do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Ustalono, ze UM
zawarl jedng umowe zlecenia zatytulowang jako umowe o dzieto i nie odprowadzit z tego
tytutu ww. sktadki.

2. Ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyplacanie tych
$wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu. Platnik sktadek w kontrolowanym
okresie okreslat uprawnienia do $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia chorobowego i
wypadkowego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

3. Prawidlowo$¢ i terminowos$¢é opracowywania wnioskéw o $wiadczenia emerytalne i
rentowe. Platnik sktadek w badanym okresie nie kompletowal wnioskéw emerytalnych i
rentowych.

4. Wystawianie zaswiadczen lub zglaszanie danych dla celow ubezpieczen spotecznych.
Platnik sktadek w okresie objetym kontrolg wystawial zaswiadczenia i zglaszal dane do
celow ubezpieczen spolecznych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Powyzsze wyniki kontroli przedstawiono Burmistrzowi w Protokole kontroli z dnia 2 marca
2020 r. (znak pisma: 172019120174PRO001).

Z uwagi na ww. kontrole przeprowadzong przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych badaniu
poddano terminowos$¢ odprowadzania przez Urzad sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy w 2020 r. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli 2.2.4.3.1. i tabeli
2243.2.
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Tabela 2.2.4.3.1.

Zestawienie kwot i terminéw odprowadzenia sktadek na Ubezpieczenia Spoteczne
w Urzedzie Miejskim w Stawnie w 2020 r.

O Kwota nalicz?:‘llyzii)\ sktadek wyrl;:;(())fych . Kwota vz&ii;:;)r(lzl-csl'; sktadek
skladek Wedtug | WEOW-KS6E | T iow | SKladek wvyvf,fgl}iv We ew. ksicg,
deklaracji (4-6) (wzl) bankowych konta 229
1 2. 3. 4 5. 6. 7. 8. 9

BO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Styczen 05.02.2020 170 798,71 170 798,71 796,06 | 05.02.2020 170 002,65 170 002,65
2. Luty 05.03.2020 88 245,29 88 245,29 4746,71 | 05.03.2020 83 498,58 83 498,58
3 Marzec 05.04.2020 84 632,88 84 632,88 7 382,38 | 06.04.2020 77 250,50 77 250,50
Kwiecien | 05.05.2020 85 750,42 85 750,42 5260,12 1SLU5. 200 AR50 5049020
4. 07.05.2020 180,00 180,00
3. Maj 05.06.2020 84 034,78 84 034,78 7 377,05 | 05.06.2020 76 657,73 76 657,73
6. Czerwiec | 05.07.2020 86 449,98 86 449,98 5928,30 | 06.07.2020 80 521,68 80 521,68
7. Lipiec 05.08.2020 94 867,36 94 867,36 2 969,08 | 05.08.2020 91 898,28 91 898,28
8. Sierpien 05.09.2020 89 489,25 89 489,25 2 168,44 | 07.09.2020 88 674,12 88 674,12
9. Wrzesien | 05.10.2020 89 553,28 89 553,28 3987,02 | 05.10.2020 85 566,26 85 566,26
10. | Pazdziernik | 05.11.2020 86 645,64 86 645,64 7 003,59 | 05.11.2020 81 150,03 81 150,03
11. Listopad | 05.12.2020 87 591,24 87 591,24 6 136,42 | 07.12.2020 82 266,81 82 266,81
12. | Grudzien |05.01.2021 96 676,55 96 676,55 11294,08 | 31.12.2020 81 709,19 81 709,19
Razem 1144 735,38 | 1 144 744,38 65 049,25 1079 866,13 1079 866,13

(Zrédto: Deklaracje ZUS, wyciagi bankowe i dane ewidencyjne konta 229 Miasta Stawno za 2020 r.).

Tabela 2.2.4.3.2.
Zestawienie kwot i terminéw odprowadzenia sktadek przez Miasto Stawno na Fundusz Pracy

w2020 r.
. Kwota wptaconych
Kwota naliczonych Kwota sktadek
sktadek
Ustawowy wyplaconych (w zt) (4-5)
: : (w zh) F Data
Sktadki za termin i p

Lp. T przekazania

miesigc zaptaty Wg ew. potraconych Skladek Wedt Wg ew.
sktadek Wedtug ksigg. konta zasitkow cei Li,)gw ksigg.
deklaracji 229 (w zb) bvi,azkoqv% ch konta
(4-6) Y 229
1. 2 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9.
BO 0 0 0 0 0 0

1 Styczen 05.02.2020 7 572,60 7 572,60 05.02.2020 7 572,60 7 572,60
2. Luty 05.03.2020 411141 411141 05.03.2020 411141 411141
3. Marzec 05.04.2020 367837 367837 06.04.2020 367837 367837
4. Kwiecien 05.05.2020 3 946,96 3 946,96 05.05.2020 3 946,96 3 946,96
3, Maj 05.06.2020 3 870,68 3 870,68 05.06.2020 3 870,68 3 870,68
6. Czerwiec 05.07.2020 3967,58 3 967,58 06.07.2020 3967,58 3967,58
7. Lipiec 05.08.2020 427448 427448 05.08.2020 427448 427448
8. Sierpieni 05.09.2020 4 016,73 4102,48 07.09.2020 4102,48 4102,48
9. Wrzesien 05.10.2020 4 068,91 4 068,91 05.10.2020 4 068,91 4102,48
10. | Pazdziernik | 05.11.2020 3920,49 4 016,04 05.11.2020 4 016,04 4 016,04
11. Listopad 05.12.2020 3 983,28 4 034,73 07.12.2020 403473 | 4034,73

281{/




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
T B T B R R D T T R T R o e A DA TS oS AN S S Y57

12. | Grudzien 05.01.2021 4 492,59 4 259,84 31.12.2020 4 259,84 4259.84
51
Razem 51 904,08 51 904,08 51 904,08 904,08

(Zrédto: Deklaracje ZUS, wyciagi bankowe i dane ewidencyjne konta 229 Miasta Stawno za 2020 r.).

Z zamieszczonego powyzej zestawienia termindw i kwot odprowadzonych sktadek wynika, ze
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy odprowadzane
byly w terminowo, tj. zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z p6zn. zm.).

Daty i kwoty przelewow zamieszczone w zestawieniu pordwnano z ewidencja ksiegowa konta
229 — skfadki na ubezpieczenia spoteczne, z przedstawionymi deklaracjami ZUS DRA oraz
przelewami wykonanymi w 2020 r. i wykazami imiennymi deklaracji rozliczeniowych ZUS
(wydruk z systemu komputerowego Gmina 2.0) za poszczegdlne miesigce 2020 r. W wyniku
analizy powyzszego zagadnienia stwierdzono, ze skladki na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy byly przekazywane w terminie okre$lonym w
przepisie art. art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 11778 z p6zn. zm.) w wysokosciach zadeklarowanych.
Ponadto ustalono, z¢ UM w Stawnie wplacit na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w dniu 07 maja 2020 r. sktadk¢ z tytulu umowy o dzieto, ktéra w wyniku kontroli
przeprowadzonej od 4 lutego do 2 marca 2020 r. zostata uznana przez ZUS jako umowa
zlecenie.

Uwag nie wniesiono.
2.2.4.4. Odprowadzanie sktadek na PFRON

Z o$wiadczenia ztozonego przez Burmistrza Gminy Miasta Stawno wynika, ze w latach
2016-2019 Urzad Miejski nie odprowadzat sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych z uwagi na osiagnig¢cie wskaznika zatrudniania oséb niepelnosprawnych
nie mniejszego niz 6%. O$wiadczenie Burmistrza zlozono do akt kontroli pod poz. 56.

Z przedstawionych Inspektorowi Kontroli tabelarycznych wykazow etatéw, orzeczen o
stopniu niepetnosprawnosci pracownikow zatrudnionych w Gminie Miasto Stawno oraz
miesi¢cznych informacji INF-1 o zatrudnieniu, ksztattowaniu lub o dziatalnosci na rzecz osob
niepetnosprawnych sporzadzanych na podstawie art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z
2018 r. poz. 511, z pdézn. zm.) stwierdzono osiggniecie wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych nie mniejszego niz 6% w wytypowanym do kontroli 2019 r. Przecietne
miesigczne stany zatrudnienia w 2019 r. wraz z wyliczeniem wskaznika zatrudnienia
przedstawiono w tabeli 2.2.4.4.1.

Tabela2.2.4.4.1.

Przecietne miesieczne stany zatrudnienia

Rok 2019 Zatrudnienie ogdtem - etaty Zatrudnienie ogotem - osoby Wskaznik
w tym osoby w tym osoby zatrudnienia
niepetnosprawne niepetnosprawne

Styczen 48,50 4,00 48,50 4,00 8,24%

AT

.
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Luty 48,88 4,00 49,00 4,00 8,18%
Marzec 49,75 4,00 50,00 4,00 8,04%
Kwiecien 49,25 3,50 50,00 4,00 7,10%
Maj 49,25 3,50 50,00 4,00 7,10%
Czerwiec 49,75 4,00 50,00 4,00 8,04%
Lipiec 50,75 4,00 51,00 4,00 7,88%
Sierpien 50,25 4,00 50,50 4,00 7,96%
Wrzesien 50,25 4,00 50,50 4,00 7,96%
Pazdziernik 50,25 4,00 50,50 4,00 7,96%
Listopad 49,75 4,00 50,00 4,00 8,04%
Grudzien 49,75 4,00 50,00 4,00 8,04%

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
2.3. Zobowigzania wymagalne

Ze sporzadzonych w latach 2016 - 2019 sprawozdan zbiorczych Gminy: Rb — Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji oraz Rb-28 S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych wynikato, ze Gmina Miasto Stawno wykazala nastepujace
warto$ci zobowigzan wymagalnych na dzien:

1. 31 grudnia 2016 r. — stan 0,00 zt; Rb-28S z 07 kwietnia 2017 r. — korekta nr 2, Rb-Z z
23 lutego 2017 r.,

2. 31 grudnia 2017 r. — stan 261,23 zl; Rb-28S z 20 lutego 2018 r., Rb-Z z 19 lutego
2018 r.; z tytutu faktury za ustugi telefoniczne, ktéra wptyneta do UM po terminie
zaplaty,

3. 31 grudnia 2018 r. — stan 202,28 zt; Rb-28S z 15 marca 2019 r — korekta nr 1, Rb-Z z
21 lutego 2019 r.; z tytutu faktury za dystrybucje wody, ktora wptyngta do UM w
styczniu 2019 r. z terminem ptatnosci w grudniu 2018 r,

4. 31.12.2019r. stan 0,00 zt; (Rb-28S 20 lutego 2020 r., Rb-Z z 09 marca 2020 r. — korekta
nrl,

co potwierdzita Skarbnik Gminy w wyjasnieniu ztozonym do akt kontroli pod poz. 114.

Badaniem obj¢to prawidlowos$é wykazania zobowigzan wymagalnych z tytutu ww. faktur w
sprawozdaniach Rb-Z za 2017 r. 1 2018 .

Uwag nie wniesiono.
2.4. Wydatki niewygasajgce

W latach objetych kontrolg Rada Miejska nie podejmowata uchwal w sprawie wykazu
wydatkow niewygasajacych.
Oswiadczenie Burmistrza wraz z oswiadczeniem Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stawnie
w powyzszej sprawie ztozono do akt kontroli pod poz. 115.
2.5. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

2.5.1. Przestrzeganie termindw i zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych

Analizie poddano terminowos$¢ przekazania do RIO w Szczecinie nastgpujgcych sprawozdan
budzetowych zbiorczych sporzadzonych z wykonania budzetu Gminy Miasta Stawno za 2018
r.12019r.:

~
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— Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostka samorzadu terytorialnego

ustalajac, ze ww. sprawozdania budzetowe przekazywano terminowo.

W wyniku kontroli danych wykazanych w zbiorczych rocznych sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych, sporzadzonych za lata 2018-2019, w oparciu o dane zamieszczone
w sprawozdaniach jednostkowych, ztozonych przez jednostki organizacyjne w Urzedzie
Miasta, ustalono, ze ww. sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo.

Powyzsze sprawozdania zostaly ztozone w formie elektronicznej w obowigzujacych terminach,
zatwierdzone podpisem elektronicznym oraz sprawdzone pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym.

Przestrzeganie zasad i termindw sporzadzania sprawozdan z dochodéw podatkowych gminy.

Rzetelno$¢ wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach ustawowych
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien pozaustawowych.

Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w 2018 r.
przedstawiono w ponizszej tablicy.

W wyniku analizy poréwnawczej danych wykazanych w sprawozdaniu Rb — PDP za 2018 r.
z danymi wynikajagcymi ze sprawozdania Rb-27S sporzadzonego za ten sam okres
sprawozdawczy, jak rowniez z danymi ewidencji ksiggowej - réznic nie stwierdzono.
Zestawienie decyzji uznaniowych (umorzenia, odroczenia i roztozenia na raty), raporty dot.
skutkéw obnizenia maksymalnych stawek na dzien 31 grudnia 2018 r. i wydruki syntetycznych
zestawien przypisow, wplat i symulacyjnych odsetek podatkéw lokalnych zlozono do akt
kontroli pod poz. 116.

(w zb)
skutki
finansowe skutki finansowe
Lo wedle wykazane w

Rodzaj ulgi . s ;i

ewidencji sprawozdawczosci
ksiggowej (Rb-27S i Rb-PDP) w zl

w zl
2018 rok
PODATEK ROLNY

skutki obnizenia stawek maksymalnych 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0 0
umorzenia zaleglos$ci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ 472.00 472.00

decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej ’ ’
odroczenie terminu ptatnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej 90.00 90.00

przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej ’ ’

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI
skutki obnizenia stawek maksymalnych 124 514,20 124 514,20
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 46 802,00 46 802,00
P i
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umorzenia zalegtosci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ 29 845,00 29 845,00
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej

odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej 128 792,70 128 792,70
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej

PODATEK LESNY

skutki obnizenia stawek maksymalnych 0 0
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0 0
umorzenia zalegto$ci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ 0 0
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej

odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej 0 0

przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej

PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

skutki obnizenia stawek maksymalnych 229 636,00 229 636,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0 0
umorzenia zaleglosci (jako skutek wydanej przez organ decyzji na 0 0

podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej

odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej

przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej #3 639,50 326333

Rzetelnos¢ i terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych.

W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzgdu terytorialnego, sporzadzonym na koniec 2018 r. wykazano:

— stan Srodkéw na rachunku budzetu jst — 2 991 098,17 zl,

w tym:
* srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym — 99 279,02 zi,
e Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku —
596 773,00 zt,

e stan Srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zt.

Na podstawie przedstawionych Inspektorowi kontroli wyciggéw bankowych ustalono stan
srodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2018 r. w wysokosci 2 991 098,17 i,
tj. na rachunku podstawowym nr 65 9317 0002 0000 3183 2000 0010 i odpowiadat on zapisom
ksiggowym na koncie 133 w dniu 31 grudnia 2018 r. Zestawienie obrotéw i sald z konta 133
za okres 01 grudnia 2018 do 31 grudnia 2018 r. oraz kopie potwierdzenia sald na rachunkach
bankowych zlozono do akt kontroli pod poz. 117.

2.5.2. Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

Badaniu poddano terminowos¢ i zasady sporzadzania sprawozdan przekazanych przez
Jjednostki organizacyjne Gminy za 2018 r., na koniec 2019 r. i III kwartatu 2020 r.:
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— Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych,

— Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji,

Sprawozdania przedstawione do kontroli wptynety do Burmistrza Stawna w terminie.

W jednostkowych sprawozdaniach o stanie zobowigzan, jednostki organizacyjne Gminy nie
wykazaly zadnych zobowigzan, stan zobowigzan w sprawozdaniu zbiorczym byt zgodny ze
sprawozdaniami jednostek.

Powyzsze sprawozdania zostaly ztozone w zaréwno w formie papierowej jak i elektronicznej
w terminach wymaganych rozporzadzeniem. Wpltyw do Gminy zostal potwierdzony pieczatkg
i podpisem. Sprawozdania zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
2.5.3. Przestrzeganie terminow i zasad sporzgdzania sprawozdan finansowych

Kontrolg objeto sprawozdanie finansowe Miasta Stawno sporzadzone wedlug stanu na
dzien 31 grudnia za 2019 r. Termin przekazania sprawozdan finansowych za 2019 r. okreslony
w § 34 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911, z p6zn. zm.)
zostal przesunigty o 60 dni na podstawie na §8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31
marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania obowigzkow w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do
wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. 22020 r. poz. 570
z pézn. zm.)

Gmina Miasto Stawno sporzadzita:

— Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 31 marca 2020 r.,

— Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego w dniu 27 maja
2020 r.,

— Rachunek zyskow i strat (wariant porownawczy) jednostki w dniu 27 maja 2020 r.,

— Zestawienie zmian w funduszu jednostki w dniu 27 maja 2020 r.,

— Informacje dodatkowa w dniu 27 maja 2020 r. (korekta nr 1 w dniu 01 lipca 2020 r.),

— Skonsolidowany bilans jednostki samorzgdu terytorialnego w dniu 04 czerwca 2020 . Do
sprawozdania dotgczono arkusz wytaczenia wzajemnych naleznosci i zobowigzan miedzy
jednostkami wchodzacymi w sklad jednostki dominujacej i jednostek zaleznych za 2019
r., zestawienie bilanséw jednostki dominujacej i jednostek zaleznych z uwzglednieniem
wylaczen w uktadzie pozycji bilansu skonsolidowanego za 2019 r.

Zgodnie z powyzszymi datami stwierdzono terminowe sporzadzenie i przekazanie sprawozdan
finansowych.

Na podstawie przedstawionych Inspektorowi Kontroli informacji przygotowanych w uktadzie
bilansu, sporzadzonych na podstawie zestawienia obrotow i sald kont ksiegowych, ’ sowanych
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do ewidencji budzetu gminy stwierdzono poprawnos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych
jednostki, zgodne z przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r., poz. 1911 z
pozn. zm.).

2.5.4. Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego

Na podstawie okazanych sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming
Miasto Stawno ustalono, ze $rednie miesi¢czne wynagrodzenie dla nauczycieli wymagane
przepisami art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. 22014 r.,
poz. 191 z pdzn. zm.) w poszczegodlnych latach wyniosto:

Tabela 2.5.4.1.

Srednie miesigczne wynagrodzenie dla nauczycieli wymagane przepisami
art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela
stopnie awansu rok 2018 rok 2019

rok 2016 | rok 2017 01.01 01.04 01.01 01.09

-31.03 -31.12 -31.08 -31.12
nauczyciel stazysta 2717,59 | 275292 275292 2900,20| 304521| 333755
nauczyciel kontraktowy 3016,52| 3055,74 3 055,74 3219,22| 3380,18| 3 704,68
nauczyciel mianowany 3913,33| 3964,20 3964,20 4176,29| 4385,10| 4 806,07
nauczyciel dyplomowany 5000,37| 5065,37 5 065,37 5336,37| 5603,19| 6 141,09

Termin sporzadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego sprawozdan ze $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za poszczegdlne
lata zostal dotrzymany i tak:

— zarok 2016 — sporzagdzono w dniu 1 lutego 2017 r.,

— zarok 2017 — sporzadzono w dniu 6 lutego 2018 r.,

— zarok 2018 — sporzadzono w dniu 4 lutego 2019 r.,

— zarok 2019 — sporzadzono w dniu 4 lutego 2020 r.

Wydatki na wynagrodzenia dla poszczegdlnych stopni awansu poniesione przez Gming Miasto
Stawno w latach 2016-2019 prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 2.5.4.2.

Stopnie awansu Suma iloczyn6éw Wydatki poniesione przez Kwota réznicy

Sredniorocznej liczby Gming¢ Miasto Slawno na (kol. 2 -kol.3)

etatéw i Srednich wynagrodzenia w skladnikach
wynagrodzen z tabeli wykazanych w art. 30 ust. 1
2.54.1. Karty Nauczyciela
1. 2. 3, 4.
2016r.

nauczyciel stazysta 106 094,71 98 364,98 -7729,73
nauczyciel kontraktowy 438 481,35 443 319,41 4 838,06
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nauczyciel mianowany 1 638 433,00 1 640 859,82 2 426,82
nauczyciel dyplomowany 4726 749,75 4914 208,19 187 458,44
2017r.
nauczyciel stazysta 121 458,83 123 802,44 2 343,61
nauczyciel kontraktowy 387 834,52 412 284,23 24 449,71
nauczyciel mianowany 1 661 634,07 1651 289,41 - 10 344,66
nauczyciel dyplomowany 4734 500,03 4 804 797,95 70 297,92
2018r.
nauczyciel stazysta 124 163,97 120 349,88 -3 814,09
nauczyciel kontraktowy 441 260,61 425 011,27 - 16 249,34
nauczyciel mianowany 1757 997,73 1781 324,12 23 326,39
nauczyciel dyplomowany 4998 306,35 5145 495,12 147 188,77
2019r.
nauczyciel stazysta 173 265,14 171 653,56 -1611,58
nauczyciel kontraktowy 453 014,54 474 431,32 21416,78
nauczyciel mianowany 1 807 539,67 1807 312,53 -227,14
nauczyciel dyplomowany 5294 838,74 5424 685,89 129 847,15

Wobec powyzszego w Gminie Miasto Stawno nie osiggni¢to poziomu wydatkow wynikajacych
z sumy iloczynow $redniorocznej liczby etatow i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w
art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonych dla:

e roku 2016, w przypadku nauczycieli stazystow, w zwigzku z powyzszym wypltacono
jednorazowy dodatek uzupelniajacy dla ww. nauczycieli za 2016 rok,

e roku 2017, w przypadku nauczycieli mianowanych w zwigzku z powyzszym wyplacono
jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla ww. nauczycieli za 2017 rok,

e roku 2018, w przypadku nauczycieli stazystow i kontraktowych w zwigzku z powyzszym
wyplacono jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla ww. grup nauczycieli za 2018 rok,

e roku 2019, w przypadku nauczycieli stazystow i mianowanych, w zwigzku z powyzszym
w okresie objetym kontrolg wyplacono dodatek uzupetniajacy dla ww. grup nauczycieli za

2019 1.

Analizie poddano prawidtowos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu za 2018 r.
W oparciu o dane ewidencyjne ustalono, ze kontrolowana jednostka poniosta wydatki na
wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela dla
wyszczegolnionych stopni awansu w podziale na jednostki o§wiatowe jak nizej:

Jednostki oSwiatowe Wydatki poniesione na wynagrodzenia Kwota
w skladnikach wskazanych w art. 30 réznicy z
Stopien awansu ust.1 Karty Nauczyciela Tabeli 2.5.4.2.
Szkota Podstawowa nauczyciel stazysta 0,00 0,00
Nr 1 im. Kornela nauczyciel kontraktowy 0,00 0,00
Makuszynskiego nauczyciel mianowany 198 876,18 - 4 768,20
nauczyciel dyplomowany 1677 578,26 72 412,00
Szkota Podstawowa nauczyciel stazysta 29 249,44 7 384,09
Nr 3 nauczyciel kontraktowy 116 315,94 2 980,69
nauczyciel mianowany 722 039,94 2 977,80
nauczyciel dyplomowany 1 663 144,21 38 558,75
nauczyciel stazysta 22 403,80 -471,97
~—
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Gimnazjum Miejskie | nauczyciel kontraktowy 62 849,17 -6 871,58
Nr 1 nauczyciel mianowany 162 468,46 19 946,35
nauczyciel dyplomowany 979 789,76 19 054,33
Przedszkole Nr 1 im. | nauczyciel stazysta 18 682,87 -4192,90
Kubusia Puchatka nauczyciel kontraktowy 72-133,15 -10627,69
nauczyciel mianowany 192 372,72 -5187,34
nauczyciel dyplomowany 188 544,12 - 1886,01
Przedszkole Nr 2 im. | nauczyciel stazysta 0,00 0,00
Jana Brzechwy nauczyciel kontraktowy 1562,51 1562,51
nauczyciel mianowany 150 526,42 - 8 849,50
nauczyciel dyplomowany 264 370,56 9276,17
Przedszkole Nr 3 im. | nauczyciel stazysta 38 275,83 -7 569,52
Jasia i Malgosi nauczyciel kontraktowy 168 732,45 -2 897,31
nauczyciel mianowany 267 695,71 27 438,22
nauczyciel dyplomowany 114 928,01 8 688,24
Przedszkole Nr 4 im. | nauczyciel stazysta 11 737,94 1 036,20
Krasnala Hatabaly nauczyciel kontraktowy 3 418,05 - 395,97
nauczyciel mianowany 87 344,69 - 8230,94
nauczyciel dyplomowany 257 140,20 1 085,27
Ogolem nauczyciel stazysta 120 349,88 - 3 814,09
nauczyciel kontraktowy 425 011,27 -16 249,34
nauczyciel mianowany 1781324,12 23 326,39
nauczyciel dyplomowany 5145 495,12 147 188,77

Burmistrz Miasta zwrocit si¢ pismami z dnia 18 stycznia 2019 r., znak: SSE.4424.41.2018.2019
do Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 3, Gimnazjum, Przedszkoli Nr 1, 3 i 4 z poleceniem
wyliczenia i wyplacenia w ramach zatwierdzonego planu finansowego wydatkéw na 2019 r. do
dnia 31 stycznia 2019 r. nastgpujacych kwot jednorazowego dodatku uzupetiajacego:

Szkota Podstawowa Nr 3

- stazysci 691,05 zt
- kontraktowi 4481,08 zt
Gimnazjum Nr 1

- stazys$ci 816,22 zt
- kontraktowi 2 739,38 zt
Przedszkole Nr 1

- stazy$ci 776,74 zt
- kontraktowi 3239,31 zt
Przedszkole Nr 3

- stazys$ci 1 140,04 zt
- kontraktowi 5638,32 zt
Przedszkole Nr 4

- stazysci 390,04 zt
- kontraktowi 151,25 zt
Suma

- stazys$ci 3 814,09 zi
- kontraktowi 16 249,34 7}

W oparciu o przedlozone kontrolujgcemu listy ptac z jednorazowym dodatkiem
uzupetniajacym za 2018 r. dla nauczycieli stazystow i nauczycieli kontraktowych stwierdzono,
ze Gmina Miasto Stawno prawidlowo wyliczyta i wyplacila dodatek uzupehiajacy za 2018 r.
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W toku kontroli sprawdzono, czy Burmistrz Miasta Stawno prowadzacy baze danych
oswiatowych w okresie objetym kontrolg wykonal obowigzek, polegajacy na sprawdzeniu
kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez ten
organ w bazach danych oswiatowych art. 111 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej (obecnie Dz. U. Nr z 2019 r. poz. 1942). Na podstawie przedstawionych
kontrolujgcemu protokotéw kontroli ustalono wykonanie przez Burmistrza ww. obowigzku.
Ponadto, z wyjasnienia Burmistrza w powyzszej sprawie ztozonego do akt kontroli pod poz.
121 wynika, ze: ,,Dane wprowadzane do SIO przez placéwki oswiatowe sprawdzane sq przez
gming na biezqco pod wzgledem ich kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem
faktycznym.
W tzw. ,,Starym SIO” (do roku 2018) po scaleniu danych przekazanych przez szkoly i
przedszkola, w pierwszej kolejnosci weryfikowana byta kompletnosé wprowadzonych danych,
czyli na podstawie zestawienia zbiorczego i informacji o danych adresowych szkét scalonych
sprawdzano, czy wszystkie szkoly i przedszkola dokonaly przekazania danych.
Nastgpnie dane z raportéw poszczegolnych szkdt i przedszkoli poréwnywane byly z arkuszami
organizacyjnymi szkdt i przedszkoli na dany rok szkolny i z aneksami do arkuszy.
Na podstawie tego poréwnania weryfikacji podlegala liczba etatéw nauczycielskich, liczba
dzieci i oddzialéw, liczba dzieci posiadajqcych orzeczenia o ksztalceniu specjalnym, czy
indywidualnych  zajeciach  rewalidacyjno-wychowawczych oraz opinie o wczesnym
wspomaganiu rozwoju dziecka.
Na podstawie zalgczonych do arkuszy organizacyjnych oraz ich anekséw orzeczer i opinii
weryfikowano poprawnos¢ wprowadzenia danych dotyczgcych niepelnosprawnosci i
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz przypisanych do nich wag wg subwencji
osSwiatowej.
Pordéwnanie danych z dokumentow urzedu z raportami poszczegolnych jednostek oswiatowych,
zestawieniem zbiorczym, wykaz niepelnosprawnosci i catkowitym raportem subwencyjnym
Miasta Stawno wygenerowanym po scaleniu danych — wskazywal poprawnosé wprowadzonych
danych. W przypadku wystgpienia jakichkolwiek watpliwosci wyjasniane byly one z
dyrektorami danej jednostki w oparciu o dokumentacje Zrédiowq.
Dane wprowadzane do zmodernizowanego SIO przez stawienskie jednostki oswiatowe
weryfikowane sq na biezqco i sprawdzane pod wzgledem kompletnosci, poprawnosci i
zgodnosci z dokumentacjq bedgcq w posiadaniu tut. Urzedu, tj. z zatwierdzonymi arkuszami
organizacyjnymi szkol i przedszkoli i z aneksami do arkuszy, a w przypadku przedszkoli
niepublicznych z przekazywanymi przez te przedszkola miesigcznymi informacjami o faktycznej
liczbie dzieci wg stanu na pierwszy dzieh miesigca. Wszelkie watpliwoSci wyjasniane sq
na biezqco z dyrektorami miejskich jednostek oraz z organami prowadzqcymi niepubliczne
przedszkola.
W 2019 roku po raz pierwszy podzial subwencji oswiatowej na 2020 rok dokonany zostal na
podstawie danych zgromadzonych w zmodernizowanym SIO. W celu weryfikacji oraz
potwierdzenia danych zgromadzonych w zmodernizowanym SIO przez placéwki oswiatowe wg
stanu na 30 wrzesnia 2019 r., dokonano kontroli w zakresie poprawnosci przekazywanych
danych Zrédtowych do systemu SIO w miejskich przedszkolach oraz w szkotach podstawowych.
Kontrola przeprowadzona zostala przez pracownikéw tut. Urzedu na podstawie upow/azmema
nr 9/2019 z dnia 18 listopada 2019r., a protokoly zarejestrowane w aktachKontrole
\,’?\n

N
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wewngtrzne w podmiocie pod numerem OR.1712.3.2019, data 23.12.2019 r. Z kontroli
sporzgdzone zostaly protokoly odrebnie dla kazdej z kontrolowanych jednostek. Dane
wprowadzone do SIO przez szkoly i przedszkola porownywane byly z dokumentacjq Zrédiowg.
W toku czynnosci kontrolnych zweryfikowano:

- dane dotyczqce liczby uczniow (w tym liczby dzieci 6-letnich i starszych w przedszkolach oraz
liczby dzieci w klasach I-1Il w szkolach podstawowych) oraz liczby oddziatow - na podstawie
dziennikéw zajeé, a w przedszkolach rowniez na podstawie wnioskéw o przyjecie dzieci do
placowki;

- dane dotyczgce liczby ucznidw: niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie Ilub
zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
zajeciami rewalidacyjno - wychowawczymi lub nauczaniem indywidulanym - na podstawie
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczen o potrzebie zajeé¢ rewalidacyjno —
wychowawczych, orzeczeh o potrzebie nauczania indywidualnego opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka;

- dane dotyczqgce liczby etatéw nauczycieli oraz stopnia awansu zawodowego nauczycieli - na
podstawie uméw o prace zawartych z nauczycielami oraz akt osobowych nauczycieli.

Dane wprowadzone do SIO wg stanu na 30 wrzesnia 2019 roku przez organy prowadzqce
niepubliczne przedszkola zostaly porownane z informacjami o faktycznej liczbie uczniow wg
stanu na 01 pazdziernika 2019r., ktdre przedszkola te przekazaly do tut. Urzedu. Niepubliczne
przedszkola zostaly pisemnie zobowigzane do weryfikacji wprowadzonych do SIO danych o
liczbie uczniow oraz potwierdzenia ich poprawnosci wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r.

W zwiqzku ze stwierdzonymi réznicami pomigdzy deklarowang liczbg dzieci w wieku do lat 5
wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r., a liczbg dzieci wykazang w SIO przez Niepubliczne
Przedszkole , Stoneczko” wszczeto kontrolg dorazng w tym przedszkolu. Kontrolg
przeprowadzili pracownicy tut. Urzedu na podstawie upowaznien nr 6/2020, 7/2020, 8/2020 z
dnia 23 kwietnia 2020 r. (protokdl z kontroli zarejestrowany aktach Kontrole wewngtrzne w
podmiocie pod numerem OR.1712.2.2020, data 27.05.2020 r.).

Kontrola obejmowala dane wprowadzone do SIO wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. w
zakresie liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkola, w tym liczby dzieci posiadajqcych:
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, opinie¢ o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, liczby dzieci 6 letnich i starszych™.

2.6. Inwentaryzacja
2.6.1. Unormowania wewnetrzne okreslajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji

Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz rozliczania jej wynikéw zostaly
okreslone w instrukcji inwentaryzacyjnej Urzedu Miejskiego wprowadzonej w zycie
zarzadzeniem Nr 52b/2008 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 12 sierpnia 2008 r. Do ww.
zarzadzenia wprowadzono zmian¢ w dniu 21 maja 2018 r., w ktdrej wskazano inny skfad
Komisji Inwentaryzacyjnej. Przewodniczaca Komisji zostata Maltgorzata Lasek.

Kopie zarzadzeniem Nr 52 b/2008 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 12 sierpnia 2008 r. ztozono
do akt kontroli poz.2.
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2.6.2. Inwentaryzacja srodkow pieni¢znych i papieréw wartosciowych

Kontrolg objeto sposob przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2018 r. W
tablicach 2.6.2.1.12.6.2.2. przedstawiono $rodki pieniezne, ktére zostaly objete inwentaryzacija
przez kontrolowang jednostke.

Tablica 2.6.2.1.

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
Miasta Stawno (budzetu) I ICH INWENTARYZACJA na dzien 31 grudnia 2018 r.

Srodki pieniezne
Objetych Metoda
L.p. Wyszczegolnienie wg ewidencji inwentaryzacja Rbdnics przeprowadzenia
ksiegowej na dzien wg stanu na G- 4) inwentaryzacji
31.12.2018 r. dzien
31.12.2018 r.
1 ] 2 3 4 5 6
Srodki pieni¢zne
1. na rachunkach bankowych
ogolem, w tym:
Uzyskanie
1.1. | 133 Rachunek biezgcy budzetu 2991 098,17 2991 098,17 - potwierdzenia
salda
Uzyskanie
1.2. | 134 Kredyty bankowe 16 800 000,00 16 800 000,00 B potwierdzenia
salda
Uzyskanie
1.2.1. | 140 Inne $rodki pieniezne 0,00 0,00 - potwierdzenia
salda
' Uzyskanie
1.2.2. | 141 Srodki pieniezne w drodze 0,00 0,00 - potwierdzenia
salda
Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Stawnie
Tablica 2.6.2.2.
SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH I ICH
INWENTARYZACJA
w Urzedzie Miejskim w Slawnie na dzien 31 grudnia 2018 r.
Srodki pieni¢zne
) N . Objetych Metoda
Lap. Wyszezegélnienie Wgewidencji | inwentaryzacja Réznica | Pprzeprowadzenia
ksiggowej na dzien wg stgnu na G-4) inwentaryzacji
31.12.2018 r. dzien
31.12.2018 r.
1 2 3 4 5 6
| 130 Rachunek biezacy 0.00 0.00 ) Uzyskanie
" | jednostki budzetowej ? ’ potwierdzenia salda
2 135 Bachunkl Srodkoéw ‘ 5 160,90 5 160,90 i szskaple
specjalnego przeznaczenia potwierdzenia salda
; Uzyskanie
3. 139 Inne rachunki bankowe 128 213,42 128 213,42 - potwierdzenia salda
/
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140 Krotkoterminowe Uzyskanie

4. aktywa finansowe 0,00 0,00 potwierdzenia salda
141 Srodki pieniezne w Uzyskanie

> drodze 0,00 0,00 potwierdzenia salda

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Stawnie

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie $rodki finansowe wykazane w
powyzszych tablicach zostaly zinwentaryzowane droga uzyskania od bankéw potwierdzen
stanu sald na dzien 31 grudnia 2018 r. i poréwnania ich ze stanem wykazywanym w ksiggach
rachunkowych jednostki. W tych przypadkach nieprawidlowosci oraz réznic w stanach
$rodkow finansowych wykazanych w tablicach 2.6.2.1.1 2.6.2.2. nie stwierdzono.

2.6.3. Inwentaryzacja rozrachunkow

Kontrolg obj¢to przeprowadzenie

inwentaryzacji

rozrachunkow (naleznosci 1

zobowigzan) w Miescie Stawno wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Zakres

przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan Miasta oraz Urzedu Miejskiego w

Stawnie przedstawiono w tablicy 2.6.3.1.
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W wyniku kontroli stwierdzono:

— dane wykazane w tablicy 2.6.3.1. zostaly udokumentowane,

— od kontrahentow uzyskano potwierdzenie sald,

— miedzy stanem rzeczywistym, a wykazanym w ksiggach rachunkowych réznic nie
stwierdzono.

Uwag nie wniesiono.

2.6.4. Inwentaryzacja sktadnikow majatku
2.6.4.1. Inwentaryzacja gruntow

Burmistrz Slawna, zarzgdzeniem Nr 355/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. zarzadzit
przeprowadzenie okresowej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Miasta Stawno. W ww.
dokumencie ustalono, co nastgpuje:

— w § 2 wskazano, ze inwentaryzacja nalezy objac: srodki trwale, pozostale srodki trwate,
dobra kultury, warto$ci niematerialne i prawne, dlugoterminowe aktywa finansowe,
inwestycje, materiaty,

— w § 3 wskazano, ze inwentaryzacj¢ nalezy przeprowadzi¢ metodg spisu z natury wedtug
stanu ewidencyjnego na dzien 31 pazdziernika 2018 roku,

— w § 4 wskazano, ze prace spisowe w postaci spisu z natury nalezy przeprowadzi¢ w dniach
01-30 listopada 2018 r.,

— w § 5 wskazano, ze inwentaryzacje przeprowadzi stata Komisja Inwentaryzacyjna,

— w § 6 zobowigzano Komisj¢ Inwentaryzacyjna do: przeprowadzenia inwentaryzacji przy
czynnym udziale o0sOb materialnie odpowiedzialnych, przestrzegania ogolnie
obowigzujacych przepisow o inwentaryzacji oraz zasad i sposobow postgpowania
okreslonych w Instrukcji Inwentaryzacyjnej Urzgdu Miejskiego w Stawnie i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie, sporzadzenia rozliczenia inwentaryzaciji,
przekazania kompletnej dokumentacji inwentaryzacyjnej do wydzialu Finansowo-
Budzetowego w terminie pigciu dni po zakonczeniu spisu o ktérym mowa w §3.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Miasta wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

Tablica 2.6.4.1.

AKTYWA TRWALE I ICH INWENTARYZACJA
w Urzedzie Miejskim w Stawnie

INWENTARYZACJA
7 . . tan 1
Lp. Wyszczegolnienie S stan ustalony n
b g g wg ewidencji ksiggowej w drodze réznica zastosowana Data ’
na dziei 31.12.2018 r. stowertaryzanii (4-3) metoda | przeprowadzenia

AKTYWA weryfikacja
TRWALE 203 966,32 203 966,32 0 sald 31.12.2018 .
Wartosci ol
niematerialne 203 966,32 203 966,32 0 Werza‘] daqa 31.122018 1.
i prawne
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RZECZOWE
AKTYWA
II. 105 156 637,77 - -
TRWALE 105 156 637,77
OGOLEM
Spis z natury,
| Srodki trwale 104 078 779,59 104 078 779,59 weryfikacja -
sald
Koo
1.1. | gr.0 Grunty 26 306 312,12 26306 312,12 wezzd"qa 31.12.2018 1.
gr.1i2 budynki i )
lokale oraz obiekt SPISZRAMLY, | 15 5 112018 1.
1.2 . e. or” obie y 75 718:327.71 75 718.327,71 weryfikacja 192,11 b
inzynierii ladowe;j i sald 31.12.2018r.
wodnej
.3 kotly i
1, | E°3kety Lmasymy 31 950,00 31 950,00 spisznatury | 21.11.2018r.
energetyczne
gr.4 maszyny, )
1.4. . 1405 274,49 1 405 274,49 Spis z natury 8-15.11.2018r.
urzadzenia
r.5 maszyny,
B g Zy Y 6476,80 6 476,80 Spis z natury 20-24.11.2018 r.
urzadzenia, aparaty
r.6 urzadzenia
16, |20 459 802,39 459 802,39 spisznatury | 1228112018 1.
techniczne
r.7. $rodki
1.7. £ 0 0 weryfikacja -
transportu
gr.8. narzedzia,
1.8. | przyrzady, 150 636,08 150 636,08 spisznatury | 7-28.11.2018 r.
ruchomosci
2. Wyposazenie (013) 848 154,37 848 154,37 spis z natury 11.2018 1.
Inwestycje
oczet i
S by g o 229 703,81 229 703,81 wenvfikacia |51 1> 2018,
(Srodki trwale w sald
budowie)
Spis z natury,
Ogoélem (I +11) 105 360 604,09 105 360 604,09 weryfikacja -
sald

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Stawnie

Inwentaryzacje¢ gruntow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono droga
weryfikacji poprzez poréwnanie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych z danymi
wynikajacymi z posiadanych dokumentéw. W wyniku poréwnania ww. danych réznic nie
stwierdzono.

W latach nastgpnych tj. 2019 — 2020 inwentaryzacje gruntow przeprowadzono droga
weryfikacji sporzadzajac ,,Protokél weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miasto Stawno wg stanu na dziefi 31 grudnia”.

2.6.4.2. Inwentaryzacja $rodkéw trwatych

Inwentaryzacj¢ srodkéw trwalych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
przeprowadzita powotana komisja na arkuszach spisowych. Ztozone przez komisje arkusze
spisowe zostaly wycenione, a nastepnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
srodkow trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.
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W wyniku pordwnania danych wynikajacych z wycenionych i rozliczonych arkuszy spisowych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji stwierdzono:

e nadwyzke w grupie 1 podgrupie 10 w wysokosci —2 073 207,61 zt,

e nadwyzke w grupie 1 podgrupie 11 w wysokosci — 712 956,87 zt,

e nadwyzke w grupie 1 podgrupie 12 w wysokosci — 622 673,81 zl,

e nadwyzke w grupie 2 podgrupie 12 w wysokosci — 2 044 080,00 zt,

e niedobor w grupie 1 w wysokosci — 362 598,45 z1,

e niedobor w grupie 2 w wysokosci — 161 482,20 zt,

e niedobor na koncie 013 w wysokosci — 26 242,23 zi.

Ujawnione w toku inwentaryzacji w/w réznice wyjasniono i rozliczono w ksiggach
rachunkowych 2018 r. Niedobory wyksiegowano po stronie ,,Ma” konta 011, a nadwyzki
wprowadzono na stan ewidencyjny strona ,,Wn” konta 011 nastgpujgco:

Konto 011 -Srodki trwate
e nadwyzke w wysokosci 2073 207,61 zt przyjgto na stan ewidencyjny dowodem
ksiegowym pk nr 3112/1052 z dnia 31 grudnia 2018 r.,

e nadwyzke w wysokosci 712 956,87 zt przyjeto na stan ewidencyjny dowodem
ksiggowym pk nr 3112/1052 z dnia 31 grudnia 2018 r.,

e nadwyzke w wysokosci 622 673,81 zt, przyjeto na stan ewidencyjny dowodem
ksiggowym pk nr 3112/1052 z dnia 31 grudnia 2018 r.,

e nadwyzke w wysokosci 2 044 080,00 zt, przyjeto na stan ewidencyjny dowodem
ksiegowym nr 1044 z dnia 31 grudnia 2018 r.,

e niedobor w wysokosci 362 598,45 zl uznano na niezawiniony i zdjeto ze stanu
ewidencyjnego w dniu dowodem ksiggowym pk nr 1048 z dnia 31 grudnia 2018 r.

e niedobér w wysokosci 161 482,20 zt uznano na niezawiniony i zdjeto ze stanu
ewidencyjnego w dniu dowodem ksiggowym dowodem ksiegowym nr 1050 z dnia 31
grudnia 2018 r.,

Konto 013 — Pozostate $rodki trwate

e niedobor w wysokosci 26 242,23 zt uznano na niezawiniony i zdj¢to ze stanu
ewidencyjnego w dniu dowodem ksiggowym pk nr 3112/1054 z dnia 31 grudnia 2018 r.

Po wprowadzeniu do ewidencji ksieggowej opisanych wyzej zmian, wartos¢ Srodkow
trwalych na 31 grudnia 2018 r. wynosita 105360 604,09 zt i byla zgodna z wartoscia
wynikajgca z ewidencji ksiggowe;.

Poprzednig inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 285/2014
Burmistrza Miasta Stawno z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji Srodkow trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.

Kontrola ustalita, ze w Instrukcji ustalajgcej tryb i zasady przeprowadzenia
inwentaryzacji oraz powolania stalej komisji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w
Stawnie wprowadzonej zarzadzeniem Nr 52 b/2008 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 12
sierpnia 2008 r. (z p6zn.zm.) oraz Polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr
3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowych zasad

rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu gminy Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego w
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Stawnie (z p6zn.zm.) nie wskazano terenu uznanego za strzezony oraz nie okreslono definicji
takiego terenu. Z zasady inwentaryzacji dokonuje si¢ co roku, jednakze w niektorych
przypadkach mozliwe jest rzadsze niz raz na rok przeprowadzenie inwentaryzacji, pod
warunkiem, ze zapasy lub $rodki trwale sg na terenie strzezonym.

Z wyjasnienia, ztozonego przez Daniela Wojniaka - Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego
(akta kontroli poz.50) wynika, iz budynek Urzedu Miejskiego w Stawnie przy ul. M. Curie-
Sktodowskiej 9 jest pod nadzorem firmy PIAST GROUP, ktéra swiadczy ustugi z zakresu
ochrony w celu zabezpieczenia przed kradziezq, kradziezq z wlamaniem i dewastacjg mienia.
Nadzor ww. firmy jest sprawowany miedzy godzing 15.00 a 7.00 w dni powszednie, natomiast
w weekendy jest to ochrona catodobowa. W godzinach pracy urzedu wszelkie zagrozenia
zdrowia i zycia sq zglaszane do odpowiednich stuzb medycznych i mundurowych.

W budynku urzedu znajduje si¢ system sygnalizacji pozaru, ktory wyposazony jest
w czujniki dymu. Na drogach ewakuacyjnych znajdujq sie radiowe reczne ostrzegacze
pozarowe uruchamiane na wypadek pozaru. W calym budynku rozmieszczony jest odpowiedni
sprzet gasniczy zgodny z przepisami przeciwpozarowymi. Pracownicy przeszkoleni sq w
zakresie stosowania procedury ewakuacji na wypadek nagtego zdarzenia zagrazajgcego zyciu
i zdrowiu.

Pracownicy Urzedu Miejskiego sq przeszkoleni z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

W czasie trwania epidemii COVID — 19 ograniczono dostep dla obywateli do poszczegolnych
pomieszczen budynku. W celu obstugi interesantéw przygotowano tymczasowe biuro podawcze,
w ktorym stosuje si¢ rezim sanitarny tj. plyny dezynfekujgce, zastony z pleksi. Osoby
przebywajgce w  budynku Urzedu Miejskiego sq zobowigzane do noszenia maseczek
ochronnych lub przytbic.

W urzedzie opracowane sq i przestrzegane procedury ochrony danych: osobowych,
teleinformatycznych oraz informacji niejawnych. Zabezpieczenia dotyczq zaréwno fizycznej
ochrony, jak i regularnej zmiany hasel dostepu do komputeréw.

Budynek urzedu oraz mienie z nim zwigzane podlega ubezpieczeniu”.

Inwentaryzacja débr kultury

Inwentaryzacje dobr kultury wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono
droga weryfikacji poprzez poréwnanie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z danymi
wynikajgcymi z posiadanych dokumentéw. W wyniku poréwnania ww. danych stwierdzono
niedob6r o wartosci 5 000,00 zt, ktéry uznano na niezawiniony i zdjeto ze stanu ewidencyjnego
w dniu 31 grudnia 2018 r. (dowdd ksiggowy pk nr 1046).

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji débr kultury wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

2.6.4.3. Inwentaryzacja srodkow trwatych w budowie

Inwentaryzacj¢ Srodkéw trwatych w budowie wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
przeprowadzono drogg weryfikacji poprzez poréwnanie danych ksigg rachunkowych z danymi
wynikajgcymi z posiadanych dokumentéw. W wyniku poréwnania ww. danych réznic nie
stwierdzono.

W ;
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Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji srodkow trwatych w budowie wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

Wykazane dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
2.6.4.4. Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych

Inwentaryzacje warto$ci niematerialnych i prawnych wedhug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. przeprowadzono drogg weryfikacji poprzez poréwnanie danych ksigg rachunkowych z
danymi wynikajacymi z posiadanych dokumentow. W wyniku poréwnania ww. danych réznic
nie stwierdzono.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

Wykazane dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W latach nastepnych tj. 2019 — 2020 inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych i prawnych
przeprowadzono droga weryfikacji  sporzadzajac ,,Protokét weryfikacji  wartosci
niematerialnych i prawnych stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miasto Stawno wg stanu na dzien
31 grudnia”.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
3.1. Dochody budzetowe
3.1.1. Subwencje i dotacje
3.1.1.1. Subwencja ogdlna

Wedlug przestanej informacji (pismo Ministra Finansow Nr ST3.4750.4.2016 kwoty subwencji
dla Miasta Stawna na 2016 r. ksztattowaty si¢ j.n.:

Roczna planowana kwota subwencji ogélnej na 2016 r. (I + II + IIT) 8 646 143,00 zt
I. Czg$¢ wyréwnawceza 1 552 307,00 zt
z tego: kwota podstawowa 1 552 307,00 zt
kwota uzupelniajaca 0,00 zt

II. Cze$¢ rbwnowazaca 0,00 zt
I1I. Czgs$¢ oswiatowa 7 093 836,00 zt
Roczna planowana kwota wptat do budzetu pafistwa na rok 2016 0,00 zt

Wedlug informacji Ministra Finansow Nr ST3.4750.1.2017 o rocznych kwotach
poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej wynikajgcych z ustawy budzetowej na 2017 r. kwoty
dla Miasta Stawna ksztattowaly si¢ nastgpujaco:

Roczna planowana kwota subwencji ogélnej na 2017 r. (1 + 1T + III) 8 480 391,00 zt

[. Czgs¢ wyrdwnawceza 1 394 484,00 zt

z tego: kwota podstawowa 1 394 484,00 zt

kwota uzupetniajgca 0,00 zt

II. Czg$¢ rownowazaca j 0,00 zt
;‘ / ‘
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1. Czegs$¢ oswiatowa 7 085 907,00 zt
Roczna planowana kwota wplat do budzetu panstwa na rok 2017 0,00 zt

Wedtug informacji Ministra Finansow Nr ST3.4750.1.2018 o rocznych kwotach
poszczegolnych czesei subwencji ogdlnej wynikajacych z ustawy budzetowej na 2018 r. Miasto
Stawno winno otrzymaé n/w kwoty subwencji:

Roczna planowana kwota subwencji ogdlnej na 2018 r. (I + IT + III) 9 861 340,00 zt
I. Czg$¢ wyréwnawcza 2451 793,00 zt
z tego: kwota podstawowa 2451 793,00 zt
kwota uzupetniajgca 0,00 zt

II. Czgs$¢ rownowazaca 0,00 zt
II1. Czes$¢ oswiatowa 7 409 547,00 zt
Roczna planowana kwota wptat do budzetu panstwa na rok 2018 0,00 zt

Zgodnie z informacja Ministra Finanséw Nr ST3.4750.1.2019 o rocznych kwotach

poszczegdlnych czgsci subwencji ogolnej wynikajacych z ustawy budzetowej na 2019 r. Miasto
Stawno winno otrzyma¢ n/w kwoty subwencji:

Roczna planowana kwota subwencji ogélnej na 2019 r. (I + II + I1I) 10 456 286,00 zt
I. Czg$¢ wyrdéwnawcza 2 643 366,00 zt
z tego: kwota podstawowa 2 643 366,00 zt
kwota uzupelniajaca 0,00 zt

II. Czgs¢ rownowazaca 0,00 zt
III. Czgs¢ oswiatowa 7 812 920,00 zt
Roczna planowana kwota wplat do budzetu panstwa na rok 2019 0,00 zt

Poszczegodlne czescei subwencji ogdlnej wptywaty do budzetu Miasta Stawno w terminach
okreslonych przepisami art. 34 ust. 1 pkt. 1, 2, 3 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach
Jjednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunku bankowym za lata
2016-2019, potwierdzen bankowych sald kont na koniec kazdego roku i ewidencji ksiegowej
/konto 133/ ustalono, ze na rachunku bankowym pozostala cze$é o$wiatowa subwencji
przeznaczonej na styczen nastepnego roku, i tak:

Cz. o$wiatowa Kwota Kwota wykazana
subwencji Data wynikajaca w Rb-ST /we stanu
L.p. | Wyszczegé6lnienie przekazana przekazania | z ewidencji ksieg. iia diat 3% 12/
przez MLF. przez MLF. /konto 909/ (z1) o
(z4) (@)
1. Subwencja 2016 r. 552 168,00 21.12.2016 552 168,00 552 168,00
9. Subwencja 2017 r. 558281,00 20.12.2017 558 281,00 558 281,00
3. Subwencja 2018 r. 596 773,00 20.12.2018 596 773,00 596 773,00
4. Subwencja 2019 r. 588 908,00 20.12.2019 588 908,00 588 908,00
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Jak wynika z powyzszego zestawienia czes¢ o$wiatowa subwencji przekazana w
grudniu lat obrotowych 2016 — 2019 na wydatki oswiatowe w miesigcu styczniu kazdego roku
nie zostata wykorzystana na inne cele, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513 z p6zn. zm., od
dnia 18 lutego 2016 r. poz. 198 z p6zn. zm., od 28 lipca 2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 z
pozn. zm., tekst jednolity z 2018 r. Dz.U. poz.1530 z p6zn.zm., z 2019 r. poz.1287 z pézn.zm.),
ktory stanowi, ze o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanej subwencji ogolnej decyduje organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych
inwestycyjnych

W oparciu o sprawozdania Rb — 27S z wykonania planéw dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia lat 2016 - 2019 wynika, ze w badanym okresie Miasto Stawno otrzymato dotacje
celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych inwestycyjnych (§ 6330), jak nizej:

DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA
na realizacje zadan wlasnych inwestycyjnych
Miasta Stawno w latach 2016-2019
Ujecie wg. klasyfikacji budzetowej
Klasyfikacja budzetowa Dotacje

L.p. | Cel przyznanej dotacji Plan po niewykorzystane

. Wykonanie
dzial | rozdzial |paragraf| zmianach o do zwrotu

2016- ,,Przebudowa
ulicy Koszalinskiej
wraz ze skrzyzowaniem
o ruchu okreznym z ul.
J. Chelmonskiego,
Polanowska, Pocztowa
i Jednosci Narodowej w
Stawnie”

2016 —,, Przebudowa
budynku znajdujacego
sie przy ul.
Cieszkowskiego nr 1 na
potrzeby utworzenia
zlobka”

2018 — ,,Poprawa
infrastruktury drogowej
Miasta Stawno poprzez
przebudowe ulicy

3. | Mikotaja Kopernika 600 | 60016 633 900 627,00 | 900 627,00 0,00
wraz ze

600 60016 633 764 223,00 | 764 223,00 0,00

853 85305 633 770 180,00 | 770 180,00 0,00

skrzyzowaniami i
czescig ulicy Jana
Matejki”
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2018- ,,Przebudowa
ulicy Adama

4, |Mickiewiczaoraz | o0 | go016 | 633 |2116563,18]2043075,15| 73 488,03
czesci ulicy Basztowej i
Jana Matejki w miescie
Stawno”

5. 12019 - brak - - - -

Analiza objeto wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje¢ inwestycji pn.:
~Poprawa infrastruktury drogowej Miasta Stawno poprzez przebudowe ulicy Mikotaja
Kopernika wraz ze skrzyzowaniami i czgscig ulicy Jana Matejki” udzielonej na podstawie
umowy nr 22/DGIP/2018 z dnia 7 czerwca 2018 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi
z budzetu panstwa, zawartej pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Gming Miasto
Stawno. W ww. dokumencie ustalono:

— termin realizacji zdania od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2018 r.,

— termin przekazania sprawozdania z wykorzystania dotacji nie pdzniej niz do 31 stycznia
2019 r.,

— gmina zobowigzala si¢ do wykorzystania srodkéw zgodnie z przeznaczeniem i celem na jaki
je uzyskata,

— Wojewoda zobowigzat si¢ do przekazania srodkow finansowych w wysokosci 900 627,00
7k,

— Gmina zobowigzata si¢ do przekazania srodkow wihasnych w wysokosci 1433 492,94 zi;
catkowity koszt zadania wynosi¢ miat 2 334 119,94 zl,

— Procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania wynosi¢ mial nie wigcej niz
38,59 %,

— Gmina zobowigzata si¢ do wykorzystania dotacji do dnia 31 grudnia 2018 r.,

— Niewykorzystane srodki dotacji nalezato zwrdci¢ w terminie nie dtuzszym niz 15 dni od daty
31 grudnia 2018 r.

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. do podstawowej umowy zawarto aneks nr 1, w ktérym
Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacje zadania kwote 1469 244,04 zt a
procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zdania winien wynosi¢ nie wiecej niz 38 %.
Catkowity koszt zadania wynosi¢ miat 2 369 871,07 zt.

W dniu 31 grudnia 2018 r. do podstawowej umowy zawarto aneks nr 2, w ktérym Gmina
zobowigzala si¢ do przekazania na realizacje zadania kwote 1469 244,00 zt a procentowy
udziat dotacji w calkowitym koszcie zdania winien wynosi¢ nie wiecej niz 38 %. Catkowity
koszt zadania wynosi¢ miat 2 369 871,00 zt.

W oparciu o przedlozone kontrolujgcej Sprawozdanie z wykorzystania dotacji oraz
dokumenty zrodtowe tj. faktur przedtozonych przez wykonawce zadania oraz wydrukow
ewidencji konta 901 600 60016 6330 35 00 1351 dotyczace przekazania dotacji przez

L ;
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Wojewode oraz konta 130 600 60016 6050 35 00 1 351 dotyczace wydatkow poniesionych na
ww. inwestycj¢ stwierdzono, iz:

— Koszt realizacji zadania okreslony w umowie o udzielenie dotacji 2 334 119,94 zt,

— Koszt realizacji zadania okreslony w aneksie 2 369 871,00 zt,

— Koszty rzeczywiscie poniesione 2 369 871,00 zt,

— Wartos¢ wkladu whasnego 1 469 244,00 zt,

— Kwota przekazanego dofinansowania 900 627,00 zi,

— Kwota dotacji zwrécona do budzetu panstwa 0,00 zi.

3.1.2. Dochody z podatkow i optat lokalnych

Jednostki organizacyjne Miasta ztozyly deklaracje na podatek od nieruchomosci na lata
2017 — 2018 w dniach:

2018/ 2019/
Lp. Jednostka organizacyjna data zlozenia zadeklarowana zadeklarowana
kwota kwota
05.04.2018 W -
1. Przedszkole Nr 1
Al. Wojska Polskiego 1 21.01.2019 = VA
5 Przedszkole Nr 2 05.04.2018 ZW .
’ ul. Jednos$ci Narodowej 22 10.01.2019 = ZW
3 Przedszkole Nr 3 05.04.2018 ZW =
' ul. Filtrowa 1 10.01.2019 - W
4 Przedszkole Nr 4 05.04.2018 ZW .
' ul. Cieszkowskiego 1 21.01.2019 - ZW
riohek Misidki 10.04.2018 ZW .
S, Ztobek Miejski 14.02.2019 - T,
6 Szkota Podstawowa Nr 1 30.01.2018 1949,00 zt -
ul. Kossaka 31 25.01.2019 N 1949.00 21
' Plac Sportowy 1 15.01.2019 4562,00 zt
g Szkota Podstawowa Nr 3 10.01.2018 4943,00 zt
' ul. Sempotowskiej 313 A 11.01.2019 - 4493,00 zt
g ero S 25.01.2018 W -
. Osrodek Sportu i Rekreacji 14.02.2019 i ZW
10 Miejski Osrodek Pomocy 15.01.2018 9358,00 zt -
’ Spotecznej 09.01.2019 - 9358,00 zt
Migjska Biblioteka Publiczna 11.01.2018 . ZW
. 1. Rapackiego 16 A
W BApHCKIEER 10.01.2019 ZW -
o 13.01.2018 W -
12. Stawienski Dom Kultury 13042019 - 7W

Zrédto: deklaracje na podatek od nieruchomosci, jednostek organizacyjnych Miasta
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*7ZW- Zwolnienie na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Stawno Nr XXVI/127/2012 z dnia 30 listopada 2012 r.
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie miasta Stawna lub ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych.

Analizie poddano prawidtowos$¢ wykazywania danych w deklaracjach podatkowych ww.
jednostek oraz terminowos¢ ztozenia ww. deklaracji.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— jednostki organizacyjne gminy sktadaly deklaracje na podatek od nieruchomosci po
terminach ustawowych:

— za2018r.:
o w dniu 5 kwietnia 2018 r. - Przedszkole Nr 1, Przedszkole Nr 2, Przedszkole Nr 3,
Przedszkole Nr 4,
o wdniu 10 kwietnia 2018 r.- Ztobek Miejski,
— za2019r.:

o w dniu 14 lutego 2019 r. - Ztobek Miejski, Osrodek Sportu i Rekreacji,
o wdniu 13 kwietnia 2019 r. - Stawienski Dom Kultury.

Sktadanie deklaracji w termiach wskazanych w powyzszej tabeli zamiast do dnia 31
stycznia kazdego roku budzetowego bylo niezgodne z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn.
zm.).

Kopie ww. deklaracji ztozono do akt kontroli poz.66.

We wszystkich sprawdzonych przypadkach podatnicy prawidtowo naliczali podatek,
dokonywali wptat w odpowiedniej wysokosci.

3.1.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkdw i optat (przyjete zasady i ich przestrzeganie)

Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkow i optat - Zarzadzeniem Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 2 stycznia 2018 r.
w sprawie: szczegdtowych zasad rachunkowosci, zatgcznikiem Nr 4 — ,,ewidencja podatkéw i
oplat jest integralng czescig ewidencji ksiggowej jednostki i jest prowadzona z wykorzystaniem
kont syntetycznych planu kont Urzedu Miejskiego. Ewidencje rozliczen z tytutu podatkow
prowadzi si¢ na kontach bilansowych:

Wykaz kont bilansowych

011 - Srodki trwate

130 - Rachunek biezacy jednostki

221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

226 - Dlugoterminowe naleznosci budzetowe

290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci

720 — Przychody z tytulu dochodéw budzetowych

800 - Fundusz jednostki

840 - Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono co nastgpuje:
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— ewidencjonowanie dochodéw z tytutu wskazanych powyzej podatkéw odbywato sie zgodnie
z dokumentacjg opisujacg przyjete zasady (polityke) rachunkowosci i zarzadzeniem Nr
3/2018 Burmistrza Miasta Stawna z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy — Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego w
Stawnie (z p6zn. zm.),

— zapewniono oddzielenie wymiaru podatkéw od ich ksiegowosci,

— system zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych danych
podatnikéw spetniat warunki do zachowania tajemnicy skarbowej,

— pracownicy organu podatkowego (tj. Inspektorzy ds. podatkéw i optat), kierownictwo
Urzgdu (Burmistrz, Zastepea i Skarbnik) ztozyli przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowe;j, stosownie do art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

3.1.2.2. Postgpowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowigzania

W trakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przypadkéow zwigzanych z
koniecznoscig przeprowadzenia postepowania podatkowego w celu ustalenia (osoby fizyczne)
lub okreslenia (osoby prawne) wysokosci zobowigzania podatkowego.

Prawidlowos¢ stosowania procedur prowadzenia takiego postepowania zweryfikowano
na przykladzie decyzji wydawanych w zakresie udzielania umorzen i odroczen w podatku od
nieruchomosci — w zakresie tym stwierdzono, ze:

— postgpowanie za kazdym razem bylo wszczynane na pisemny wniosek podatnika,

— organ podatkowy wydawat decyzje, ktora zawierata elementy wskazane przez ustawodawce
w art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

— wydana decyzja byla skutecznie dorg¢czana poprzez operatora pocztowego lub odbierana
osobiscie w siedzibie organu.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci

Deklaracja na podatek od nieruchomosci Miasta Slawno za 2015 r.

Uchwatg Nr XXV1/127/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. Rada Miejska zwolnita od
podatku nieruchomosci zajete na potrzeby placowek kultury, tereny sportowe i rekreacyjne oraz
na place zabaw dla dzieci i mlodziezy oraz nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ gminy, a nie
przekazane w zarzad, najem, dzierzawe lub uzytkowanie oraz te w stosunku do ktérych nie
powstal obowigzek podatkowy.

W toku dalszej kontroli ustalono, iz Miasto Stawno w dniu 7 stycznia 2015 . tj. zgodnie
z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2014 poz. 849 z poézn. zm.) ztozyto deklaracje i naliczylo podatek od nieruchomosci, od
gruntow oraz budynkéw stanowigcych wiasnosé jednostki w 2015 roku, w ktorej wykazano
warto$¢ naliczonego podatku w wysokosci 480 863,00 zt.

W ww. deklaracji wykazano stan mienia gminnego, jak nizej:

| Pozostale grunty | 102452125 m? | 0,45 zb/m” | 461.034,56 7t |

4 w\f\/ @




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Budynki mieszkalne 11 957,87 m? 0,73 z/m? 8 729,25 zt
Budynki pozostale 1 448,93 m? 7,66 z/m? 11 098,80 zt
Razem 480 863,00 z!

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Stawnie

W oparciu o analityczne ,,Zestawienie przypisow i wplat” stwierdzono, ze ww. podatek
zaptacono w lacznej wysokosci 479 531,00 zt (wysoko$¢ podatku ulegta zwiekszeniu w
stosunku do wartosci wykazanej w deklaracji pierwotnej na skutek zmian w stanie
nieruchomosci w ciggu 2015 r.) w nw. terminach i kwotach:

= wdniu 30 stycznia 2019 r. w wysokosci 40 072,00 z1,

—  wdniu 16 lutego 2019 r. w wysokosci 40 050,00 z1,

—  wdniu 16 marca 2019 r. w wysokosci 40 064,00 zt,

—  wdniu 15 kwietnia 2019 r. w wysokosci 40 100,00 zt,

—  wdniu 15 maja 2019 r. w wysokosci 40 008,00 zt,

— wdniu 15 czerwea 2019 r. w wysokosci 39 972,00 zt,

—  wdniu 15 lipca 2019 r. w wysokosci 39 555,00 zt,

— wdniu 14 sierpnia 2019 r. w wysokosci 39 723,00 zt,

— wdniu 15 wrzesnia 2019 r. w wysokosci 39 687,00 zt,

— wdniu 15 pazdziernika 2019 r. w wysokosci 40 132,00 zt,

— wdniu 16 listopada 2019 r. w wysokosci 40 086,00 zt,

— wdniu 17 grudnia 2019 r. w wysokosci 40 082,00 zt.

W 2015 roku obowigzywaty stawki podatkowe ustalone przez Rad¢ Miejska uchwalg Nr
XXXVIII/194/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci na 2015 r., ktéra obnizono stawki maksymalne. Skutki obnizenia stawek
maksymalnych wykazano w sprawozdaniu Rb — PDP za 2015 r. w wysokosci 336 337,41 zt, w
tym 123 566,41 zt w podatku od nieruchomosci oraz 212 771,00 zt w podatku od srodkow
transportowych.

W oparciu o ,,Zestawienie zbiorcze uszczuplenia podatku od nieruchomosci oraz od
srodkéw transportowych za 2015 r.” stwierdzono, ze skutki obnizenia goérnych stawek ww.
podatkéw zostaty prawidtowo uwzglednione w sprawozdawczosci budzetowej tj. w
sprawozdaniu Rb — PDP z wykonania dochodéw podatkowych Miasta Stawno za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 oraz Rb — 27 S.

W toku dalszych czynnosci kontroli poddano prawidlowos¢ udzielenia ulg w postaci
ulg i zwolnien (pozaustawowych) w podatku od nieruchomosci oraz rzetelnosé wykazania w
sprawozdawczosei skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa dla nw. podmiotow. Wyniki kontroli w powyzszym zakresie
przedstawiono w Tabeli 3.1.2.3.1.

Tabela 3.1.2.3.1.

Kwota
Nazwa podatnika Podstawa zwolnienia zwolnienia

(zh
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Y § 1 ust 1 pkt 2 uchwaty Nr XXV1/127/2012 Rady Miejskiej 17 296,00
z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na terenie Miasta Stawno (zwolnienie
dotyczylo budynkow i gruntéw wykorzystywanych na
potrzeby instytucji kultury, zajgtych na tereny sportowe i
rekreacyjne oraz na place zabaw dla dzieci i mlodziezy)

Z § 1 ust 1 pkt 1 uchwaty Nr XXV1/127/2012 Rady Miejskiej 4 079,00
z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na terenie Miasta Stawno (zwolnienie
dotyczylo budynkéw i gruntéw wykorzystywanych na
potrzeby instytucji kultury, zajetych na tereny sportowe i
rekreacyjne oraz na place zabaw dla dzieci i mtodziezy)

AA § 1 ust 1pkt 2 uchwaty Nr XXV1/127/2012 Rady Miejskiej 20 678,00
z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na terenie Miasta Stawno (zwolnienie
dotyczylo budynkéw i gruntéow wykorzystywanych na
potrzeby instytucji kultury, zajetych na tereny sportowe i
rekreacyjne oraz na place zabaw dla dzieci i mtodziezy)

cc § 1 ust 1 pkt 2 uchwaly Nr XXV1/127/2012 Rady Miejskiej 4 051,00
z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci na terenie Miasta Stawno (zwolnienie
dotyczylo budynkéw i gruntéw wykorzystywanych na
potrzeby instytucji kultury, zajetych na tereny sportowe i
rekreacyjne oraz na place zabaw dla dzieci i mlodziezy)

Razem 46 104,00

Zrédlo: deklaracje podatkowe wraz z zatacznikami, ewidencja ksiggowa udzielonych ulg

W wyniku analizy ztozonych przez podatnikow deklaracji wraz z zalacznikami oraz
wydruku ,,Wykazu podatnikéw korzystajacych ze zwolnien za 2015 r.” stwierdzono, iz kwota
wykazana w Rb — PDP sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na
prawach powiatu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. w
wysokosci 46 104,00 zI odpowiadata danym wynikajagcym z przedstawionych dowodow
zrodtowych.

Odpowiednio ww. dane w zakresie skutkow wykazano w sprawozdaniu Rb-27 § (dz.756).

Podatek od nieruchomosci w 2019 r.

Uchwata XXIX/162/2016 Rady Miejskiej z dnia 28 pazdziernika 2016 r., okreslono
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci na terenie Miasta Stawna. Stawki podatku od
nieruchomosci okre$lone ww. uchwala w poréwnaniu ze stawkami maksymalnymi
okreslonymi obwieszczeniem Ministra Rozwoju i Finanséow z 25 lipca 2017 1. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkow i opfat lokalnych na rok 2019, opublikowanego
w Monitorze Polskim z 3 sierpnia 2018 r., poz. 745 (wydanego na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych) wykazano w ponizszym zestawieniu:
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stawki uchwalone przez

Lp- Frzedmint podaticu maksymalne | Rade¢ Miejska

grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
1. | gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w 0,93 0,88
ewidencji gruntow i budynkéw

grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie odplatnej
2. | statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez 0,49 0,47
organizacje pozytku publicznego

Pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub

4,71 4,54
elektrowni wodnych ’

4. | budynki mieszkalne 0,79 0,75

budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci
5. | gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci 23,47 22,66
zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

budynki zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

0,9 10,59
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym 10

budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
7. | w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajete 4,78 4,61
przez podmioty udzielajace tych swiadczen

budynki pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej
8. |statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez 7,9 7,62
organizacje pozytku publicznego

10. | budowle 2% 2%

Z przedmiotowego zestawienia wynika, ze stawki podatku od nieruchomosci okreslone przez
Radg Miejskg w Stawnie nie przekraczaly stawek maksymalnych.

Deklaracja na podatek od nieruchomos$ci Miasta Stawno za 2019 r.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2019 r. Miasto Stawno ztozyto w dniu 11
stycznia 2019 . tj. w terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

W ww. deklaracji wykazano warto$¢ naliczonego podatku w wysokosci 0,00 zi
wykazujgc w Informacji o przedmiotach zwolnionych na podstawie art.7 ust.1 pkt 15 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r. poz.1445):

— budynki mieszkalne o pow. 10 671,86 m?,
— budynki pozostate o pow. 903,36 m?,
—  grunty pozostate o pow. 956 504,49 m?.

Podatek od nieruchomosci za 2019 r.
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Kontrolg objeto prawidtowo$¢ naliczania w roku 2019 podatku od nieruchomoscei od
0sob fizycznych, rzetelno$¢ naliczen podatku w deklaracjach sktadanych przez osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej. Ponadto sprawdzono
terminowos$¢ doreczenia decyzji wymiarowych dla osob fizycznych, sktadania deklaracji przez
osoby prawne.

Wyniki kontroli przedstawiono w Tabeli 3.1.2.3.2, w ktorej dane podatnikow zostaty
zanonimizowane. Wykaz skontrolowanych podatnikéw ztozono do akt kontroli pod poz. 10.
W tabelach oznaczono podatnikow wedtug symboli wykazanych w powyzszym wykazie.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia i poboru podatku od nieruchomoscei od 0s6b
fizycznych, ustalonego dla 10 podatnikoéw za 2019 r. oznaczonych w zalgczniku poz.10 do akt
kontroli jako A, B, C, D, E,F, G, H, L, J.
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W toku kontroli stwierdzono, ze:

— dane zawarte w informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych nie byly
weryfikowane przez organ podatkowy w drodze czynnosci sprawdzajacych w trybie art. 272
cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa lub w trybie kontroli
podatkowej,

— opodatkowano nieruchomosci komunalne, wynajmowane (dzierzawione) na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej (budynki lub grunty) — w umowach najmu (na czas okreslony
3 lata) zapisano, ze wynajmujacy uiszcza podatek od nieruchomosci,

— dane wnakazach platniczych odpowiadaja danym wynikajacym z informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, ewidencji gruntow, a zastosowane stawki
podatkowe byly zgodne z uchwalonymi przez Rade Miejska,

— organ podatkowy prawidtowo opodatkowat poszczegdlne rodzaje nieruchomosci (art. 3,
art. 4 i art. 5 cyt. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych),
w szczegblnosci przy opodatkowaniu budynkow, zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, podatkiem od nieruchomosci zostaty objete grunty pod tymi budynkami przy
zastosowaniu takich samych stawek jak obowiazujace za grunty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza,

— przestrzegano zasady nienaliczania odsetek za zwloke zgodnie z art. 54 § 1 ust. 5 cyt. ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

— decyzje w sprawie ustalenia zobowiazania podatkowego w podatku od nieruchomosei —
podpisywal Burmistrz,

— w2 przypadkach (podatnik E i F) nie okazano informacji ztozonej przez podatnikow (Tabela
3.1.2.3.2.,poz. 516). Z ,,Zestawienia stanu posiadania nieruchomosci” (akta kontroli poz.35)
wynikato, ze podatnik E posiadat nieruchomosci od 1994 r. natomiast podatnik F od 1998 r.

Z wyjasnienia, ztozonego przez Danute Borowska — Skarbnika (akta kontroli poz.35) wynika,
i

1) Nie okazanie Informacji ztozonej przez podatnikow (Tabela poz. 5 i 6) wynika z:
-Informacije te zostaly ztozone w latach 90, ktére najprawdopodobniej po uplywie 5 lat zostaly
zarchiwizowane i zbrakowane.

W mysl Ustawy o podatkach i optatach lokalnych art.6 ust. 6 osoby fizyczne sq obowigzane
zlozyé wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystqgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie lub wygasnigcie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o kiorym mowa w ust.
3. (Dz. U. 2019.1170 t. j. z zm.), zatem podatnik nie ma obowiqzku ponownego skladania
Informacji In-1 jesli nie zaistnialy zadne zmiany.

Podczas kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w 2005 roku wykazano powyzsze
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%
Rozporzqdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie klasyfikowania i
kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwow
panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej z dnia 20 pazdziernika 2015 r. (D:z.
U. 2019.246 1. j. z zm.) Informacje te przechowywane sq minimum 10 lat wg kat. archiwalnej
B10.
2)Brak weryfikacji danych w Informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w
drodze czynnosci sprawdzajgcych w trybie art. 272 cyt. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325) lub w trybie kontroli podatkowe;.

-Art. 272 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325)
nie reguluje sposobu weryfikacji informacji, a méwi, ze nalezy jq weryfikowaé pod wzgledem
terminowosci i poprawnosci.

Przyjeto, ze podpis oraz pieczqtka osoby odpowiedzialnej za weryfikacje jest potwierdzeniem
dokonania tych czynnosci.

Ponadto potwierdzeniem sprawdzenia informacji jest numer ewidencyjny, ktory zostaje
nadany podatnikowi po weryfikacji danych jakie zostaly ujete w informacyi.

Kopie Informacji podatnikow (Tabela 3.1.2.3.2. poz.1-4, 7-10) zlozono do akt kontroli poz.35.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia i poboru podatku od nieruchomosci od 0séb
prawnych ustalonego dla 20 podatnikéw za 2019 r. oznaczonych w zalgczniku poz.10 do akt
kontroli jako K, L, M, N, O, Q, P, R, S, LL, MM, NN, OO, PP, QQ, RR, SS, TT, UuU,VVv.
Wyniki kontroli w powyzszym zakresie przedstawiono w Tabeli 3.1.2.3.3.

Tabela 3.1.2.3.3.
Podatek zgodno$¢ | weryfikacja
data jaki danych | deklaracji
indeks | zlozenia powierzchnia podatek |powinien | réini |deklaracji
deklaracji nieruchomosci naliczony by¢ ca zewidencj
naliczony

Ewidencja:
grunty 1329 m?
Budynek biurowy - tak tak

K | 200119 | Deklaracja: 19969 | 19969
grunty 1329 m?
Budynek zwigzany z
dziatalno$cia gospodarczg
budowle
Ewidencja:
grunty 8130 m?
budynki

04.02.19 | (transportu i tacznosci,
L korelfta z przemysk?we) 76 141 76141 |- tak tak
dnia Deklaracja:
14.06.19 | grunty 83130 m?

budynki zwolnione jako
zabytek
budowle 122 000,00 zt

M 28.01.19 . ' 127274 | 127274
Ewidencja:
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grunty20096,34 m?

21 budynkow

(budynki mieszkalne,
handlowo — ustugowe,
budynki niemieszkalne,
budynki biurowe, zbiorniki,
silosy i budynki
magazynowe)

Deklaracja:

grunty 20096,34 m?
budynki zwiazane z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 4 354,08 m?
budowle 546 273,68 zt

tak

tak

06.02.19

Ewidencja:

grunty 7758 m?

20 budynkéw handlowo -
ustugowych

Deklaracja:

grunty 7363 m?

réznica 395 m?x 0,88 = 348

6479

6 827

348

nie

tak

04.02.19

Ewidencja:

grunt 7296 m?

budynek handlowo-
ushugowy i facznosci

1 budynek transportu i
facznosci

Deklaracja:

grunty 7296 m?

budynki zwiazane z
prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej 497,32 m?
budowle 1 069 406,53 zt

39078

39078

tak

tak

04.02.19

Ewidencja:

grunty4917 m?

1 budynek

Deklaracja:

grunty 4917 m?

Budynek zwiazany z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 263 m?
budowle 1318 949 zi

36 666

36 666

tak

tak

04.02.19

Ewidencja:

grunty 23546 m?

12 budynkéw

(budynki niemieszkalne,
biurowe, budynki
magazynowe)
Deklaracja:

grunty 23546 m?

budynki zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza

70 741

70 741

tak

tak
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budowle

Ewidencja:

grunty 6977 m?

S budynkéw

(budynki transportu i
facznosci, magazynowe,
zbiorniki, silosy, budynki

mieszkalne SESAS | ATReA ) tak tak
Deklaracja:

grunty 6977 m?

budynki zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza
budowle

R 01.02.19

Ewidencja:

grunty 29 188 m?

17 budynkow (biurowe,
produkcyjne, transportu i
tacznosci, niemieszkalne,
produkcyjne, ustugowe, 96 226 96 226 i
gospodarcze) tak tak
Deklaracja:

grunt 29 188 m?

budynki zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza
3113 m?

10.01.19
S korekta
25.01.20

Ewidencja:

grunty 11510 m?

8 budynkow

(budynki niemieszkalne,
przemystowe, handlowo-
ustugowe, Plurowe, - 52 485 57 485 i tak tak
transportu i tacznosci)

Deklaracja:

grunty 11510 m?

budynki zwiagzane z
dziatalnoscia gospodarcza
budowle

T 15.01.19

Ewidencja:
grunty 5964
budynki tak tak
Deklaracja:
LL 21.01.19 | grunty 5964 31348 31348 -
budynki zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 1148,27 m?
budowle

Ewidencja:
budynki
Deklaracja: 3992 3992 i tak tak
budynki zwiazane z

prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 176,17 m?

MM 13.02.19
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4.02.19

Ewidencja:

grunty 23546 m?

12 budynkéw (biurowe,
pozostate budynki
niemieszkalne)
Deklaracja:

grunty 23546 m?
budynki zwiazane z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 2171 m?
budowle

70 741

70 741

tak

tak

00

6.02.19

Deklaracja:

pozostate grunty 7183 m?
Ewidencja:

grunty 7183 m?

3376

3376

tak

tak

PP

30.01.19

Deklaracja:

grunty 1756 m?

budynki zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 1854,45 m?
budowle

Ewidencja:

grunty 7183 m?

budynek biurowy

43 721

43 721

tak

tak

QQ

4.02.19

Deklaracja:
budowle
Ewidencja:
budowle

3938

3938

tak

tak

RR

30.01.19

Deklaracja:

grunty 6343 m?

budynki zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza
1461 m?

budowle

Ewidencja:

grunty 6343 m?

2 budynki magazynowe

31854

31854

tak

tak

SS

31.01.19

Deklaracja:

grunty 100 m?

budynki zwiazane z
prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej 113,68 m?
budowle

Ewidencja:

grunty 100 m?

3 budynki (biurowe i
produkcyjne)

2962

2962

tak

tak

uu

11.03.19

Deklaracja:

grunty 6128 m?

budynki zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej 1645 m?

42 668

42 668

tak
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Ewidencja:

grunty 6128 m?

7 budynkéw (przemystowe,
niemieszkalne)

Deklaracja:

grunty 4813 m?

budynki zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci
\'AY 31.01.19 | gospodarczej 887,59 m? 24 348 24 348 - tak tak
Ewidencja:

grunty 100 m?

9 budynkéw (biurowe,
przemystowe)

W wyniku analizy powyzszych danych oraz przedstawionych dokumentéw ustalono, ze:

— prawidlowo zaokraglano podstawe opodatkowania,

— osoby prawne prawidtowo naliczaty podatek od nieruchomosci poza podatnikiem N, ktory
w 2019 r. opodatkowat grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow.
7363 m? natomiast z Informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw wynikato, ze podatnik
posiadat grunty o pow.7758 m? oraz 20 budynkéw handlowo — ustugowych. Powyzsze
stanowilo zanizenie dochodow wysokosci 348,00 zt (grunty).

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownik dokonujacy w 2019 r. weryfikacji deklaracji
podatkowych nie byl juz zatrudniony w Urzedzie Miejskim w Stawnie. W zwigzku z
powyzszym o wyjasnienie poproszono Danute Borowska — Skarbnika.

Ze zlozonego wyjasnienia (akta kontroli poz.77) wynika, iz zgodnie z Ordynacjg podatkowq
podatnik  podlega samoopodatkowaniu. Zlozona deklaracja stanowila podstawe do
opodatkowania gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq. Podatnik w roku 2020 ztozyl
deklaracj¢ na 7800 m® Organ ma czas (5 lat wstecz) na weryfikacje poprawnosci
przedstawionych danych i wezwanie podatnika do skorygowania ztozonej deklaracji, co bedzie
miato miejsce w najblizszym czasie.

W roku 2019 podatnik nie posiadal budynkéw handlowo-ustugowych poniewaz w pazdzierniku
2018 roku zostaly rozebrane i do tego miesigca byly opodatkowane.

Kopi¢ Deklaracji ztozonej przed podatnika N wraz z Informacja z ewidencji gruntéw i
budynkéw ztozono do akt kontroli poz.77.

3.1.2.4. Windykacja zalegtosci podatkowych

W kontrolowanej jednostce obowiazywaty przepisy zarzadzenia Nr 22 Burmistrza Miasta
Stawno z dnia 4 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia procedur windykacji naleznos$ci
podatkowych stanowigcych dochody Miasta Stawno.

Zgodnie z obowigzujacym zarzgdzeniem:

1. Pracownik ksiggowosci podatkowej, ktory prowadzi analityczng ewidencje ksiegowa
podatkéw, zobowigzany jest do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty tych
naleznosci pienig¢znych poprzez dokonywanie przegladu zapiséw na kontach podatnikow,
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10.

11,

12

13.

14.

5.
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sprawdzajac czy naleznosci zostaty uregulowane. Dokonuje rowniez sprawdzenia, czy w
stosunku do naleznosci niezaptaconych prowadzone jest na wniosek podatnika
postepowanie w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych.
Kontrole terminowej realizacji naleznosci wykonuje si¢ przez analiz¢ kont podatnikéw
wedlug stanu na koniec kwartatu, po zaksiggowaniu wszystkich wplat, zwrotow,
przypiséw i odpiséw przypadajacych do konca analizowanego okresu.
Jezeli podatnik nie zaptaci naleznosci w terminie platnosci podatku, pracownik przesyta
podatnikowi upomnienie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zawierajace wezwanie do
wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania
egzekucyjnego.
Jezeli zobowigzanie powstaje z mocy prawa, a podatnik nie zlozyl deklaracji wowczas
pracownik wymiaru podatkow prowadzi postgpowanie w celu okreslenia wysokosci
zobowigzania. W przypadku stwierdzenia braku wplat stosuje si¢ odpowiednio pkt 1-3.
Upomnienia dla 0sob fizycznych sporzadza si¢ nie rzadziej niz 2 razy do roku, z tym ze
zaleglosci dotyczace I pétrocza powinny zosta¢ objete upomnieniem najp6zniej do 30
czerwca danego roku, a za Il potrocze do 31 grudnia danego roku podatkowego.
Upomnienia dla 0séb prawnych sporzadza si¢ nie rzadziej niz 2 razy do roku.
Wystawione upomnienia numerowane sg narastajgco w danym roku kalendarzowym i
wprowadzone do ewidencji upomnien.
Kierujac sie racjonalnoscig gospodarowania $rodkami publicznymi, upomnienie wystawia
sie w przypadku zalegto$ci przekraczajacej wysokos¢ 15,00 z1.
Upomnienia, o ktérych mowa wyzej, wysylane sg do podmiotéw zobowigzanych na adres
znajdujacy si¢ w aktach danych spraw.
W przypadku, w ktorym nalezy dokona¢ korekty danych osobowych, adresowych,
wymiarowych lub innych dotyczacych podmiotéw zobowigzanych — upomnienia
wystawiane s3 w pozniejszym terminie po naniesieniu przez pracownika wymiaru ww.
korekt.
Jezeli zaleglosci objete upomnieniem nie zostaly zaptacone, pracownik o ktorym mowa w
dziale IV punkt 1, sporzadza tytuly wykonawcze na biezaco, nie pdzniej niz w ciggu
6 miesiecy od dnia dorgczenia upomnienia.
Wystawione tytuly wykonawcze przesyla si¢ do wilasciwego urzedu skarbowego za
potwierdzeniem odbioru.
O kazdej zmianie stanu zalegto$ci objetej tytutlem wykonawczym lub catkowitej likwidacji
tej zaleglo$ci zawiadamia si¢ niezwlocznie urzad skarbowy.
W przypadku realnego zagrozenia, ze zaleglosci podatkowe nie zostang zaplacone, a
egzekucja moze okazaé sie bezskuteczna, wlasciwy pracownik sporzadza odpis tytutu
wykonawczego lub dalszy tytut wykonawczy i kieruje go do organu egzekucyjnego wraz
z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnos$ci w celu dokonania zabezpieczenia na
majgtku zobowigzanego.
Tytuly wykonawcze z nadana klauzula wykonalnosci przekazuje si¢ do osoby na
stanowisku zaméwien publicznych i windykacji, ktora potwierdza ich odbior i kieruje
wniosek o wpis hipoteki przymusowej do wlasciwego sadu.

Analiza objeto po 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci /osoby fizyczne i osoby

prawne/, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w zakresie podj¢tych czynnosci
windykacyjnych, w oparciu o ww. obowigzujagce w jednostce przepisy wewnetrzne w tym

s %
>




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

A R B T R T P e R e D S e e T S D e e s B T S B S T

zakresie. Analiz¢ przeprowadzonych czynnosci windykacyjnych ztozono do akt kontroli
poz.68.

W toku analizy wybranych podatnikéw stwierdzono, ze upomnienia i tytuty wykonawcze byty
wystawiane w terminach okreslonych przepisami wewnetrznymi. Uwag w powyzszym zakresie
nie wniesiono.

3.1.2.5. Udzielanie ulg w zaptacie podatkdw i optata prolongacyjna

Skutki udzielonych ulg w zaplacie podatkow oraz obnizenia gérnych stawek
podatkowych zbadano na przyktadzie roku 2019.

Analizie poddano dane wykazane w Rb — PDP sprawozdaniu z wykonania dochodéw
podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 r., ktére przedstawia ponizsza tabela:
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3.1.2.5.1. Skutki finansowe (roczne) obnizenia gornych stawek podatkowych

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP ..z wykonania dochodéw podatkowych
gminy’” (kol. 3) i Rb-27S ,,sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych” —
wykazano za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych w zakresie podatkow:

— od nieruchomosci w wysokosci 227 032,00 zt,

— rolnego w wysokosci 0,00 zt (RM nie obnizata stawek podatkowych),

— od $rodkéw transportowych 244 751,00 zt.

W oparciu o ,,Zestawienie zbiorcze uszczuplenia podatku od nieruchomosci oraz od $rodkéw
transportowych za 2019 r.” stwierdzono, ze skutki obnizenia gornych stawek ww. podatkow
zostaty prawidtowo uwzglednione w sprawozdawczosci budzetowej tj. w sprawozdaniu Rb —
PDP z wykonania dochodéw podatkowych Miasta

3.1.2.5.2. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen

Kontroli poddano prawidtowos$¢ udzielenia ulg w postaci ulg i zwolnien (pozaustawowych) w
podatku od nieruchomosci oraz rzetelno$¢ wykazywania w sprawozdawczosci skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa dla nw.
podmiotow. Wyniki kontroli w powyzszym zakresie przedstawiono w Tabeli 3.1.2.5.2.1.

Tabela 3.1.2.5.2.1.
Kwota
Nazwa podatnika Podstawa zwolnienia zwolnienia
(zh)
wWw § 1 ust 1pkt 2 uchwaly Nr XXV1/127/2012 Rady Miejskiej z 9,00

dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na terenie Miasta Stawno (zwolnienie dotyczyto
budynkéw i gruntéw wykorzystywanych na potrzeby instytucji
kultury, zajetych na tereny sportowe i rekreacyjne oraz na place
zabaw dla dzieci i mtodziezy)

Y § 1 ust 1 pkt 2 uchwaty Nr XXVI/127/2012 Rady Miejskiej z 17 320,00
dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomo$ci na terenie Miasta Stawno (zwolnienie dotyczyto
budynkoéw i gruntéw wykorzystywanych na potrzeby instytucji
kultury, zajetych na tereny sportowe i rekreacyjne oraz na place
zabaw dla dzieci i mlodziezy)

Z § 1 ust 1 pkt 1 uchwaty Nr XXV1/127/2012 Rady Miejskiej z 4 073,00
dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na terenie Miasta Stawno (zwolnienie dotyczyto
budynkéw i gruntéw wykorzystywanych na potrzeby instytucji
kultury, zajetych na tereny sportowe i rekreacyjne oraz na place
zabaw dla dzieci i mlodziezy)
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AA § 1 ust Ipkt 2 uchwaly Nr XXV1/127/2012 Rady Miejskiej z 30 607,00
dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na terenie Miasta Stawno (zwolnienie dotyczyto
budynkow i gruntéw wykorzystywanych na potrzeby instytucji
kultury, zajetych na tereny sportowe i rekreacyjne oraz na place
zabaw dla dzieci i mtodziezy)

e § 1 ust 1 pkt 2 uchwaty Nr XXVI1/127/2012 Rady Miejskiej z 4 231,00
dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na terenie Miasta Stawno (zwolnienie dotyczyto
budynkéw i gruntéw wykorzystywanych na potrzeby instytucji
kultury, zajetych na tereny sportowe i rekreacyjne oraz na place
zabaw dla dzieci i mtodziezy)

Razem 56 240,00

Zrédto: deklaracje podatkowe wraz z zatgcznikami, ewidencja ksiegowa udzielonych ulg

W wyniku analizy ztozonych przez podatnikow deklaracji wraz z zalgcznikami oraz
wydruku ,,Wykazu podatnikow korzystajacych ze zwolnien za 2019 r.” stwierdzono, iz kwota
wykazana w Rb — PDP sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na
prawach powiatu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. w
wysokosci 56 240,00 zt odpowiadala danym wynikajagcym z przedstawionych dowodéw
zrédlowych.

Odpowiednio ww. dane w zakresie skutkow wykazano w sprawozdaniu Rb-27 S (dz.756).

W toku dalszych czynnosci kontroli poddano prawidtowosé udzielenia ulg i zwolnien

pozaustawowych w facznym zobowigzaniu pieni¢znym dla nw. podatnikéw za rok 2019

oznaczonych w wykazie zlozonym do akt kontroli pod poz. 10 jako U, V, X, BB. Wyniki
kontroli w powyzszym zakresie przedstawiono w ponizszych tabelach 3.1.2.5.2.23.1.2.5.2.3.
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W wyniku analizy ww. danych tj. decyzji oraz ztozonych przez podatnikéw wnioskow
0 udzielenie ulgi stwierdzono, iz w przypadku nw. decyzji dotyczacych umorzenia zaleglosci
w podatku wymienionym ponizej podatnik V nie przedtozyl dokumentacji uzasadniajacej
wazny jego interes lub interes publiczny:
— w podatku od nieruchomosci decyzjg znak: FB 3120.2.2019 z dnia 5 marca 2019 r. (Tabela
3.1.2.5.2.2. poz.2) Burmistrz umorzyt zaleglosci wynoszace 55 630,50 zt (oraz odsetki w
kwocie 1 478,00 z),

— w podatku od srodkéw transportu decyzja znak: FB 3124.3.2019 r. z dnia 5 marca 2019 r.
(Tabela 3.1.2.5.2.2. poz.3) Burmistrz umorzyt zalegtosci wynoszace 15 529,00 zt oraz
odsetki w kwocie 502,00 zt.

Obie decyzja nie zawieraly uzasadnienia faktycznego.

W trakcie kontroli ustalono, ze podatnikowi V — decyzjg znak: FB 3120.23.2017 z dnia
12 stycznia 2018 r.— Burmistrz umorzyl, na jego wniosek ztozony w dniu 21 grudnia 2017 r.
zalegtos¢ podatkowa w podatku od nieruchomosei (X, XI i XII rate za 2017 r.) w lacznej
wysokosci 29 44500 zt wraz z naleznymi odsetkami za zwtoke w kwocie 233,00 zt. Decyzja
nie zawierala uzasadnienia faktycznego. Do wniosku podatnik zatgczyt ,,Raport wspomagajacy
wyliczenie zaliczki miesiecznej podatku dochodowego od 0s6b prawnych” gdzie wykazano
dochod firmy w wysokosci 201 042,59 zt, ,.Sprawozdanie finansowe za 2016 r.” gdzie
wykazano zyski firmy w wysokosci 39 582,72 zt oraz dochdd firmy wynoszacy 72 344,15 zt.
Do wniosku zalaczono takze zaswiadczenia o pomocy de minimis.

Do akt kontroli ztozono:
— kopi¢ decyzji znak: FB 3120.2.2019 z dnia 5 marca 2019 r. oraz innych dokumentéw
podatnika pod poz.70,

— kopie decyzji znak: FB 3124.3.2019 z dnia 5 marca 2019 r. oraz innych dokumentéw pod
poz.71,

— kopig decyzji znak: FB 3120.23.2017 z dnia 12 stycznia 2018 r. oraz innych dokumentoéw
podatnika pod poz. 72.

Powyzsze bylo niezgodne z art.67 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.; Dz.
U. 22018 r. poz. 800 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.).

W pozostatych przypadkach przed wydaniem decyzji o udzieleniu ulg przeprowadzono
postepowanie majace na celu udokumentowanie wysokosci dochodow i wydatkow
podatnikéw, ktérym w 2019 r. udzielono ulg podatkowych w formie umorzenia zaleglosci
podatkowych (tabela 3.1.2.5.2.1.) oraz odroczenia terminu platnosci i rozlozenia na raty
naleznosci podatkowych (tabela 3.1.2.5.2.).

7 wyjasnienia, zlozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza (akta kontroli
poz.73) wynika, iz nie mozna podzieli¢ sugestii, ze wnioskodawca nie przedtozyl dokumentacji
uzasadniajqcej waznego interesu publicznego lub podatnika. Do wnioskéw bowiem zostaly
przedlozone w naszej ocenie wszystkie niezbg¢dne dokumenty finansowe przedstaﬁ/'a' ce
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sytuacje firmy, takie jak bilans spotki na koniec roku 2016, 2017 i do 31.08.2018, w tym
Rachunek zyskow i strat.
Z analizy przedstawionych dokumentow jasno wynika, ze (...) w latach 2016, 2017 i
2018 nie posiadata zdolnosci do terminowego regulowania wszystkich swoich wymagalnych
zobowigzan w obszarze naleznosci z tytutu: dostaw i ustug, podatkéw, ubezpieczen spotecznych,
ubezpieczen zdrowotnych oraz wynagrodzeh. Dodatkowo w roku 2017 nastgpit istotny spadek
przychodow netto spotki pochodzqcych ze sprzedazy, ktory w stosunku do roku 2016 zmniejszyl
si¢ 0 288.534,26 zl. Podobna sytuacja miata miejsce w roku 2018, gdzie nastgpil dalszy spadek
przychodow netto ze sprzedazy, ktéry do kovica sierpnia w stosunku do analogicznego okresu
2017 roku zmniejszyl si¢ o okoto 160.000 zt. Zaistniale okolicznosci w ocenie Urzedu
Miejskiego w Stawnie w sposob oczywisty stanowiq zagrozenie dla dalszej egzystencji spotki i
znalazly swoje odzwierciedlenie w naruszeniu tak podstawowych wartosci spotecznych jak
prawo _do _pelnego i terminowego wynagrodzenia pracowniczego. Na koniec roku 2016
zaleglosci z tytutu wynagrodzen wynosily okolo 20 tys. z1 i nie ulegly istotnej poprawie w roku
2017, jak i do konca sierpnia 2018 r. Dodatkowo zobowigzania z tytutu podatkéw, cel,
ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych oraz innych tytuléw publicznoprawnych wynosity na
koniec 2016 roku 417.474,03, w 2017 roku 348.096,94 zl i odpowiednio na koniec sierpnia
2018 roku 216.287,41 zt.
Majqgc powyzsze na uwadze zasadnym bylo pozytywne rozpatrzenie wnioskéw Zarzqdu
Spotki o udzielenie pomocy poprzez:
1) umorzenie naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci za miesigc pazdziernik,
listopad i grudzien 2017 roku w kwocie 29.678 zI wraz z odsetkami;
2) umorzenie naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci za rok 2018, ktére ostatecznie
zostaly czgsciowo umorzone, tj. w kwocie 57.108,50 zI wraz z odsetkami (co stanowito
50% wnioskowanej kwoty), reszte roztozono na raty;
3) umorzenie naleznosci z tytutu podatku od srodkoéw transportowych za rok 2018, ktére

ostatecznie zostaly czgsciowo umorzone tj. w kwocie 16.031 zt wraz z odsetkami (co

stanowito 50% wnioskowanej kwoty), reszte¢ roztozono na raty.

W analizie zasadnosci wnioskow o umorzenie uwzgledniono ponadto spadek wartosci
aktywow trwatych Spotki, ktore na koniec roku 2017 ulegly zmniejszeniu w stosunku do korca
roku 2016 o kwote 128.736,84 z¢. Jak réwniez spadek wartosci aktywoéw trwalych, ktére na
dzien 31 sierpnia 2018 roku ulegly dalszemu zmniejszeniu o 763.726,63 zl.

Organ w swojej ocenie zauwazyl réwniez, ze aktualnie obok zmniejszania majgtku
spotki po stronie aktywow trwalych nie sq prowadzone zadne dlugoterminowe inwestycje.
Spétka natomiast boryka sig ze splatq diugoterminowych zobowigzan, ktére na koniec sierpnia
2018 roku wynoszq 638.810,97 z1.

Odnoszqc si¢ do obowiqzujgcej doktryny wazny interes publiczny powinien byé
oceniany wieloplaszczyznowo, co oznacza, ze nie wystarczy stwierdzié, ze w interesie Paristwa
(gminy) jest zapewnienie Sciggalnosci podatkéw, ale nalezy tez uwzglednié nastepstwo odmowy
udzielenia ulgi w sferze zycia spolecznego. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze odwolanie
si¢ do interesu publicznego wymaga kazdorazowo dokonywania oceny skutkéw rozstrzygnieé z
punktu widzenia wartoSci wspolnych m.in. takich jak prawo do pracy oraz prawo do petnego i
terminowego wynagrodzenia pracowniczego.

’}\/‘
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Majgc powyzisze na uwadze organ uznal w ramach swoich uprawnien za zasadne
dokonanie pomocy w postaci czgsciowego umorzenia oraz czg¢sciowego roztozenia na raty

zobowigzan podatkowych.

3.1.3. Dochody z majatku

Na podstawie

rejestrow  prowadzonych przez

Inspektora

gospodarki

nieruchomosciami i rolnictwa ustalono ilo$§¢ i warto$¢ przeprowadzonych transakcji i
uzyskanych z tego tytutu dochoddw, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

/w z}/
20167, 2017,  SHLC Bciain
- . Ilo$¢ dokonanych Ilo$¢ dokonanych
Ilo$¢ dokonanych Ilo$¢ dokonanych N .. )
transakcji/ wartos$¢ transakcji/ warto$é transakf:J, l/ e S
wartosc
fvpiz;;‘tiiz\x:ia“‘e 42/ 15/ 31/ 26/
. 1213 920,67 63037591 1088 372,34 586 608,50
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Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Stawnie

Zgodnie z art. 25b w zw. z art. 25 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 561 z pézn.
zm.) Burmistrz Stawna — zarzadzeniem Nr 443/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. - opracowat plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2019 — 2021.

W  okresie objetym kontrola Rada Miejska ustalita zasady gospodarowania
nieruchomosciami niezabudowanymi stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Miejskiej Slawno

X
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iﬁ
uchwatg Nr XXVI/156/2008 z dnia 30 maja 2008 r. wraz ze zmianami przyjetymi uchwatami
Rady Miejskiej: Nr XL1/236/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r., Nr XLII/243/2009 z dnia 6
sierpnia 2009 r., Nr X11/63/2011 z dnia 29 wrzesnia 2011 .

Ww. uchwatach wskazano — miedzy innymi - ze:

— odstapiono od obowigzku przetargowego trybu zawierania uméw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy stanowigcych mienie Gminy Miejskiej Stawno na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata ale nie przekraczajgcy 20 lat,

— do zbycia moga by¢ przeznaczane nieruchomosci, ktérych funkcja jest zgodna z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu lub ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Stawno. O przeznaczeniu nieruchomosci do
zbycia decyduje Burmistrz Miasta Stawno w drodze zarzadzenia,

— projekty zarzadzen podlegaja zaopiniowaniu przez whasciwa komisje Rady Migjskie;.
Negatywna opinia Komisji Rady Miejskiej nie jest dla Burmistrza wiazaca.

Kopi¢ ww. uchwat ztozono do akt kontroli poz.45.
3.1.3.1. Dochody ze sprzedazy mienia

3.1.3.1.1. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze przetargu

Analizie poddano procedur¢ zbycia nieruchomosci w 2019r. na przykladzie transakcji
ujetych w ponizszym zestawieniu:
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W wyniku analizy powyzszych danych oraz przedstawionych dokumentdéw, stwierdzono, ze:

— nieruchomosci sprzedawano w drodze przetargowej,

— kazdorazowo decyzja o sprzedazy nieruchomosci podejmowana byta w oparciu o zarzadzenie
Burmistrza Miasta.

— wywieszono wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy tj. dziatek nr 1177/1, nr
1099/19, nr 1099/18, nr 1099/33, nr 1099/12, nr 1099/9, nr 1099/3 opublikowano je w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz w prasie przed decyzjg o ich sprzedazy wyrazong —
przez Burmistrza Miasta Stawno - w formie zarzadzenia.

Z wyjasnienia, ztozonego przez Dorot¢ Matuszczak — Inspektor ds. gospodarki gruntami i
rolnictwa (akta kontroli poz.78) wynika, iz przeznaczenie nieruchomosci do sprzedazy
nastgpito w trakcie ustnych ustaleni z Burmistrzem Miasta Stawno; omylkowo zostaly
sporzgdzone wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wywieszone na tablicy w
tut. Urzedzie, opublikowane na BIP oraz w prasie przed przygotowaniem poszczegolnych
zarzqgdzen  Burmistrza Miasta Sltawno;, w trakcie przygotowania dokumentacji
poszczegolnych nieruchomosci do sprzedazy zauwazylam, iz brak jest zarzgdzen Burmistrza
Miasta Stawno, co zostalo uzupelnione w pozniejszym terminie /po publikacji wykazowy/.

Kopie zarzadzen Burmistrza oraz wykazow ztozono do akt kontroli poz.78.

— warunki zbycia nieruchomosci w drodze przetargu obwieszczano w ogloszeniach o przetargu,

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach przedstawiono dokumenty $wiadczgce o:
zachowaniu 21-dniowego terminu podania wykazu nieruchomosci do publicznej wiadomosci
w siedzibie zamawiajacego oraz o powiadomieniu o tym fakcie w prasie miejscowe;j,

— uczestnikom przetargdw nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
dokonywano zwrotu wadium lub (w przypadku nabywcy nieruchomosci) zaliczano je na
poczet ceny sprzedazy,

— zawiadamiano nabywcdow nieruchomosci, wszystkich wyzej wymienionych, sprzedawanych
w trybie przetargowym i bezprzetargowym, o terminie i miejscu podpisania umowy minimum
7 dni przed podpisaniem umowy sprzedazy,

— sprzedazy nieruchomosci albo oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej
dokonywano w formie aktu notarialnego,

— warunki finansowe okreslone w umowie sprzedazy byly zgodne z wynikami przetargu oraz
ustalonymi w protokole uzgodnien miedzy Burmistrzem,

— nabywecy uiszczali cen¢ sprzedazy, pomniejszona o wplacone wadium, najpdzniej w dniu
zawarcia umowy,

— oferenci przystepujacy do przetargu wplacali wymagane wadium, a oferent ktory wygrat
przetarg nie otrzymat jego zwrotu po przetargu,

— cena wywolawcza podana w ogloszeniu o przetargu byla ustalana przez Burmistrza (dot.
zarowno 1, II, IIT i IV przetargu),

— postapienie nie byto mniejsze niz 1 % ceny wywotawczej,

— wysoko$¢ wadium ustalone przez organ nie byto nizsze niz 5 % ceny wywotawczej i wyzsze
niz 20 % tej ceny,

— osoby reprezentujgce gmine przy umowie spetnialy wymogi art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1980r. o samorzadzie gminnym,
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

we wszystkich kontrolowanych przypadkach w wykazach nieruchomosci dotyczacych
sprzedazy nieruchomosci gruntowych zabudowanych i niezabudowanych oznaczano
nieruchomosci wg. ksiegi wieczystej,

przestrzegano zasad ustalania cen nieruchomosci zgodnie z przepisami art. 67 1 68 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami,

operaty szacunkowe w momencie zbycia nieruchomosci byty aktualne,

wywieszano informacj¢ o wynikach przetargow,

nabywcow nieruchomosci (8) zawiadamiano o miejscu i terminie zawarcia umow natomiast
informacji o uprawnieniach organizatora do zatrzymania wadium w sytuacji, gdy nabywca
odstapi od zawarcia umowy w zawiadomieniach nie zamieszczano, co byto niezgodne z art.41
ust.1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1774 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 121 i
2204 z p6zn. zm.).

Z wyjasnienia, ztozonego przez Dorot¢ Matuszczak — Inspektor ds. gospodarki gruntami i
rolnictwa (akta kontroli poz.44) wynika, iz informacja dotyczgca uprawnien organizatora do
zatrzymania wadium w sytuacji, gdy nabywca odstgpi od zawarcia umowy, ujeta jest juz na
etapie sporzqdzenia protokolu uzgodnien, z ktérym to protokoltem nabywca zostaje zapoznany
po zakonczonym przetargu, podpisuje go, otrzymuje 1 egzemplarz /oryginal/; brak powyzszej
informacji w zawiadomieniu o miejscu i terminie zawarcia umowy notarialnej wynika z faktu,
iz uznano ze nabywca zostal juz poinformowany o mozliwosci zatrzymania wadium przez
sprzedajgcq, w przypadku odstgpienia od zawarcia umowy. (jednoznaczne z
nieusprawiedliwionym nie stawieniem si¢ w kancelarii notarialnej)

Reasumujgc, nabywca jest w petni swiadomy tego faktu juz na etapie zamkniecia przetargu
oraz otrzymuje tq informacje na pismie w tresci protokolu z przetargu.

Kopie zawiadomien ztozono do akt kontroli poz.44.

Realizacja postanowieh zawartych w umowie sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej

oznaczonej jako dziatka nr 627/12 (akt notarialny Rep A nr 777/2014 z dnia 12 lutego 2014 r.)

Aktem notarialnym Rep A nr 777/2014 z dnia 12 lutego 2014 r., Miasto Stawno sprzedato
drodze przetargu nieograniczonego nieruchomos$é¢ niezabudowang oznaczong jako dziatka nr 627/12
Spoélce HH za ceng 1 543 902,44 zt. Powyzsza kwota zostata powigkszona o podatek VAT tj. o
kwote 355 097,56 zt. Z okazanych dokumentéw wynikalo, ze cena sprzedazy zostala zaptacona w
dniu 31 grudnia 2013 r. — 1 799 000,00 z. Na jej poczet ceny zostato zaliczone takze wadium w
wysokosci 100 000,00 zt, wptacone w dniu 27 czerwca 2013 r.

Nieruchomos¢ przeznaczono do sprzedazy zarzgdzeniem Burmistrza Nr 37/2013 z dnia 18
lutego 2013 r. w sprawie sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego ww. nieruchomosci,
ktorego projekt zostal pozytywnie zaopiniowany — w dniu 15 lutego 2013 r. - przez Komisje
Gospodarki i Budzetu Urzedu Miejskiego w Stawnie.

W § 6 ww. notarialnej umowy sprzedazy z dnia 12 lutego 2014 r. strony postanowily, ze
Kupujacy:

e

v

—
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— zagospodaruje nieruchomosé zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (§ 6 ust.1 pkt 1), tj. pod zabudowe ustugowa w tym targowisko miejskie,

— dokona zabudowy nieruchomosci na dzialce nr 627/12 o minimalnej pow. zabudowy
wynoszacej 2000 m? (§ 6 ust.1 pkt 2),

— dokona w ramach inwestycji utwardzenia powierzchni placu targowego (polozonego na
dziatkach bedacych wlasnoscig gminy, oznaczonych geodezyjnie numerami 627/9 i 627/11,
obrgb 002) zgodnie z zaleceniami konserwatorskimi tj. zrealizuje przedsigwziecie polegajace
na utwardzeniu pow. placu targowego jako tymczasowego, ustali schemat funkcjonalnego
targowiska z ewentualng lokalizacja wyposazenia technicznego placu w miejscu mato
eksponowanym, w przypadku lokalizacji elementow malej architektury zastosuje elementy z
materialéw tradycyjnych np. drewno, w prostej, tradycyjnej formie, zastosuje materiat
nawigzujacy do tradycyjnego bruku kamiennego — kostki brukowej w typie starobruku o
ksztalcie zblizonym do kwadratu w stonowanej kolorystyce, zachowa istniejaca zielen na
terenie targowiska oraz od strony rzeki Moszczenicy (§ 6 ust.1 pkt 3),

— zrealizuje inwestycje¢ polegajaca na zagospodarowaniu nabytej nieruchomosci oraz placu
targowego (tj. dziatek nr 627/12, 627/11, 627/9 obreb 002) wedtug koncepcji stanowigcej
zalacznik do zlozonej przez kupujacego oferty oraz do rozpoczecia inwestycji w terminie 3 lat
1 zakonczenia inwestycji w terminie 6 lat liczac od daty zawarcia niniejszej umowy (§ 6 ust.1
pkt 4).

W § 7 ww. umowy strony postanowily, ze Miasto Stawno moze naliczy¢ kary umowne po
bezskutecznym 1 zawinionym przez kupujacego uptywie ktéregokolwiek z termindéw
zagospodarowania nieruchomosci:

— 50 % ceny nabycia w przypadku nie rozpoczecia inwestycji w terminie 3 lat od dnia zawarcia
umowy, przy czym za date rozpoczecia uwaza si¢ datg¢ udokumentowania w dzienniku budowy
(§ 7 ust.1 pkt 1 lit a),

— 50 % ceny nabycia w przypadku nie zakonczenia inwestycji w terminie 6 lat od dnia zawarcia
umowy, przy czym za zakonczenie uwaza si¢ uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu
(§ 7 ust.1 pkt 1 lit b),

— w przypadku nie zrealizowania inwestycji wedtug ztozonej oferty Miasto Stawno bedzie
mogto naliczy¢ kar¢ umowng w wysokosci 100 % ceny nabywanej nieruchomosci, (§ 7 ust.1
pkt 2),

— w przypadku zbycia nieruchomosci na rzecz osoby trzeciej przed zakonczeniem budowy
wedtug koncepcji ztozonej przez kupujaca kupujaca zaptaci sprzedajacej kare umowng w
wysokosci 200 % ceny sprzedazy nieruchomosci osiaggnietej w przetargu (§ 7 ust.1 pkt 3).

Kopi¢ aktu notarialnego Rep A nr 777/2014 z dnia 12 lutego 2014 r., opinii Komisji Rady
Miejskiej oraz dowodu wptat Kupujgcego ztozono do akt kontroli poz.15.

O wyjasnienie w sprawie realizacji — przez kupujacego - postanowien wymienionych
powyzej (§ 6 aktu notarialnego Rep. A nr 777/2014 z dnia 12 lutego 2014 r.) poproszono
Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza. Ze ztozonego wyjasnienia (akta kontroli poz.47)
wynika, Ze inwestor do chwili obecnej wywiqzal si¢ z warunku rozpoczecia inwestycji w
wymaganym terminie tj. uzyskania pozwolenia na budowe i dokonania pierwszego wpisu w
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dzienniku budowy natomiast nie zrealizowal pozostalych dodatkowych warunkow, o ktérych

mowa w akcie notarialnym z dnia 12 lutego 2014 roku tj.

— zagospodarowania nieruchomosci zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (§ 6 ust. I pkt 1),

— dokonania zabudowy nieruchomosci o minimalnej pow. zabudowy na dzialce nr 627/12
wynoszqcej 2000 m? (§ 6 ust. 1 pkt 2),

— dokonania w ramach inwestycji utwardzenia powierzchni placu targowego (dzialki oznaczone
geodezyjnie numerami 627/9i 627/11, obrgb 002) ... ($ 6 ust.1 pkt 3),

— zrealizowania inwestycji polegajqcej na zagospodarowaniu nabytej nieruchomosci oraz placu
targowego (1j. dziatek nr 627/12, 627/11, 627/9 obreb 002) wedlug koncepcji stanowigcej
zalgeznik do zlozonej przez kupujqcego oferty a w szczegdlnosci zakowiczeniu inwestycji w
terminie 6 lat liczgc od daty zawarcia niniejszej umowy (§ 6 ust.1 pkt 4).

Mozliwos¢ naliczenia kar umownych za nieterminowe badz niewykonanie inwestycji
opisanej powyzej wskazano takze w ,,Dodatkowych warunkach nieograniczonego przetargu
ofertowego na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Gminy Miasto Stawno”
stanowigcych zalacznik do ogtoszenia o nieograniczonym przetargu ofertowym na sprzedaz ww.
nieruchomosci z 2013 r.

Kopi¢ ogtoszenia o przetargu wraz z ,,Dodatkowymi warunkami” z 2013 r. ztozono do akt
kontroli poz.18.

Stwierdzono, iz kupujacy rozpoczal inwestycje w dniu 31 stycznia 2017 r. tj. w terminie
3 lat od dnia zawarcia umowy, przy czym za date rozpoczecia uwaza si¢ date udokumentowania
w dzienniku budowy, natomiast do dnia przeprowadzenia niniejszej kontroli tj. 4 stycznia 2021 r.
inwestycja nie zostata zakoficzona — termin zakonczenia inwestycji wskazano na 6 lat od dnia
zawarcia umowy, przy czym za zakoficzenie uwaza si¢ — zgodnie z umowg - uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Gmina Miasto Stawno nie wezwato Spétki HH do
obowiazku uiszczenia zaplaty kary umownej wynikajgcej z postanowien § 7 ust.1 pkt 1 lit b aktu
notarialnego Rep A nr 777/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. wynoszacej 950 000,00 zt.

Kopig¢ dziennika budowy przedtozonego przez Kupujacego ztozono do akt kontroli poz.16.

Gmina Miasto Stawno nie naliczyla kary umownej za niewykonanie inwestycji.
Z wyjasnienia, ztozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza (akta kontroli
poz.17) wynika, ze zapisy § 7 ust. 1 aktu notarialnego Rep. A. Nr 777/2014 z dnia 12 lutego 2014
roku stanowiq o mozliwosci nie zas o obowiqzku naliczenia kary umownej. Przepisy ogdlne
stanowiq o tym, Ze roszczenie o naliczenie tejze kary wygasa dopiero po uptywie trzech lat od
momentu powstania mozliwosci jej naliczenia. Pragne takze poinformowad, ze nie podjglem do
dnia dzisiejszego ostatecznej decyzji o koniecznosci jej naliczenia.

Pragne takze wyjasnic, ze zapisy dodatkowych warunkéw przetargu w zakresie prawa do
naliczenia kar umownych pojawily sie w celu mozliwosci realizacji innych dodatkowych
warunkéw przetargu tj. utwardzenia placu targowego stanowigcego nadal wlasnosé Miasta
Stawno. Sprzedaz nieruchomosci oznaczonej nr dzialki 627/12 prowadzona byla w formie
przetargu ofertowego ze wzgledu na fakt, ze jej gléwnym zalozeniem nie bylo jedynie zbycie
nieruchomosci z majqtku gminy lecz che¢é przeobrazenia urbanistycznego calego kwartatu
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znajdujqcego sie pomiedzy ulicami Armii Krajowej (droga wojewddzka), Adama Mickiewicza,
Basztowq i rzekq Moszczenicq. Kwartal ten jest przylegly do glownego dojazdu z drogi
wojewddzkiej do centrum Miasta (Plac Ks. Kard. Stefana Wyszynskiego) i nie stanowil do tej
pory pozytywnie postrzeganej wizytowki miasta.

W ramach przeprowadzenia wlasnych inwestycji potencjalni nabywcy zobowiqgzali sig
takze do utwardzenia placu targowego pozostajgcego we wlasnosci i wladaniu tutejszej gminy.
Srodki uzyskane z naliczenia kar mialy potencjalnie pokry¢ koszty wykonania tej inwestycji w
ramach srodkéw wlasnych w przypadku braku jej realizacji przez inwestora. Podsumowujqgc kary
te z zalozenia nie mialy stuzy¢ zwigkszeniu dochodow miasta z tytutu sprzedazy tej nieruchomosci
lecz fizycznemu przeobrazeniu tej cze¢sci Miasta w zakresie estetyki jak i wygody korzystania z
targowiska przez handlujgcych i mieszkancow Miasta jako nabywcow.

Niestety dynamicznie rozwijajgcy si¢ rynek inwestycji budowlanych przewartosciowat
catkowicie §rodki planowane na tego rodzaju inwestycje w 2014 roku, w zwiqzku z czym zgodnie
z obecnymi szacunkami kwota mozliwa do uzyskania z tytutu naliczenia kar nie pokrylaby
kosztéw modernizacji targowiska miejskiego.

Majgc powyzsze na uwadze wraz z uplywem terminu realizacji inwestycji podjglem
rozmowy z inwestorem (nabywcq dzialki) w celu uzyskania wyjasnien co do braku jej realizacji.
Inwestor ten w rozmowach bezposrednich jak i telefonicznych wstrzymanie realizacji inwestycji
thumaczyl przyczynami obiektywnymi zwiqzanymi z potencjalnymi najemcami powierzchni
sprzedazowych jednakze podtrzymywal cheé realizacji tej inwestycji wraz z jej dodatkowymi
warunkami tj. utwardzeniem placu targowego nalezgcego do Miasta. Ze wzgledu na panujgca
pandemie w roku 2020 nie podejmowalem radykalnym krokow zwiqzanych z egzekwowaniem
prawa do naliczenia tych kar majgc na uwadze takze ograniczone mozliwosci realizacji tej
inwestycji przez inwestora. Ostateczna decyzja, co do egzekwowania kar podjeta zostanie przeze
mnie w nieprzekraczalnym terminie okreslonym przepisami prawa co do mozliwosci ich
egzekwowania po analizie wywigzania si¢ z dotychczasowych ustalen przez inwestora.

3.1.3.2. Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

7 danych ewidencji ksiggowej wynika, ze w 2017 r. uzyskano dochody z tytutu najmu
i dzierzawy skladnikow majatkowych (dziat 700, rozdz. 70005 § 0750) w wysokosci
380 417,35 zk. Dane wynikajgce z ewidencji w tych samych wartosciach wykazane zostaty
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S za 2017 r.
W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Nr XXV1/156/2008 Rady Miejskiej
w Stawnie z dnia 30 maja 2008 r. w sprawie okreslenia ogdlnych zasad gospodarowania
nieruchomosciami niezabudowanymi stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Miejskiej Stawno (z
pozn.zm.), w ktérej - w § 4 - wyrazono zgodg na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu
zawierania uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy stanowigcych mienie Gminy Miejskiej
Stawno na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata, ale nie przekraczajacy 10 lat.

Stawki czynszu dzierzawnego za grunty przeznaczone na cele handlowe ustalono
uchwata Rady Miasta i Gminy Nr V/40/90 z dnia 25 wrzesnia 1990 r. w wysokosci wynoszacej
1 500,00 zt za 1 m? (przed denominacja).

7 os$wiadczenia, zlozonego przez Daniela Wojniaka — Naczelnika Wydzialu
Organizacyjnego (akta kontroli poz.46) wynika, ze zgodnie z art. 90 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
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1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) Uchwala nr XVIII/130/92 Rady
Miasta i Gminy w Slawnie z dnia 28 stycznia 1992 r, Uchwata nr V/30/94 Rady Miejskiej w
Stawnie z dnia 29 grudnia 1994 r. oraz Uchwata nr XII/101/99 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia
29 grudnia 1999 zostaly skierowane do nadzoru ( w zalgczeniu kopie potwierdzajgce ww. fakt).
Na podstawie analizy dokumentéw nie jestem w stanie potwierdzi¢ faktu skierowania do nadzoru
Uchwaly nr V/40/90 Rady Miasta i Gminy w Slawnie z dnia 25 wrzesnia 1990 r. Brak mozliwosci
potwierdzenia tego faktu, nie wyklucza zaistnienia takiej sytuacyi.

Nastepnie ww. uchwale zmieniono i stawki czynszu wynosity:

— uchwata Rady Miejskiej Nr XVIII/130/92 z dnia 28 stycznia 1992 r. ustalono stawke czynszu
na cele handlowe w wysokosci 20 000,00 zt za 1 m* (przed denominacjg); przestano do
nadzoru Wojewody Stupskiego w dniu 11 lutego 1992 r.,

— uchwata Rady Miejskiej Nr V/30/94 z dnia 29 grudnia 1994 r. ustalono stawke czynszu na
cele handlowe w wysokosci 2 200,00 zt za 1 m? (przed denominacjg); przestano do nadzoru
Wojewody Stupskiego w dniu 4 stycznia 1995 r.,

— uchwalg Rady Miejskiej Nr X11/101/99 z dnia 29 grudnia 1999 r. ustalono stawke czynszu na
cele handlowe w wysokosci minimalnej wynoszacej 3,00 zt za 1 m? + VAT); przestano do
nadzoru Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 4 stycznia 2000 r.

Reasumujac po dokonanych zmianach w § 3 ust.1 pkt 3 ww. uchwaly ustalono stawke
czynszu na cele handlowe w wysokosci minimalnej za 1 m? wynoszacej 3,00 zt + podatek VAT
i nie ulegla ona zmianie do dnia przeprowadzenia niniejszej kontroli.

Ponadto w § 5 ww. uchwaly (z p6zn. zmianami) Rada Miejska wskazata, ze w
szezegolnych przypadkach stawki moga by¢ przez Zarzad Miasta podwyzszane lub obnizane.
Wg utrwalonego orzecznictwa, zgodnie z art.18 ust.2 art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515; Dz. U. 2 2016 r. poz. 446 z
pozn. zm.; Dz. U. 22017 r. poz. 1875 z pézn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.; Dz. U.
22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) Rada Miejska nie jest uprawniona do ustalania stawek czynszu.
Rada Miejska jest uprawniona do ustalania wylacznie zasad wynajmowania nieruchomosci,
natomiast okreglenie stawek miesci sie w pojeciu gospodarowania mieniem komunalnym, o
ktorym mowa w art 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem nalezy do
kompetencji organu wykonawczego (np. wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 r. sygn. akt I OSK
873/14).

Kopie uchwaty Nr V/40/90 Rady Miasta i Gminy w Stawnie z dnia 25 wrzesnia 1990 r. wraz ze
zmianami ztozono do akt kontroli poz.25.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano procedur¢ oddania w dzierzawe gruntow
miejskich na przykladzie umowy zawartej pomiedzy Miastem Stawno a Spétka HH w dniu
2 stycznia 2017 1. na okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 marca 2017 r. na dzierzawe
gruntu o pow. 256 m? oznaczonego jako dziatki gruntu nr 627/5 i nr 627/7 potozonego w Stawnie
przy ulicy Mickiewicza na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Na nieruchomosci
znajdowato sie szesnascie kioskow, ktore byly przeznaczone do sprzedazy detalicznej.
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Czynsz dzierzawy ustalono w § 5 ww. umowy w wysokosci 1,00 zt za 1 m? j. 256,00 /z1/
miesigcznie powigkszony o podatek od towaréw i ustug VAT, ptatny do 20 — go dnia kazdego
miesigca.

Nastepnie Rada Miejska uchwaly Nr XXXIII/190/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r.
wyrazita zgod¢ na wydzierzawienie na okres 10 lat w trybie bezprzetargowym nieruchomosci
potozonych w obrgbie 002 Miasta Stawno przy ulicy Mickiewicza. W uzasadnieniu wskazano,
co nastepuje cyt.: ,,Wlasciciel 16 (szesnastu) pawilonéw handlowych potozonych w Stawnie przy
ul. Mickiewicza (targowisko miejskie) wystqpil z wnioskiem o zawarcie umowy dzierzawy na
okres dziesigciu lat (10 lat) na grunt pod pawilonami o tgcznej pow. 256 m?. Pawilony handlowe
wybudowane zostaly na podstawie decyzji pozwolenia na budowe. Obecny wiasciciel jest
nastgpcq  prawnym, nabyl nieruchomosci umowami przeniesienia posiadania przedmiotu
dzierzawy wraz z nakladami, przeniesienia praw wynikajgcych z umowy dzierzawy, w tym
wierzytelnosci o zwrot nakltadéw poniesionych na przedmiot dzierzawy. Wnioskodawca Jjest
wlascicielem dzialki nr 627/12 obr. 002. Planuje na niej rozpoczecie inwestycji z koniecznoscig
zrealizowania jej réwniez na  nieruchomosciach nalezgcych do Gminy Miasto Stawno.
Przedmiotowe nieruchomosci przeznaczone bedg na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Umowa dzierzawy zawarta na okres 10 lat umozliwi sprzedaz nieruchomosci na rzecz
dzierzawcy w trybie bezprzetargowym.’
Z wyjasnienia, zlozonego przez Dorot¢ Matuszczak — Inspektor ds. gospodarki gruntami i
rolnictwa (akta kontroli poz.24) wynika, iz Wnioskodawca jest wlascicielem dziatki nr 627/13
obr. 002 natomiast w uchwale Rady Miejskiej btednie wskazano nr 627/12.

’

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy w trybie bezprzetargowym
umieszczono na tablicy ogloszen UM od dnia 8 lutego do 28 lutego 2017 .

Kopi¢ umowy z dnia 2 stycznia 2017 r. wraz z aneksem oraz uchwale Rady Miejskiej Nr
XXXI11/190/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r. zZtozono do akt kontroli poz.24.

Od 1 marca 2017 r. Spétka HH dzierzawita ww. nieruchomo$é w oparciu o aneks do
podstawowej umowy z dnia 1 marca 2017 r., w ktérym stawke czynszu ustalono w wysokosci
1,00 zt za 1 m? tj. 256,00 zt/miesiecznie netto + podatek VAT, platne w terminie do 20 — go dnia
kazdego miesigca. Waloryzacje ww. czynszu o wskazniki wzrostu cen débr i ustug
konsumpcyjnych podawany przez Prezesa GUS publikowane w Monitorze Polskim ustalono w
§ 7 ust.5 ww. umowy. Pierwsza waloryzacja winna nastapi¢ od 1 stycznia 2018 r. Okres trwania
umowy okreslono do dnia 31 grudnia 2026 r.

O wyjasnienie w sprawie ustalenia stawki czynszu w wysokosci 1,00 zt/za 1 m? miesi¢cznie
zamiast stawki minimalnej wynoszacej 3,00 zt/1 m* wynikajacej z § 3 ust.1 pkt 3 uchwaly Nr
XII/101/99 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 29 grudnia 1999 r. poproszono Krzysztofa Marka
Frankensteina — Burmistrza.

Ze ztozonego wyjasnienia (akta kontroli poz.38) wynika, iz stawka czynszu dzierzawnego
ustalona w umowie zawartej w dniu 02 stycznia 2017 r. pomigdzy Gming Miasto Slawno a firmg
Nalepa Capital Trust Spotka z o.o. z siedzibg w Poznaniu, jest kontynuacjq stosowanej stawki od
roku 2005 r. wynikajgcq z poprzednich uméw dzierzaw zawartych na przedmiotowej
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nieruchomosci tj. 1 zt/m? dzierzawionego gruntu; decyzja o wysokosci stosowanej stawki na 1
zt/m’ dzierzawionego gruntu zostala podjeta jeszcze przez poprzedniego Burmistrza, zgodnie z
pismem z dnia 03.11.2004 r.; zastosowanie odmiennej stawki od ogolnie obowigzujgcych
wynikala z mozliwosci ktore daje § 5 Uchwaly Nr XII/101/99 Rady Miejskiej Stawnie z dnia 29
grudnia 1999 r. zmieniajgcej uchwale nr V/40/90 Rady Miasta i Gminy w Stawnie z dnia 25
wrzesnia 1990 roku w sprawie dzierzawy i stosowania stawek czynszu za nieruchomosci
gruntowe w miescie Stawno.

Dzierzawca dokonywal wptat czynszu dzierzawnego w nastepujacych terminach:

w2017 r.

— wdniu 27 stycznia 2017 r. w kwocie 314,88 zi,

— wdniu 22 lutego 2017 r. w kwocie 314,88 zi,

— w dniu 28 lutego 2017 r. w kwocie 314,88 zi,

— wdniu 21 marca 2017 r. w kwocie 314,88 zl,

— w dniu 28 kwietnia 2017 r. w kwocie 314,88 z1,

— wdniu 29 maja 2017 r. w kwocie 314,88 zi,

— wdniu 26 czerwca 2017 r. w kwocie 314,88 zl,

— wdniu 25 lipca 2017 r. w kwocie 314,88 zi,

— w dniu 24 sierpnia 2017 r. w kwocie 314,88 z1,

— wdniu 26 wrzesnia 2017 r. w kwocie 314,88 zt,

— wdniu 27 pazdziernika 2017 r. w kwocie 314,88 zi,

— wdniu 7 grudnia 2017 r. w kwocie 314,88 zi,

w2018 r.

— wdniu 4 stycznia 2018 r. w kwocie 314,88 zt,

— wdniu 2 lutego 2018 r. w kwocie 314,88 zt,

— wdniu 26 lutego 2018 r. w kwocie 310,78 zi,

— wdniu 19 marca 2018 r. zwrot w kwocie 52,14 z1.

Sprzedazy dziatek ozn. geod. nr 627/5 i nr 627/7 obr. 002 potozonych w Stawnie przy ul.
Mickiewicza dokonano w dniu 23 lutego 2018 r. (akt notarialny Repertorium A numer 1061/2018
z dnia 23 lutego 2018 r.). Wobec powyzszego dzierzawca obcigzony byt czynszem dzierzawnym
do dnia zawarcia ww. aktu notarialnego.

Sprzedazy dokonano w trybie bezprzetargowym w oparciu o art. 37 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami tj. z uwagi na to, ze przedmiotem zbycia jest
nieruchomos$¢, mogaca poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej
wlasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomosé¢ lub jej
czesei naby¢, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci. Powyzszy przepis
stanowil podstawe wydania przez Burmistrza w dniu 19 stycznia 2018 r. zarzadzen:
— Nr 11/2018 w sprawie sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym dziatki nr 627/5

0 pow. 325 m? potozonej w Stawnie przy ulicy Mickiewicza,
— Nr 12/2018 w sprawie sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym dziatki nr 627/7

o pow. 326 m? potozonej w Stawnie przy ulicy Mickiewicza.
X j
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W § 1 ww. zarzadzen wskazano, iz przeznacza sie do sprzedazy w trybie bezprzetargowym
dziatki nr 627/5 o pow. 325 m* oraz nr 627/7 o pow. 326 m? wraz z dwoma budynkami handlowo —
ustugowymi na rzecz wlasciciela nieruchomosci przyleglej tj. dziatki oznaczonej geodezyjne nr
627/13 z przeznaczeniem na poprawe warunkow zagospodarowania.

Projekty ww. zarzgdzen ws. sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym zostaty
pozytywnie zaopiniowane — w dniu 7 marca 2017 r. - przez Komisj¢ Gospodarki i Budzetu Urzedu
Miejskiego w Stawnie.

O wyjasnienie przyczyn sprzedazy z trybie bezprzetargowym dziatek ozn. geod. nr 627/5 i
nr 627/7 obr. 002 polozonych w Stawnie przy ul. Mickiewicza pomimo, iz przedmiotem zbycia nie
byta nieruchomos¢ lub jej czesci, mogace poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, stanowigcej wlasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te
nieruchomos¢ lub jej czesci naby¢, jezeli nie moga byé zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci poproszono Krzysztofa Marka Frankensteina.

Ze zlozonego wyjasnienia (akta kontroli poz.43) wynika, ze wybrany tryb sprzedazy tej
nieruchomosci uwazam za jak najbardziej wlasciwy i zgodny nie tylko z przepisami ale takze z
samgq przestanka wprowadzenia art. 37 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 roku Nr 1990 ze zm.). Bogate orzecznictwo sqgdowe
(uzasadnienia wyrokdéw sqdow administracyjnych) jak i komentarze do tego przepisu wyraznie
wskazujq nie tylko rodzaj nieruchomosci pod wzgledem powierzchni, ksztaltu czy polozenia jak
i samych przestanek zastosowania tego trybu.

Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze obydwie dzialki sq zamknigtymi enklawami wewngtrz
dzialki stanowigcej wlasnos¢ osoby na rzecz ktorej zostaly sprzedane. Nie graniczq z Zadng inng
dziatkq ktorej wiasciciel moglby by¢ zainteresowany jej nabyciem — przestanka podmiotowa.
Ksztalt i wielko$¢ dzialek takze nie pozwala na ich zagospodarowanie jako odrebnej
nieruchomosci. Pragne zwrdci¢ uwage, ze na dzialkach tych posadowione byly budynki w
stosunku do ktérych prawami do nakladow poniesionych na ich wybudowanie legitymowal sie
ich nabywca. Przeznaczenie tej nieruchomosci do sprzedazy w innym trybie niz zastosowany
skutkowaloby koniecznoscig nabycia tych praw od niego co nie mialoby zadnego sensu
ekonomicznego szczegdlnie ze jako samoistna nieruchomos¢é zabudowana podlegajgca
nieograniczonej sprzedazy i tak nie spelniataby wymogow odrebnej nieruchomosci pod
wzgledem miejsc postojowych, drég ppoz. zieleni biologicznie czynnej czy tez intensywnosci
zabudowy wynikajgcych z planu zagospodarowania przestrzennego. Innym sposobem
przeznaczenia tej nieruchomosci do sprzedazy w trybie nieograniczonym byloby doprowadzenie
do przywrocenia nieruchomosci do stanu pierwotnego tj zobowigzanie wiasciciela nakladow do
wyburzenia tych budynkow. Dziatki te, ze wzgledu na ich ksztalt i wielkos¢ nigdy nie nadawatby
si¢ do zagospodarowania jako odrgbne nieruchomosci. Przepisy dotyczgce usytuowania
budynkow na nieruchomosci catkowicie uniemozliwilyby ich ponowng zabudowe — przestanka
przedmiotowa.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzam, Ze dzialki te w calosci wyczerpujq przestanki
podmiotowe jak i przedmiotowe do trybu sprzedazy ktory zostal zastosowany.
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W trakcie kontroli potwierdzono, ze spotka HH byla wiascicielem dziatki nr 627/13.
Nieruchomosé ta zostata nabyta przez spétke HH w 2014 r. jako dziatka nr 627/12. W okresie
pozniejszym dzialka nr 627/12 zostata podzielona na dziatki nr 627/14 (przeszta z mocy prawa na
rzecz Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego) i nr 627/13 (whascicielem w dalszym ciagu byta firma
HH). W ww. umowie sprzedazy w 2014 r. ustanowiono nieodplatnie i na czas nieoznaczony
stuzebno$¢ gruntowg polegajacg na prawie przechodu i przejazdu przez nieruchomos¢ oznaczong
jako dziatka nr 627/12 celem zapewnienia dostepu do drogi publicznej przy ulicy Mickiewicza w
pasie o szerokosci 4 m do czes$ci nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 627/5 i nr 627/7.

Sprzedaz dziatki nr 627/12 na rzecz firmy HH zostala opisana w punkcie 3.1.3.1.1.
niniejszego protokotu.

Kopie Informacji dotyczacej podziatu dziatki 627/12 na dziatki nr 627/13 i 627/14 oraz opinia
Komisji Gospodarki i Budzetu ztozono do akt kontroli poz.41.

Operat szacunkowy okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci rzeczoznawca majatkowy
sporzadzit w dniu 2 marca 2017 r.:
— zabudowanej nr 627/7 wraz z dwoma pawilonami handlowo — ustugowymi na wartosc¢
59 960,00 z1 brutto,

— zabudowanej nr 627/5 na wartos¢ 37 033,00 zt netto (wycena bez zabudowy).

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym
umieszczono na tablicy ogloszen UM od dnia 22 marca do 11 kwietnia 2018 r. W Wykazie
wskazano, ze termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art.34 ust.l pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wynosi 6 tygodni liczac od dnia 22 marca 2017 r.

Z ,,Protokotu uzgodnien” sporzadzonego w dniu 23 lutego 2018 r. w sprawie wyznaczenia
nabywcy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej wynikato, iz Gmina zbywa dziatki gruntu nr
627/5 o pow. 325 m? i nr 627/7 o pow. 326 m? wraz z dwoma pawilonami handlowo — ustugowymi
o tacznej pow. zabudowy wynoszacej 2 x 16 m? firmie HH za cene 261 093,00 zi.

Na poczet ceny sprzedazy zaliczono naktady dokonane na powyzszej nieruchomosci w
wysokosci 164 070,00 zt. Wartos¢ tych naktadéw Kupujacy ustalit wspdlnie ze sprzedajacym jako
ceng, ktora zostata zaptacona przez HH poprzednim wiascicielom wszystkich pawilonow (16 sztuk).

Zestawienie naktadow wynikajacych z uméw przeniesienia posiadania przedmiotu dzierzawy wraz
z naktadami ztozono do akt kontroli poz.42.

Po zaliczeniu na poczet ceny powyzszych naktadow do zaplaty pozostata kwota 96 993,00
zt (bez podatku VAT). Do ceny sprzedazy doliczono koszty przygotowania nieruchomosci do

sprzedazy w wysokosci 688,80 zt brutto. Wobec powyzszego laczna cena sprzedazy wyniosta
97 681,80 zt.

Kopie: zarzadzenia Nr 11 i Nr 12/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 19 stycznia 2018 r.,
wykazu nieruchomosci, operatu szacunkowego oraz protokolu uzgodnien ztozono do akt kontroli
poz.39.

~
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Sprzedazy nieruchomosci opisanych powyzej tj. dzialki gruntu nr 627/5 i nr 627/7 oraz
dwoch pawilonéw handlowych dokonano za ceng 261 063,00 zt aktem notarialnym Rep A nr
1061/2018 z dnia 23 lutego 2018 r. na rzecz spotki HH.

Z dziatu 111 Ksiggi wieczystej wykreslono wpisang tam stuzebno$é gruntowa.

Na poczet ceny sprzedazy zaliczono naklady dokonane na powyzszej nieruchomosci w
wysokosci 164 070,00 zt, a po doliczeniu do ceny sprzedazy kosztow przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy w wysokosci 688,80 zI do zaptaty pozostata kwota 97 681,80 zi, ktéra nabywca
uregulowat w dniu 22 lutego 2018 r. wplacajac kwotg 106 199,39 zt (w tym: 37 033,00 zt + podatek
VAT =45 550,59 zt + 59 960,00 zt + 688,80 zt).

Kopig aktu notarialnego Rep A nr 1061/2018 z dnia 23 lutego 2018 r., dowodu wptaty ztozono do
akt kontroli poz.40.

W dniu 25 lipca 2016 r. decyzjg Burmistrza znak: GP.6831.11.2016 z dnia 25 lipca 2016 r.
dziatka nr 627/9 o pow. 2071 m? potozona w obrebie 002 bedaca wlasnoscig Miasta Stawno i ktora .
winna by¢ utwardzona przez firme¢ HH zgodnie z § 6 notarialnej umowy sprzedazy z dnia 12 lutego
2014 r. (co szczegoélowo opisano powyzej) zostata podzielona na dzialki:

— nr 627/15 o pow.0,0015 ha - znajduje si¢ na obszarze opisanym w karcie terenu w jednostce
»AK29” Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego uchwalonego Uchwatg Nr
XXXIV/301/98 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 18 czerwca 1998 r. z przeznaczeniem na
droge dojazdowa,

— nr 627/16 o pow.0,0097 ha- sprzedana w 2017 r. osobie fizycznej (akt notarialny Rep A nr
1675/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 r.),

— nr 627/17 o pow.0,0068 ha - znajduje si¢ na obszarze opisanym w karcie terenu w jednostce
~AK33” Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego uchwalonego uchwata Nr
XXXIV/301/98 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 18 czerwca 1998 r. z przeznaczeniem na
zielen dostepna- parki, skwery, publiczny ciag pieszy,

— nr 627/18 o pow.0,1891 ha.

Kopig decyzji podziatowej znak: GP.6831.11.2016 z dnia 25 lipca 2016 r., mapki wygenerowanej .
z Systemu Informacji Przestrzennej, aktu notarialnego Rep A nr 1675/2017 z dnia 6 kwietnia 2017

r. oraz Informacji w sprawie przeznaczenia dziatek 627/15 i 627/17 odpowiednio na droge
dojazdowa i zielen dostepna — parki, skwery ztozono do akt kontroli poz.48.

3.1.3.3. Udzielanie ulg w splacie naleznosci z tytutu dochodéw z mienia komunalnego

Kontroli poddano udzielanie ulg od oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. Bonifikaty z ww. tytutu w wysokosci 93 % udzielano w oparciu o
uchwate Nr XVII/80/2007 Rady Miejskiej z dnia 23 pazdziernika 2007r. w sprawie zasad
odplatnego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci lub
zabudowanych garazami przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowe orz udzielenia bonifikaty od
oplaty za przeksztalcenie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze za lata 2014 — 2015 dokonano sprzedazy - przez nabywce
przed uplywem 5 lat - nizej wymienionych nieruchomosci przy zastosowaniu bonifikat:

e
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Zestawienie dotyczace sprzedazy i bonifikat

Data aktu
notarialnego / Nabywca Lokal/dziatka Zbycie
wydania decyzji
13.03.2014 r. Eugeniusz Lokal - | 14.03.2014 . -
Mréwcezynski ul. Koszalifiska 5/5 darowizna na rzecz brata
17.03.2014 r. Katarzyna Pacak dz. nr 386 obr. 0002 m. | 13.01.2016r.—
Stawno, ul. Gdanska 15/14 darowizna na rzecz siostry
17.03.2014 r. Stefania Lipinska dz. nr 386 obr. 0002 m. | 19.01.2018 r.—
Stawno, ul. Gdanska 15/25 darowizna na rzecz syna
09.07.2014 r. Margot Bobrowicz dz. nr 599/1, obr. 0002 m. | 18.02.2019r. -
Stawno ul. W. Polskiego 3/6 | darowizna na rzecz wnuczki
18.11.2015 . Wilodzimierz, Anna | dz. nr 659 obr. 0002 m. | 17.11.2017 r. -
Mielniczek Stawno ul. J. Matejki 3/1 darowizna na rzecz syna

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Stawnie

Z analizy powyzszych danych wynika, ze:

weryfikacji czy nabywca lokalu mieszkalnego w ciggu 5 lat od dnia nabycia zbyl lokal na
rzecz innej osoby dokonywal pracownik Urzedu Miejskiego sprawujgcy stanowisko ds.
gospodarki gruntami,

nie wystapily przypadki dobrowolnego zwrotu udzielonej bonifikaty bez wystgpowania
wlasciwego organu z zadaniem zwrotu,

nie wystapily przypadki wystgpowania o zwrot bonifikaty w sytuacji wystgpienia przestanek
zwrotu,

nie wystapity przypadki odstgpienia od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty za zgoda rady
lub sejmiku,

nie stwierdzono przypadkéw odstgpienia od zgdania zwrotu udzielonej bonifikaty,

nie wystapily przypadki bezzasadnego zadania zwrotu bonifikaty.

3.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych

3.2.1. Wydatki biezace
3.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikow

W kontrolowanej jednostce obowigzywaly uregulowania dotyczgce wynagrodzen

pracownikow zawarte w Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego.

Burmistrz Miasta Stawno ogtlosit tekst jednolity Regulamin wynagradzania zarzadzeniem Nr
127/2019 z dnia 16 lipca 2019 r. W ww. dokumencie ustalono, migdzy innymi:

w rozdziale II - Zasady wynagrodzenia za prace,

w rozdziale III - Swiadczenia pieniezne zwiazane z praca,

w rozdziale IV - Nagrody,

w rozdziale V- Sposob wyplaty wynagrodzenia i pozostatych naleznosci pracowniczych.

Prawidlowos¢ ustalania oraz wyplat wydatkow z tytulu wynagrodzen pracownikéw
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Prawidlowos¢ ustalania wynagrodzen, kategorii zaszeregowania, dodatkéw funkcyjnych
sprawdzono za 2019 r. na przyktadzie nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Miejskiego:

— Burmistrz,

— Zastgpca Burmistrza,

— Skarbnik,

— Zastepca Skarbnika,

— Naczelnik Wydzialu Gospodarki Przestrzennej,

— Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji,

— Podinspektor ds. przygotowania i realizacji inwestycji miejskich i remontow.

Zgodno$¢ wyplacanych wynagrodzen z wynikajacymi z umow (angazy) sprawdzono na
przykladzie wyptat dokonanych w/w pracownikom za losowo wybrane miesigce: kwiecien, maj,
czerwiec, wrzesien i grudzien 2019 r.

W wyniku analizy stwierdzono zgodno$¢ naliczonych i wyplaconych wynagrodzen z
ustalonymi w umowach (angazach). Wydatki na wyplate wynagrodzen i pochodnych byly
zgodne z planem finansowym.

W toku dalszych czynnosci stwierdzono, ze w przypadku Burmistrza Stawna, miesieczne
wynagrodzenie ustalono uchwata Rady Miejskiej Nr 111/11/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. i
wynosito tgcznie 12 041,00 zt, w tym:

— wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5900,00 zt,
— dodatek funkcyjny w wysokosci 1 900,00 zt,
— dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 19%

wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 1 121,00 zt,

— dodatek specjalny w wysokosci 40 % wynagrodzenia zasadniczego

1 dodatku funkcyjnego tacznie w kwocie 3 120,00 zt
i nie przekraczalo miesigcznie siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreSlonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 37 ust. 3 u.p.s.).
W 2018 roku kwota bazowa wynosita 1 789,42 zt. Oznacza to, ze maksymalne wynagrodzenie
wdjta/burmistrza w 2018 roku nie mogto przekroczy¢ kwoty 12 525,94 z1 brutto.

W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. p0z.936), ktore weszto w zycie 18
maja 2018 r. Rada Miejska, uchwalg Nr LVI/319/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r. ustalila
wynagrodzenie dla Burmistrza — z dniem 1 lipca 2018 r.- w facznej kwocie 10 133,00 zt, w tym:

— wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4 700,00 zt,
— dodatek funkcyjny w wysokosci 1 900,00 zt,
— dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 893,00 zt,
— dodatek specjalny w wysokosci 2 640,00 zi.

Wyplata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla Burmistrza i Zastepcy

W toku analizy wydatkéw na wynagrodzenia ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wyp{acono
ekwiwalent za niewykorzystany urlop:
k/‘
—
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a) w wysokosci 11 678,88 zl/brutto, w zwigzku z wygasnieciem z dniem 22 listopada 2018 r.
mandatu z wyboru dla Krzysztofa Marka Frankensteina - Burmistrza Stawna,

b) w wysokosci 7 351,38 zl/brutto, w zwiazku z przejsciem na emeryture dla Mieczystawa
Grabowskiego — Zastepcy Burmistrza.

Ad a

Czynnosci prawa pracy wobec Burmistrza wykonywal jego Zastepca, w oparciu o
zarzadzenia Burmistrza Miasta Stawno w sprawie wyznaczenia osoby wykonujacej czynnosé
prawa pracy wobec burmistrza: Nr 336/2014 z dnia 4 grudnia 2014 r. oraz Nr 293/2018 z dnia
30 sierpnia 2018 r.

Kopie ww. zarzadzen ztozono do akt kontroli poz.2.

Na podstawie pisma z dnia 16 listopada 2018 r. sporzadzonego przez Edyte Szczygielska
— Przewodniczaca Rady o tresci cyt.: ,,W zwiazku z zakoficzeniem kadencji w dniu 22 listopada
2018 r. a tym samym rozwigzaniem stosunku pracy z Panem Krzysztofem Markiem
Frankensteinem — Burmistrzem Miasta Stawno wnosze o wyplacenie dla w/w ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 24 dni” ustalono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w wysokosci 11 678,88 zl/brutto za 24 dni 2018 r.

Liste ptac nr 1/2018/11/132 sporzadzono w dniu 22 listopada 2018 r., ktora zatwierdzit
Burmistrz — Krzysztof Marek Frankenstein i Skarbnik — Danuta Borowska. Ekwiwalent w
kwocie 11 678,88 zt zostat wyplacony w dniu 22 listopada 2018 r.

Wyjasnienie Mieczystawa Grabowskiego - Zastepcy Burmistrza, ktéry wykonywat
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Stawna, w sprawie przyczyn niewystawienia
karty urlopowej dla Burmistrza na urlop (24 dni) i wyptaty ekwiwalentu w dniu 22 listopada
2018 r. zlozono do akt kontroli pod poz.12.

Kopig pisma z dnia 22 listopada 2018 r. oraz listy wyplat ztozono do akt kontroli poz.11.

Z wyjasnienia wynika, cyt: ” Stosownie do przepisu art. 152 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, w trakcie trwania zatrudnienia pracownicy majg prawo do corocznego urlopu
wypoczynkowego, kitory co do zasady powinien by¢ udzielony w tym roku kalendarzowym, w
ktérym pracownik nabyl do niego prawo (art. 161 Kodeksu Pracy).
Realizujgc  obowigzek wynikajgcy z przepiséw ustawy o pracownikach samorzgdowych,
dotyczqcy wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza, corocznie pisemnie
informowalem Pana Krzysztofa Frankensteina o ilosci niewykorzystanych dni urlopu
wypoczynkowego.

Zgodnie z art. 171 § 1 Kodeksu pracy w przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu
w calosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pienigzny. Powyzszy przepis stosuje sie réwniez do pracownikéw
samorzqdowych, ktorych stosunek pracy powstal na podstawie wyboru lub powolania i trwat
przez okres kadencji. Jezeli wigc pracownik samorzqdowy do dnia wygasniecia kadencji nie
wykorzysta przystugujgcego mu urlopu w naturze, to w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy
nabedzie prawo do ekwiwalentu za urlop.
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Burmistrz Miasta w 2018 roku podobnie jak dotychczas wykorzystal zalegly urlop
wypoczynkowy (stosownie do art.168 Kodeksu pracy).

Natomiast urlop wypoczynkowy za 2018 rok w ilosci 24 dni (przyznany zgodnie z art. 155’
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy - proporcjonalnie do przepracowanego okresu),
z powodu niewykorzystania go przed rozwigzaniem stosunku pracy, przeksztalcit si¢ w prawo do
ekwiwalentu. Ekwiwalent zostal wyplacony w wysokosci 6.979,34 zt netto. Niewykorzystanie
powyzszego urlopu bylo spowodowane ogromem prac zwigzanych z zakonczeniem kadencyji,
m.in. rozpoczete inwestycje (przebudowa ul. Kopernika i Matejki wraz ze skrzyzowaniem,
przebudowa ul. A.Mickiewicza, Bankowej oraz czesci ulic Basztowej i J Matejki w miescie
Stawno), sprawy biezqce Urzedu oraz miasta i wiele innych.

Majgc powyzsze na uwadze, Burmistrz Miasta Stawno przez uplywem kadencji
wykorzystal urlop wypoczynkowy w okresie proporcjonalnym do mozliwosci wynikajgcych
z podejmowanych przez samorzqd dzialan oraz inwestycji, o ktdrych mowa powyzej. Szeroki
zakres prowadzonych inwestycji determinowal koniecznos¢ wykonywania obowigzkow
stuzbowych przez Burmistrza, albowiem szereg podejmowanych czynnosci faktycznych
i prawnych wymagal osobistego uczestnictwa Burmistrza Miasta Stawno.

Ad b

Na podstawie pisma z dnia 28 sierpnia 2018 r. sporzadzonego przez Krzysztofa Marka
Frankensteina — Burmistrza Miasta Stawna o tresci cyt.: ,,W zwigzku z przej$ciem na emeryture
od dnia 29 czerwca 2018 r. wnosze o wyptacenie dla w/w ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wymiarze 18 dni” ustalono ekwiwalent za niewykorzystany urlop w
wysokosci 7 351,38 zb/brutto za 18 dni 2018 r.

Liste ptac nr 1/2018/8/132 sporzadzono w dniu 28 sierpnia 2018 r., ktérg zatwierdzit
Burmistrz — Krzysztof Marek Frankenstein i Skarbnik — Danuta Borowska. Ekwiwalent w
kwocie 7 351,38 zt zostal wyplacony w dniu 28 sierpnia 2018 r.

Ponadto stwierdzono, ze Mieczystaw Grabowski — Zastgpca Burmistrza sprawowal swoje
stanowisko do dnia 28 sierpnia 2018 r. po czym zostal ponownie powolany na to stanowisko
zarzgdzeniem Nr 291/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
powolania Zast¢gpcy Burmistrza Miasta Stawno od dnia 30 sierpnia 2018 r.

Wyjasnienie Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza Miasta Stawno, ktory
wykonywal czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Zastgpcy, W sprawie przyczyn
niewystawienia karty urlopowej dla Zastgpcy na urlop (18 dni) i wyptaty ekwiwalentu w dniu 28
sierpnia 2018 r. ztozono do akt kontroli pod poz.14.

Kopie zarzadzenia Nr 291/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 30 sierpnia 2018 r., pisma z
dnia 28 sierpnia 2018 r. oraz listy wyptat zlozono do akt kontroli poz.13.

7 wyjasnienia wynika, cyt:” Stosownie do przepisu art. 152 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, w trakcie trwania zatrudnienia pracownicy majq prawo do corocznego
urlopu wypoczynkowego, ktdry co do zasady powinien by¢ udzielony w tym roku kalendarzowym,
w ktérym pracownik nabyl do niego prawo (art. 161 Kodeksu Pracy).

Zgodnie z art. 171 § 1 Kodeksu pracy w przypadku niewykorzystania przystugujgcego
urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunk,
|
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pracownikowi przystuguje ekwiwalent pienigzny. Powyzszy przepis stosuje sie réwniez do
pracownikow samorzgdowych, ktérych stosunek pracy powstal na podstawie wyboru lub
powolania i trwal przez okres kadencji. Jezeli wigc pracownik samorzqdowy do dnia wygasnigcia
kadencji nie wykorzysta przystugujgcego mu urlopu w naturze, to w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy nabedzie prawo do ekwiwalentu za urlop.

Zastepca Burmistrza Miasta w 2018 roku w zwigzku z zamiarem przejscia na emeryture,
wykorzystal zalegly urlop wypoczynkowy (stosownie do art. 168 Kodeksu pracy). Urlop za 2018
rokw ilosci 18 dni (przyznany zgodnie z art. 155" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
- proporcjonalnie do przepracowanego okresu), z powodu niewykorzystania go przed
rozwigzaniem stosunku pracy, zostal wyplacony w formie ekwiwalentu. Wysokos¢ wyplaty
wyniosta 4.234,58 zi netto.

Niewykorzystanie powyzszego urlopu bylo spowodowane nawalem prac, zwigzanych
z biezqcym funkcjonowaniem urzedu, ktére nalezalo niezwlocznie wykonaé jeszcze przed
zakoriczeniem mojej kadencji oraz przebywaniem przeze mnie w 2018 roku na zalegltym urlopie
wypoczynkowym.

Ponadto pan Mieczylaw Grabowski dodatkowo wykonywal obowigzki nalezgce
do sekretarza miasta (okreslone w § 25b Regulaminu Organizacyjnego tutejszego urzedu). Byto
to m.in.: nadzorowanie organizacji pracy urzedu, koordynowanie realizacji zadan zwigzanych z
wyborami i wiele innych. Nie bylo zatem mozliwosci, zeby wykorzystal on biezqcy urlop,
poniewaz szereg podejmowanych czynnosci faktycznych i prawnych wymagat jego osobistego
uczestnictwa.

Majgc na uwadze powyzsze, Zastgpca Burmistrza Miasta Stawno przed rozwigzaniem
stosunku pracy wykorzystal urlop wypoczynkowy w okresie proporcjonalnym do mozliwosci
wynikajqcych z podejmowanych przez samorzqd dzialan, o ktérych mowa powyzej.

Prawidlowos$¢ ustalania oraz wyplat dodatkéw specjalnych dla pracownikéw

Kontroli poddano prawidlowo$¢ ustalania oraz wyptat dodatkéw specjalnych dla
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Stawnie.

Zestawienie skontrolowanych (losowo wybranych) pracownikéw, ktérym przyznano dodatek
specjalny zatrudnionych w oparciu o:

— umowg o prace zlozono do akt kontroli poz.26,
— powolania ztozono do akt kontroli poz.27.

W wyniku analizy danych zawartych w ww. zestawieniach stwierdzono, ze w latach 2015 — 2020
przyznano dodatek specjalny nw. zarzadzeniami Burmistrza Miasta Stawno na okresy roczne dla
Skarbnika natomiast dla Zastepcy Burmistrza na czas niekreslony, i tak:

a) Skarbnikowi za wykonywanie zadan, ktére byly wlaczone do zakresu czynnosci i
obowigzkéw innych pracownikéw albo przypisane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego dla poszczegolnych stanowisk, tj.:
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» zarzadzeniem Nr 205/2015 z dnia 2 lipca 2015 r. w okresie od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 30
czerwca 2016 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci 15 % wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego tj. 984,00 z miesigcznie.

» zarzadzeniem Nr 147/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia
30 wrzesnia 2016 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci 15 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 984,00 zt miesiecznie.

» zarzadzeniem Nr 283/2016 z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w okresie od dnia 1 pazdziernika
2016 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci 18 %
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 1 180,80 zt miesigcznie.

> zarzadzeniem Nr 143/2017 z dnia 4 lipca 2017 r. w okresie od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30
czerwca 2018 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci w wysokosci 18 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 1 180,80 zI miesigcznie.

» zarzadzeniem Nr 244/2018 z dnia 16 lipca 2018 r. w okresie od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 28
lutego 2019 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci w wysokosci 20 % wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 1 312,00 zt miesigcznie.

» zarzadzeniem Nr 61/2019 z dnia 19 marca 2019 r. w okresie od dnia 1 marca 2019 r. do dnia
30 czerwca 2019 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci w wysokosci 25 %
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 1 640,00 zt miesigcznie.

> zarzadzeniem Nr 117/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r. w okresie od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia
30 czerwca 2020 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci w wysokosci 25 %
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 1 640,00 zt miesigcznie.

> zarzadzeniem Nr 141/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r. w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia
30 czerwca 2021 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci w wysokosci 25 %
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 1 640,00 zt miesigcznie.

Kopie ww. zarzagdzen Burmistrza w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Skarbnika oraz
list wyptat ztozono do akt kontroli poz. 28, 29, 30, 31 1 32.

Z przedtozonych kontrolujacej zarzadzen Burmistrza wynikalo, ze ww. dodatek — w
latach 2015 — 2020 - przyznano z tytulu: wprowadzenia ewidencji wplat oraz rozliczen
naleznosci pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uzgodnienia
i przygotowanie materialtow do WPF, prowadzenia rozliczen zaciggnigtych kredytow —
dyspozycje, uruchomienie transz o splate rat, realizacje platnodci z tytutu rozliczen mieszkan
komunalnych we wspolnotach Mieszkaniowych natomiast od 2018 r. takze z tytutu zwigkszenia
zadan z zakresu pomocy spotecznej.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

» obowiazek wprowadzenia ewidencji wptat oraz rozliczen naleznodci pienigznych z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazano w pkt 1 zakresu czynnosci i
obowigzkéw Podinspektor ds. ksiggowosci w Urzedzie Miejskim,
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> obowigzek prowadzenia rozliczen zaciagnietych kredytow wskazano w pkt 10 zakresu
czynnosci i obowigzkéw Zastepcy Skarbnika w Urzedzie Miejskim,

> obowigzek uzgodnienia i przygotowania materialtow do WPF wynika bezposrednio z zakresu
czynnosci i obowiazkéw Skarbnika oraz § 24, § 25 i § 27 Regulaminu Organizacyjnego
obowigzujacego w Urzedzie Miejskim.

7 o$wiadczenia, ztozonego przez Inspektor ds. kadr (akta kontroli poz. 74) wynikato, ze ww.
pracownicy w latach 2015 — 2020 nie przebywali na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich albo
urlopach bezptatnych.

b) Zast¢pcy Burmistrza:

» zarzadzeniem Nr 388/2014 z dnia 4 grudnia 2014 r. w okresie od dnia 1 grudnia 2014 r. na
czas nieokre$lony przyznano dodatek specjalny w wysokosci 20 % tacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w latach 2015 - 2017 dodatek wynosit 1 312,00 z4,

» zarzgdzeniem Nr 234 a/2018 z dnia 2 lipca 2018 r. w okresie od dnia 1 lipca 2018 r. na czas
nieokreslony przyznano dodatek specjalny w wysokosci 40 % lacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego; w 2018 r. wynosito to: od stycznia do czerwea 2018 r.
dodatek wynosit 1 312,00 zt natomiast od lipca 2018 r. 2 224,00 zl,

» zarzadzeniem Nr 292/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r. w okresie od dnia 30 sierpnia 2018 r. na
czas nieokreslony przyznano dodatek specjalny w wysokosci 40 % tacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego; dodatek wynosit 2 224,00 zl,

> zarzgdzeniem Nr 382/2018 z dnia 23 listopada 2018 r. w okresie od dnia 23 listopada 2018 r.
na czas nieokreslony przyznano dodatek specjalny w wysokosci 40 % 1acznego
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego; dodatek wynosit 2 224,00 zi,

za opracowywanie projektow regulamindéw i ich aktualizacjg, opracowywanie projektow
zakresOw czynnosci dla naczelnikéw i samodzielnych stanowisk pracy, nadzor nad organizacjg
pracy Urzedu oraz poprawnoscig i terminowoscig zalatwiania spraw, dbanie o przestrzeganie
przepisow prawa, porzadku i dyscypliny pracy, przedkladanie Burmistrzowi propozycji
dotyczacych usprawnienia pracy Urzedu, nadzor nad poprawnym i terminowym
przygotowaniem projektéw uchwal Rady i zarzadzeh Burmistrza, nadzorowanie przestrzegania
przez pracownikéw Urzedu instrukcji kancelaryjnej, sprawowanie nadzoru nad wiasciwym i
terminowym rozpatrywaniem skarg i wnioskow, organizowanie i nadzor wykonywania zadan
zwigzanych z udostgpnianiem informacji publicznej, koordynowanie realizacji zadan
zwigzanych z wyborami, referendami i spisami, koordynacja i nadzér nad racjonalnym
wykorzystaniem pomieszczen oraz zakupem $rodkow trwatych, dbanie o podnoszenie
kwalifikacji pracownikow poprzez rézne formy(nauka, szkolenia, itp.).

Kopie zarzadzen Burmistrza w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Zastepcy Burmistrza
za lata 2015 — 2020 ztozono do akt kontroli poz. 33 i 34.

Kopie list wyptat dla Zastgpcy Burmistrza:
za 2018 r. ztozono do akt kontroli poz.29,
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— za 2019 r. zozono do akt kontroli poz.30,
—  za 2020 r. ztozono do akt kontroli poz.31.

Z ustalen kontroli wynika, ze przyznawany dodatek by! traktowany jako staty (regularny)
sktadnik wynagrodzenia natomiast powinien by¢ przyznawany za wykonywanie dodatkowych,
powierzonych przez pracodawce zadan na okres ich wykonywania. Przyznawanie dodatku
specjalnego nie bylo uwarunkowane okresowo$cia zwiekszonych zadan pracownika lub
okresowoscig powierzenia dodatkowych obowiazkéw (wykraczajacych poza zakres czynnoscei).
Mechanizm polegajagcy na ,automatycznym” przedtuzaniu przez Burmistrza dodatkow
specjalnych na nastgpujace po sobie okresy spowodowat, ze dodatki te stanowity ciag odrgbnych
dodatkéw przyznawanych w dhuzszym nieprzerwanym okresie czasu. Dodatek stal si¢ statym
elementem comiesigcznego wynagrodzenia w oderwaniu od warunkéw jego przyznawania.
Ponadto dodatek specjalny dla Zastepcy Burmistrza nie byt przyznawany na okresy roczne tylko
na czas nieokreslony. Powyzsze bylo sprzeczne z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. 0 pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z p6zn.zm., Dz.U. z 2016 . poz. ‘
902 z p6zn. zm.; Dz. U. 22018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.).

Z wyjasnienia, ztozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza Miasta
Stawno (akta kontroli poz.36) wynika, iz stosownie do przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282), pracownikowi
samorzqdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zostac przyznany dodatek specjalny. Zas powéd jego przyznania musi
by¢ okreslony jasno i precyzyjnie. Dla pracownikéw niewymienionychw art. 36 ust. 3 u.p.s., czyli
zatrudnionych na innej podstawie niz wybor, dodatek specjalny ma charakter fakultatywny.
Decyzje o jego wprowadzeniu ustawodawca pozostawil zatem w gestii pracodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie precyzuje, na jaki okres moze zostaé¢ przyznany
dodatek specjalny. W zaleznosci od rodzaju wykonywania zadan, nie mozna wykluczyé, ze w
konkretnych okolicznoSciach dodatek ten bedzie przystugiwal tak dlugo, jak diugo pracownik
samorzqdowy bedzie wykonywal dodatkowe czynnosci. Praktyka, polegajqca na wykonywaniu
przez pracownika dodatkowych zadan przez caly okres pelnienia swoich obowigzkéw, prowadzi ‘
do racjonalizacji zatrudnienia oraz zmniejszenia kosztéw dziatalnosci jednostki samorzqdu
terytorialnego. Natomiast istotne jest to, ze pracodawca w kazdym momencie moze pozbawié
pracownika tego dodatku. poprzez odebranie dodatkowych zadan.

Ze wzgledu na to, ze w tutejszym Urzedzie nie zatrudniono pracownika na stanowisku
Sekretarza Miasta, Pan Mieczystaw Grabowski wykonuje zadania, okreslone w § 25b
Regulaminu Organizacyjnego tutejszego Urzedu, przyporzqdkowane do tego stanowiska. Z tego
tytutu przyznalem mojemu zastgpcy dodatek specjalny. Dodatek ten, zgodnie z zarzqdzeniami
bedgcymi przedmiotem kontroli (zarzgdzenia: Nr 388/2014, Nr 234a/2018; Nr 292/2018 oraz Nr
382/2018), zostat przyznawany na czas kadencji, zatem na czas okreslony.

Odnoszqc si¢ do kwestii przyznawania dodatku specjalnego skarbnikowi Miasta, jego
dokladne zadania zostaly okreslone w pismach stanowigcych zalgczniki do zarzgdzen o
przyznawaniu dodatku specjalnego. Pomimo tego, ze zadania tam zapisane pokrywaly sie z
zakresami obowiqzkow kilku pracownikéw Wydzialu Finansowo-Budzetowego oraz wynikaly
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bezposrednio z zakresu czynnosci i obowiqzkéw Skarbnika, zostal on obcigzony tymi zadaniami
w wiekszym natezeniu. Bylo to nastgpstwem nowych rozwiqzan prawnych ustawodawcy.

Ponadto, poza cigglymi zmianami obowiqzujgcych przepisow, wprowadzane sq tez nowe
zadania do realizacji przez gminy, co rozszerza zakres obowiqzkow stuzbowych skarbnika. Kazde
nowe zadanie wymaga od skarbnika przeanalizowania, zweryfikowania oraz przedstawienia mi
propozycji wprowadzenia go do realizacji. Ponadto zwigkszenie obowigzkéw moze miec nie tylko
charakter ilosciowy, ale tez jakosciowy — polegajgcy na wykonywaniu wigkszej liczby prac
zwigzanych ze zwigkszong odpowiedzialnoscig sposréd prac wchodzqcych w zakres zadan
pracownika.

Majgc na uwadze powyzsze, dodatek specjalny dla mojego zastgpcy - pana Mieczystawa
Grabowskiego oraz dla skarbnika miasta — pani Danuty Borowskiej w mojej ocenie,
przyznawany jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisami .

Dodaé nalezy, ze dodatki specjalne byly réwniez poddawane analizie w trakcie
poprzedniej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej i wéwczas nie wykazano Zadnych
nieprawidlowosci w zakresie ich przyznawania.

3.2.1.2. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne

Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow Urzgdu Miejskiego (rozdziat 75023)
za 2019 r. wyptacono w kwocie na podstawie zatwierdzonej przez Burmistrza i Skarbnika listy
wyplat wynagrodzen z dnia 24 stycznia 2020 .

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos$é¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia dla nizej
wymienionych pracownikow:

- Burmistrz,

- Zastepca Burmistrza,

- Skarbnik,

- Zastgpca Skarbnika,

- Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzenne;,

— Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji,

- Inspektor ds. gospodarki komunalnej oraz utrzymania drog i mostow.

W zakresie rzetelno$ci naliczenia podstawy i kwoty naleznego dodatkowego wynagrodzenia oraz
uprawnien do jego otrzymania uwag nie wniesiono.

3.2.1.3. Ustalenie i odprowadzenie odpisu na zakladowych fundusz $wiadczen socjalnych

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ socjalna prowadzona byla w oparciu o
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr 183/2017 Burmistrza Miasta Stawna.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ dokonywania naliczen odpisu na ZFSS oraz terminowo$¢
przekazywania odpiséw na rachunek bankowych w latach 2017 - 2018 jak roéwniez zgodnos¢
wykorzystania srodkéw funduszu z regulaminem obowigzujacym w jednostce. Wysokos¢ odpisu
na zakladowy fundusz w okresie badanym zostala ustalona w oparciu o przecigtne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w II pétroczu 2012 r. ogloszone przez
Prezesa GUS (art. 5g ustawy o ZFSS dodany na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
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szczeg6lnych rozwiazaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018: Dz. U. poz.
2371) 1. 1 185,66 zt odpisu podstawowego na jednego zatrudnionego pracownika (3 161,77 zt x
37,5%). W odniesieniu do emeryta odpis wynosit 197,61 zt (3 161,77 zt x 6,25%).

ROK 2017
W wyniku powyzszego naliczono odpis w tacznej wysokosci 64 136,30 zt, w tym:
e dla pracownikéw Urzedu
3161,77 2t x 37,5% x 49,76 etaty = 58 998,44 7

e dla emerytow Urzedu
3161,77 zt x 6,25% x 26 0s6b = 5 137,86 zt

Razem: 64 136,30 zt

ROK 2018
W wyniku powyzszego naliczono odpis w tacznej wysokosci 63 982,17 zt, w tym:

e dla pracownikow Urzedu

3161,77 zt x 37,5% x 48,63 etaty = 57 658,65 zt
e dla emerytow Urzedu

3161,77 21 x 6,25% x 32 0s6b = 6 323,52 7z

Razem: 63 982,17 z1

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz przelewéw bankowych stwierdzono, ze na rachunek
bankowy funduszu przekazano (konto 135):

ROK 2017
do dnia 31 maja:
— 24.04.2017 r. 10 000,00 zt,
— 30.05.2017 r. 40 094,14 zt,
do dnia 30 wrzesnia:
- 29.09.2017r. 16 698,04 z1,
oraz korekta:
- 15.12.2017r. -2 655,88 zt,

ROK 2018
do dnia 31 maja:
- 29.05.2018 r. 48 315,65 1,
do dnia 30 wrzesnia:
— 28.09.2018r. 16105,21 z1,
oraz korekta:
- 17.12.2018 r.  —438,69 z,

co stanowito odpowiednio 75 % i 100 % réwnowartosci dokonanego odpisu, zgodnie z art. 6 ust.
2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z
2017 1. p0z.2191 z p6Zzn.zm.).

Ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych osobom uprawnionym do
korzystania z tego funduszu przyznano i wyptacono $wiadczenia w kwocie 93 519 ,32 7k (w
2018 r.) oraz 79 919,09 zt (w 2019 r.) réznicujac ich wysoko$é w zaleznosci od sytuacji ro‘ i
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i materialnej, zgodnie z art.8 ust.1 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych. Srodki ZFSS w badanych latach nie byly wykorzystywane na inne zadania
niz dziatalnos¢ socjalna.

3.2.1.4. Wydatkowanie srodkow na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Program

Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Stawna na 2018 r. Rada Miejska przyjela uchwatg Nr
XLIX/271/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.
W cyt. Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii okreslono m.in. zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych tj. czlonkom Komisji za udziat w
posiedzeniach Komisji przystugiwato wynagrodzenie w kwocie 90,00 zt brutto za kazdg godzine,
za udzial w przeprowadzaniu kontroli punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
w wysokosci 70,00 zt brutto za kazda godzine. Ryczaltowe wynagrodzenie przystugiwato
przewodniczacemu komisji w wysokosci 220,00 zt miesiecznie, zastgpcy przewodniczacego w
wysokosci 170,00 zt brutto miesigeznie, cztonkom Zespotu Interwencyjno — Motywacyjnego w
wysokosci 150,00 zt brutto miesiecznie.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - w sktadzie 6 0sob - zostala
powolana zarzadzeniem Nr 392/2018 Burmistrza Miasto Stawno z dnia 6 grudnia 2018 r. w
sprawie powotania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Stawnie.

Wielkos¢ srodkéw uzyskanych za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
1 wydatkéw poniesionych na realizacje programéw profilaktyki alkoholowej i przeciwdzialania
narkomanii w latach 2017-2019 przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

GPP i RPA /85154/ Narkomania /85153/
L.p. | Wyszczegolnienie
Plan Wykonanie Plan Wykonanie

el B Digauy 35257141 | 35257141 - -

L | 75618 § 048/
Wydatki 402 118,37 289 447,76 12 500,00 12 206,08
g 2018 r. Dochody 362 702,91 362 702,91 - -
Wydatki 463 167,44 314 062,07 12 500,00 7 874,28
7 2019 r. Dochody 372 084,79 372 084,79 - E
Wydatki 513 315,88 41224542 12 500,00 7 367,14

Jak wynika z powyzszego zestawienia, nie wszystkie srodki finansowe uzyskane za wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow w latach 2017-2019 wykorzystano w roku ich otrzymania na
realizacj¢ zadan okreslonych w programach profilaktyki alkoholowej i przeciwdzialaniu
narkomanii tj.:

-~
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— w2017 r. uzyskane dochody wyniosty 352 571,41 zI, wydatki okre$§lone w programach
wyniosty 301 653,84 zl, r6znica 50 917,57 zl,

— w2018 r. uzyskane dochody wyniosty 362 702,91 zl, wydatki okreslone w programach
wyniosty 321 936,35 zk, r6znica 40 766,56 zt,

— w2019 r. uzyskane dochody wyniosty 372 048,79 zl, wydatki okreslone w programach
wyniosty 419 612,56 zt.

W mys$l przepisow art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487), dochody z oplat za
wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane winny by¢ tylko na
realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii i zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i programéw przeciwdziatania narkomanii.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyla Skarbnik (akta kontroli poz. 8), z ktorego
wynikaze, cyt. W mysl przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016r. poz.487), dochody z oplat za wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych sq przeznaczane i wykorzystywane na realizacj¢ gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i programéw przeciwdzialania
narkomanii i tak:

1. Za rok 2017 pozostala kwota to 112.964,61 z1 zostala wprowadzona na powyzsze dzialania w
roku 2018 nastepujgcymi uchwatami:
- Uchwala Nr LII/302/2018 z dnia 20 kwietnia 2018r. — kwota 12.964,53 zt Dzial 851Rozdzial

85154 paragraf 4300

- Uchwata Nr LIV/306/2018 z dnia 29 maja 2018r.- kwota 57.600,00 zi Dziat 851 Rozdzial 85154
paragraf 4300

- Uchwata Nr LVII/323/2018 z 10 sierpnia 2018r. — kwota 42.400,00 z{ Dziat 851 Rozdziat 85154
paragraf 4300

2. Za rok 2018 pozostata kwota 153.731,09 zt zostala wprowadzona na powyzsze dzialania w
roku 2019 Uchwalg Nr VI/34/2019 z dnia 29 marca 2019r. Dzial 851 Rozdzial 85154 paragraf
4300

3. Za rok 2019 pozostata kwota 106.203,32 zI stanowila przychody budzetu pochodzgce z
niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu, wynikajqcych z rozliczen
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach i zostala wprowadzona na powyzsze dzialania w
roku 2020 Uchwalg Nr XX/114/2020 z dnia 30 marca 2020r. przychody paragraf 905 oraz na
wydatki Dzial 851 Rozdzial 85154 paragraf 4300”.

Szczegbtowa analizg objeto wydatki na realizacj¢ ww. Programéw w 2018 r. W budzecie
2018 r. przyjetym uchwala Nr XLVIII/267/2017 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 15 grudnia
2018 r. dochody z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono w
kwocie 333 000,00 zt i wydatki w rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi w kwocie
214 100,00 zt i w rozdziale 85153 — Zwalczanie narkomanii w kwocie 12 500,00 z1.
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Po zmianach dokonanych w ciggu roku plan i wykonanie wydatkéw w rozdziatach 85154
1 85153 przedstawialy si¢ nastepujaco:

L.p. Wyszczegolnienie Plan Plfm £ Wykonanie
zmianach
Rozdz. 85153 Przeciwdzialanie narkomanii 12 500,00 12 500,00 7 874,28
1. Zakup ustug pozostatych (§ 4300) 4 500,00 4 500,00 4 499,28
2. Zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) 8 000,00 6 115,00 3 375,00
3. Wynagrodzenie bezosobowe (§ 4170) 0,00 1.885,00 0,00
Theis . SIS Przeciwdzialanie 214 100,00 356767,44 | 229 281,87
alkoholizmowi
1. Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) 101 440,00 101 440,00 97 133,00
2. Sktadka na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) 8 000,00 7 900,00 6 839,80
3. Sktadka na fundusz pracy (§ 4120) 600,00 700,00 652,19
4. Zakup materialdw i wyposazenia (§ 4210) 34 200,00 80 200,00 39 806,56
5. Zakup $rodkéw zywnosci (§ 4220) 1 000,00 5 000,00 4 132,98
6. Zakup energii (§ 4260) 10 000,00 10 000,00 7 314,90
7. Zakup ushug pozostatych (§ 4300) 46 860,00 143 527,44 69 465,79
8. Optaty z tyt. zakupu ust. telekom. (§ 4360) 1.000,00 1 000,00 726,49
9. Optaty za administrowanie (§ 4400) 10 000,00 5 000,00 3 050,16
10. | Podroze stuzbowe krajowe (§ 4410) 500,00 500,00 0,00
11. | Rézne oplaty i sktadki (§ 4430) 500,00 500,00 0,00
12. Koszty postgpowan sadowych (§ 4610) 0,00 1 000,00 160,00
Ogolem 226 600,00 369 267,44 237 156,15

Wedtug ewidencji analitycznej, w 2018 r. w rozdziale 85153 i 85154 poniesiono wydatki
w ogllnej kwocie 237 156,15 zI; powyzsze dane wykazano w sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t.

W wyniku analizy dokumentow zrodtowych pozostatych wydatkow i ewidencji ksiegowe;j
/konto 130 851-85154 § 4210/ ustalono, ze wydatki byty zgodne z przyjetym planem wydatkow
na powyzsze Programy i odpowiednio udokumentowane.

3.2.1.5. Inne wydatki biezace
3.2.1.5.1. Wydatki na fundusz wsparcia policji

W 2019 r. na fundusz wsparcia policji wydatkowano kwote 13 000,00 zI, na podstawie
porozumienia zawartego w dniu 28 marca 2019 r. pomiedzy Miastem Stawno a Komendantem
Wojewodzkim Policji w Szczecinie. Wydatek ten wprowadzono do budzetu uchwata Nr
1X/47/2019 Rady Miejskiej z dnia 31 maja 2019 r. Przedmiotem umowy zawartej miedzy
stronami byto dofinansowanie przez Miasto wydatkéw zwigzanych z dofinansowaniem zakupu
radiowozu w kwocie 13 000,00 zt.

W zawartym porozumieniu Komendant Miejski zobowiazat si¢ do przedstawienia gminie
rozliczenia ww. kwoty do dnia 31 stycznia 2020 r. Zgodnie z zapisami § 1 ww. porozumienia
srodki finansowe w wysokosci 13 000,00 zt przekazano na rachunek Wojewodzkiego Funduszu
Wsparcia Policji prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego O/O Szczecin w dniu 30 lipca
2018 r. i zaewidencjonowano w dz.754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
rozdz. 75404 Komendy wojewodzkie Policji § 6170 Wplaty jednostek na panstwowy
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fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadaf inwestycyjnych klasyfikacji
budzetowej wydatkow.

Rozliczenie finansowo — rzeczowe KWP ztozyta w dniu 29 listopada 2019 r. (tj. zgodnie
z § 3 ust.3 ww. porozumienia) zawierajace kopi¢ faktury Nr FV/486/19/H z dnia 4.11.2019 r.,
ktorej przedmiotem byt zakup samochodu osobowego na kwote 82 860,00 z1 brutto.

7 powyzszego wynikato, ze srodki wydatkowo zgodnie z zapisami porozumienia z dnia
28 marca 2019 .

Uwag nie wnosi si¢.
3.2.1.5.2. Wydatki na fundusz wsparcia strazy pozarnej

W okresie objetym kontrolg na fundusz wsparcia strazy pozarnej nie wydatkowano
zadnych $rodkéw finansowych. Oswiadczenie w tej sprawie zlozyl Krzysztof Marek
Frankenstein — Burmistrz (akta kontroli poz.7).

3.2.1.5.3. Wydatki poniesione na optymalizacje Vat

7 o$wiadczenia, zlozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza (akta
kontroli poz.7) wynika, iz Miasto Stawno — w latach 2016 — 2019 — nie zlecalo podmiotom
zewngtrznym ushugi polegajacej na odzyskiwaniu podatku VAT.

3.2.1.5.4. Wydatki na wykonanie dokumentacji projektowe;j

Z wyjasnienia, zlozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza (akta
kontroli poz.9) wynika, iz nie okreslono procedur udzielania zamoéwien publicznych, ktorych
réownowarto$¢ nie przekraczata 30 000 euro, w tym trybu i zasad postgpowania przy ich
udzielaniu z uwagi na fakt, iz ,,..na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z 29.01.2004 r. — Prawo
zamowien publicznych, przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30000 euro.

Nie istniejqg normy nakazujgce wydanie regulaminu wewngtrznego, okreslajgcego zasady
dokonywania wydatkéw, ktorych wartos¢ nie przekracza wskazanej kwoty. Opracowanie
regulaminu ma wigc charakter fakultatywny.

W wykiadni funkcjonuje zasada iz, jezeli wartos¢ zamowienia nie przekracza wyrazonej w zloty
kwoty 30000 euro, to ustawa pzp nie ma zastosowania. Dzigki temu wylgczeniu mozna swobodnie
realizowac¢ biezgce zamowienia bez zb¢dnego formalizmu.

Do zamowien ponizej 30000 euro stosuje sig procedury i rezimy prawne z uwzglednieniem norm
prawa cywilnego i przepisow ustawy o finansach publicznych. Sq jedyne przepisy, ktore regulujg
te kwestie. Ustawodawca zwalniajgc zamawiajgcego od obowigzku stosowania procedur ustawy
pzp, stosownie do tresci art. 4 pkt 8, nie zwolnit go od obowigzku stosowania przepisow Kodeksu
cywilnego. Z tego wzgledu w metodyce dzialania Urzedu znajdujq si¢ odwolania do ustawy o
finansach publicznych i Kodeksu cywilnego.

Zamowienie jest finalizowane umowq z potencjalnym wykonawcq, bqdz drukiem zamowienia lub
zlecenia podpisywanym merytorycznie przez dysponenta czesci budzetowe;.

Art. 44 ust. 3 ufp, ktore stanowi m.in., ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczgdny, nie okresla progu stosowania tych zasad. Skoro sama ustawa nie okresla
takiego progu, to tutejszy Urzqd stoi na stanowisku, ze tym bardziej nie ma obowiqzku, gni.przede
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wszystkim potrzeby okreslenia takiego progu w procedurach wewnetrznych. W kazdym
przypadku, gdy zachodzi okolicznosé  kwalifikowania zaméwienia jako podlegajgcego
wylgczeniu ze wzgledu na wartos¢, Urzqd ma na uwadze przepisy o ustaleniu wartosci
zamowienia zawarte w ustawie pzp. Dowodami na powyzsze sq druki zaméwienia, zlecenia bgd?
zawartej umowy, w ktérych zatwierdza sie wydatek.

W trakcie kontroli ustalono, ze Miasto Stawno Urzad Miejski w Stawnie skierowato
~Zapytanie ofertowe w celu rozeznania rynku”, tj. zapytanie o przedstawienie oferty cenowej, w
celu rozeznania rynku i oszacowania wartosci zaméwienia na ushuge dotyczacg wykonania
projektu budowlanego ,,Remontu stadionu miejskiego w Slawnie” wraz z odwodnieniem w
branzach drogowej, sanitarnej i elektrycznej. W ww. dokumencie wskazano:

OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Przedmiotem zméwienia jest wykonanie projektu budowlanego uwzgledniajacego etapowosé
wykonania:

1. przebudowy i remontu biezni na stadionie miejskim na dziatce nr 976 obreb 2 m. Stawno w
celu uzyskania biezni czterotorowej o dtugosci 400 m z poszerzeniem do oémiu toréw na odcinku
prostym o dtugosci ok.110 m o nawierzchni syntetycznej np. tartanowej z odwodnieniem.

2. ewentualnej przebudowy murawy (podniesienia) w celu nawodnienia i odwodnienia boiska z
lokalizacjg elementéw lekkoatletycznych obligatoryjnych i ewentualnie fakultatywnych o
nawierzchni syntetycznej wg wytycznych PZLA wewnatrz biezni.

Oceng koniecznosci ewentualnego podniesienia murawy i biezni zlecajacy podejmie po
wykonaniu badan geologicznych i rozpoznaniu mozliwosci odprowadzenia wéd opadowych

- remontu istniejgcych ciagéw komunikacyjnych na stadionie oraz remontu (wymiany)
ogrodzenia (projektowane zewngtrzne ogrodzenie systemowe), oraz wewnetrznego w celu
zapewnienia bezpieczenstwa trenujgcym,

- ewentualnej rozbiorki czesci istniejacej zniszczonej widowni i projektu nowej wg potrzeb
zamawiajgcego i mozliwosci terenowych,

- projektu o$wietlenia stadionu,

- specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét dla branz,

- przedmiary rob6t i kosztorysy inwestorskie dla branz.

Ponadto wymogiem bylo zawarcie w ofercie rowniez kosztoéw wykonania mapy do celow
projektowych obejmujacej obszar stadionu miejskiego na dzialce nr dziatki nr 976 obreb 2 m.
Stawno o powierzchni 1,8959 ha wraz z otoczeniem, badan geologicznych, oraz uzyskania
odpowiednich zgloszen i pozwolen na budowe. Na terenie objetym zapytaniem obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Miasta Stawno (Uchwata NR I11/18/98 Rady
Miejskiej w Stawnie z dnia 21 grudnia 1998 r. (w zalaczeniu). Kontrola ustalita, ze zadna ze
ztozonych ofert nie zawierata ww. kosztéw wykonania mapy do celéw projektowych. Pomimo
nie spefnienia tego wymogu oferty zostaty uznane za prawidlowe.

Z ustnego wyjasnienia, zlozonego przez Lukasza Wasika - Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji wynika, iz wszystkie oferty zlozone przez Wykonawcow
zawieraly w cenie ogolnej réwniez koszt wykonania mapy.
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Oferty cenowe na realizacje powyzszej ustugi winny by¢ przekazane w terminie do dnia
19 kwietnia 2019 r. na adres - Urzad Miejski w Stawnie (Sekretariat pok. nr 36) ulica M.C.
Sktodowskiej 9, 76-100 Stawno.

W odpowiedzi na zapytanie oferty ztozyto 3 Wykonawcow:

— DD w cenie 8 000,00 zt netto + VAT tj. 9 840,00 zt; oferta z dnia 4 kwietnia 2019 r.,

— EE w cenie 20 000,00 zt netto + VAT tj. 24 600,00 zt; oferta z dnia 16 kwietnia 2019 r.,
— FF w cenie 30 000,00 zl brutto.

Kopi¢ Zapytania ofertowego oraz ofert zlozono do akt kontroli poz.19.

Z ,Notatki stuzbowej” sporzadzonej w dniu 24 kwietnia 2019 r. wynikato, ze w dniu 24
kwietnia 2019 r. przeprowadzono dwie rozmowy telefoniczne z Urzedem Gminy Rudna i
Urzedem Gminy Radzionkéw. Obydwa te urzedy potwierdzily realizacj¢ przez Wykonawcg DD
zadania podobnego do zleconego przez tutejszy Urzad cyt. ,jednak ze znacznym opdznieniem z
naliczeniem odsetek za spoznienia, zwrdcily uwage na brak kontaktu z oferentem i brakiem
koordynacji prac branzowych. Kwota podana przez firmg¢ DD w zapytaniu ofertowym na ustuge
dotyczgcq projektu budowlanego na Remont stadionu miejskiego w Slawnie” wraz z
odwodnieniem w zakresie jaki trzeba uwzgledni¢ w dokumentacji jest razqco niska”. Notatke
sporzadzita Wiestawa Matolepsza-Radzik — Inspektor ds. przygotowania i realizacji inwestycji
miejskich i remontéw. Z ,,Protokotu” sporzadzonego w dniu 24 kwietnia 2019 r. wynikalo, ze
wybrano oferte firmy EE z cena 24 600,00 zt brutto.

Kopie: Notatki stuzbowej z dnia 24 kwietnia 2019 r. oraz ,,Protokotu™ ztozono do akt kontroli
poz.20.

Umowe Nr 7011.4/2019 na realizacj¢ zadania obejmujgcego wykonanie ustugi
polegajacej na wykonaniu dokumentacji projektowo — kosztorysowej Remontu i przebudowy
stadionu miejskiego w Stawnie zawarto w dniu 10 czerwca 2019 r. W ww. dokumencie ustalono
wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci 24 600,00 zI brutto oraz
terminem wykonania zaméwienia do dnia 10 grudnia 2019 r. W dniu 10 grudnia 2019 r. do
umowy Nr 7011.4/2019 wprowadzono aneks nr 1 w ktérym zmieniono termin realizacji
przedmiotu zaméwienia na dzien 13 grudnia 2019 r.

Kopi¢ umowy Nr 7011.4/2019 z dnia 10 czerwca wraz z aneksem nr 1 ztozono do akt kontroli
poz.21.

Z wyjasnienia, ztozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza Miasta Stawno
(akta kontroli poz.22) wynika, iz wskaza¢ nalezy, iz zapytanie ofertowe z dnia 01 kwietnia 2019r.
wystosowane bylo jedynie celem zapoznania si¢ z wysokosciq cen rynkowych oraz zaplanowania
Srodkéw finansowych. Nie stanowilo ono podstawy do zawarcia umowy z ktorymkolwiek
wykonawcg.

Dodatkowo zauwazyé nalezy, iz w celu wyjasnienia duzych rozbieznosci w zaoferowanej

wartosci, pomiedzy ofertq przedstawiajgcq najnizszq ceng a kolejng, co do wysokosci, w dniu 24
kwietnia 2019 r. ustalone zostalo z jednostkami samorzgdu terytorialnego wspolpracujgcymi
wezesniej z (...), iz przedmiotowa firma, ktéra zlozyla najnizszq oferte, co prawda wykonala
zlecenie, niemniej jednak zrobila to z duzym opdinieniem, zas
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z wykonawcq ukladala si¢ w sposéb odbiegajgcy od wlasciwego, tj. brak bylo kontaktu
z oferentem jak réwniez brak byto koordynacji prac branzowych.
Z uwagi na powyisze, w zwigzku z uzasadniong obawq o poprawne wykonanie ustugi,
uzasadnionym bylo niezawieranie umowy z oferentem, ktéry ztozyl najnizszq cenowo oferte.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz Zamawiajgcy nie posiada regulaminu udzielania zaméwien
publicznych ponizej 30.000,00 euro stqd brak bylo zobowigzania do zastosowania procedury
uwzgledniajqcej jedno kryterium, np. kryterium ceny. Niemniej jednak, nawet w przypadku,
gdyby w jakimkolwiek stopniu stosowaé Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwier
Publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zmianami), to zauwazy¢ nalezy, iz cena jakg
zaoferowata firma (...) powinna zosta¢ uznana za ceng razqco niskq, a zatem takze w procedurze
uwzgledniajgcej Pzp, oferta zostalaby odrzucona.

W przekonaniu Zamawiajgcego, w celu realizacji zaméwienia, oferta zostala wybrana w
sposob racjonalny i w celu uzyskania najlepszych efektéw.

Dokumentacja zostata przekazana przez Wykonawce z czego sporzadzono Notatke (bez
daty sporzadzenia). Wykonawca zadania przedlozyt do realizacji fakture VAT Nr 36/2019 z dnia
12 grudnia 2019 r. na kwote 24 600,00 zt wraz z protokotem przekazania dokumentacji.

Kopig Notatki z przekazania dokumentacji oraz faktury VAT ztozono do akt kontroli poz.23.

3.2.1.5.5. Wydatki na usuwanie skutkéw zdarzen drogowych

Z oswiadczenia, zlozonego przez Lukasza Wasika - Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji (akta kontroli poz.3 7) wynika, iz Miasto Stawno — w latach 2016 — 2019
— wydatkowato na likwidacje skutkow zdarzen drogowych, w oparciu o fakture Nr ZU/508/2019
z dnia 17 lipca 2017 r. na kwote 172,82 zt brutto wystawiong przez Miejskie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej spotka z 0.0. z Slawnie. Powyzszy wydatek
zaewidencjonowano w dz.600 rozdz.60016 § 4300 klasyfikacji budzetowej.

Kopig faktury Nr ZU/508/2019 z dnia 17 lipca 2017 r. na kwote 172,82 zt brutto ztozono do akt
kontroli poz.37.

3.2.1.5.6. Wydatki na organizacje imprez okolicznosciowych

Z analizy danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej (dz.750 Administracja publiczna
rozdz. Promocja jednostek samorzadu terytorialnego) wynikato, ze Miasto Stawno w 2018 r. na
— migdzy innymi — organizacje imprez okoliczno$ciowych poniosto wydatki jak nizej:

Wydatki
Dzial Rozdzial §
Plan Plan po zmianach Wykonanie

750 75075 4110 1 000,00 0 0
4120 500,00 0 0
4170 36 00,00 19 050,00 17 850,00
4210 15 000,00 18.867,00 15 752,22
4220 0 2.450,00 1767,53
4300 67 200,00 64 056,41 62 639,03
4360 6 500,00 8500,00 6 }37,63
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4380 1 000,00 0 0

4430 18 000,00 17 554,00 17 554,00

4540 14 000,00 10 633,00 10 633,00

6060 4500,00 0 0

OGOLEM 164 200,00 141 110,41 132 433,41
Zestawienie wydarzen — imprez okoliczno$ciowych -  sporzadzone przez Rafata

Szymczewskiego — Inspektora ds. promocji i wspotpracy zagranicznej zrealizowanych w 2018 .

przedstawiono ponizej:

Nazwa imprezy publicznej
przeprowadzonej
w2018 r.

kwota/

wyszczegolnienie faktur

Uwagi

26. Miejski Final Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy
w Stawnie
14.01.2018 1.

250,00 zt/

faktura nr 00010/01/2018
1 000,00 z¥/

faktura nr 10/3/2018

2 400,00 z¥/

fakturanr FS 29/2018

2 600,00 zV/

faktura nr FV/3/01/2018
2 500,00 z¥/

faktura nr 144/1

Ustuga reklamowa w wydaniu Obserwatora
Lokalnego, zabezpieczenie imprezy/ustuga
ochrony, ustuga cateringowa, ustuga
nagloénienia, o§wietlenia i wynajmu sceny,
$wiatetko do nieba/pokaz fajerwerkow

Mistrzostwa Stawna w jedzeniu

492,00 zt/faktura nr 205/1

ustuga wykonania statuetek dla zwycigzcow

paczkow mistrzostw
08.02.2018 r.
10. Jubileuszowy Festiwal Tafica | 100,00 z#/ ushuga reklamowa w wydaniu Obserwatora
z ,,Gracja” faktura nr 00009/02/2018 Lokalnego, wykonanie statuetek i
10.02.2018 1. 492,00 zt/ okoliczno$ciowego grawertonu, zakup
faktura nr 00012/2018 kwiatow
120,00 zV/
faktura nr 11/02/18
Dzien Flagi RP w | 1100,00 zV/ ustuga transportowa dla Kompanii
Stawnie/Stawienska majowka faktura nr 118/2018 Honorowej Wojska Polskiego i Orkiestry
5.05.2018 r. 984,00 zt/ Wojskowej z Koszalina, reklama w

faktura nr 00119/04/2018
1 500,00zY/
faktura nr FS/278/2018

Obserwatorze Lokalnym stawienskiej
majowki, ustuga cateringowa

Dni Stawna 2018 -
XXI Bieg Swigcow

Uroczysta Sesja Rady Miejskiej
50. Jubileuszowy  Festiwal
Orkiestr Detych

17-20.05.2018 r.

550,00 zt

1 500,00 z¥/

faktura nr 278/2018
600,01 zt

/faktura
000001/05/U/2018
3 863,00 zt/

faktura nr 09/05/18
7 035,00 z¥/

faktura nr 68/5/2018
7 200,00 z¥/

faktura nr 353/2018
1 360,00 zt/

faktura nr 2018/5/44
2 200,00 zt/

faktura nr 14/2018

nr

praca ttumacza jezyka niemieckiego, ustugi
cateringowe dla gosci oraz delegacji miast
partnerskich, ustugi hotelowe dla delegacji
miast partnerskich w dn. 17-21.05.2018,

catering dla zawodnikéw biegu oraz

uczestnikow FOD, wyzywienie i nocleg dla
zespotu muzycznego Daisy Town z

partnerskiego miasta Rinteln, wystgpujacego

podczas finatu 50 FOD
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Stawienska Strefa Kibica 400,00 zt/ ustuga realizacji i montazu filmu
19-24.06.2018 r. faktura nr ED/2018/010 promocyjnego, ustuga ochrony, wsparcie
1 158,66 z¥/ techniczne, dostarczenie sygnatu
faktura nr
SDB/2018/06/00136
500,00 zt/
faktura nr 75/07/2018
Zakonczenie latal5.09.2018 r. 984,00 zl/ Ustuga reklamowa w wydaniu Obserwatora
faktura nr 00015/09/2018 Lokalnego
Dozynki Powiatowe 1 599,00 z¥/ Obstuga elektryczna imprezy plenerowej
29.09.2018 1. faktura nr 240/10/2018
100 lecie Odzyskania | 400,00 z/ Ustuga reklamowa w wydaniu Obserwatora
Niepodlegtosci faktura nr 00027/11/2018 Lokalnego, usluga cateringowa
11.11.2018 r. 900,00 zV/
faktura nr 889/2018
Turniej Ekstraligi Pitki Recznej | 585,01 zI/ wykonanie grawertondw okoliczno$ciowych
29.12.2018 r. faktura nr 00136/2018 dla wystepujacych druzyn

Kontroli poddano wydatki zwigzane z organizacja 26 Miejskiego Finatu Wielkiej
Orkiestry Swiatecznej Pomocy w Stawnie, Dni Stawna XXI Big Swiecoéw Uroczysta Sesja Rady
Miejskiej 50 Jubileuszowy Festiwal Orkiestr Detych oraz Dzien Flagi RP w Stawnie — majowka
stwierdzajac, iz wydatki poniesiono na ww. imprezy okoliczno$ciowe w oparciu o faktury
sprawdzone- przed dokonaniem wyplaty ze srodkéw publicznych - pod wzgledem formalno —
rachunkowym przez pracownika Wydziatu Finansowo — Budzetowego oraz merytorycznym
przez Inspektora ds. promocji i wspolpracy zagraniczne;j.

Z oswiadczenia, zlozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza (akta
kontroli poz.67) wynika, iz w latach 2016 — 2020 pracownikom oraz innym osobom nie
udzielano zaliczek na wydatki oraz nie wydatkowano $rodkéw publicznych na organizacje
imprez okolicznosciowych organizowanych przez radnych.

3.2.1.5.7. Realizacja zadania p.n. ,,Stawienska Grupa Zakupowa. Dostawa energii
elektrycznej w okresie od 1.01.2019 r. do 31.12.2020 r.

Ustalenia warto$ci zamowienia na dostawe energii elektrycznej zadanie pn. ,,Stawienska
Grupa Zakupowa. Dostawa energii elektrycznej w okresie od 1.01.2019 r. do 31.12.2020 r.”
dokonat - w dniu 28 czerwca 2018 r. - samodzielny Specjalista ds. audytu zatrudniony w firmie
KK, ustalajac jego warto$¢ na kwote 4 281 535,50 zt, rownowartos¢ 993 004,03 euro (1 euro =
4,3117 zl). Z ,,Protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego” wynikato, ze
czynnosci w tym zakresie zostaly powierzone ww. osobie przez Burmistrza.

Stwierdzono, ze Miasto Stawno w dniu 20 kwietnia 2018 r. zawarto umowe z firmg KK,
ktorej przedmiotem bylo przygotowanie procedur poprzedzajgcych wszezecie postepowania o
zamowienie publiczne wymienione powyzej, sporzadzenie dokumentacji na potrzeby
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego w ramach Grupy Zakupowej, ktorej Liderem —
Upowaznionym Zamawiajgcym byto Miasto Stawno, $wiadczenie ustug doradczych zwigzanych
z przedmiotem umowy w okresie jej trwania na dostawy energii elektryczne;j.

Wynagrodzenie za realizacje umowy zawartej z firmg KK okreslono na kwote 2 000,00 zt
netto. Po zakonczeniu realizacji zadania Wykonawcy zaptacono - w oparciu o faktur¢ VAT

e
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FV/81/2018/11 z dnia 29 listopada 2018 r. - kwote 2 000,00 z netto tj. 2 460,00 zt brutto

(zaptacono przelewem w dniu 24 grudnia 2018 r.).

Proces wyboru wykonawcow:

Przetarg nieograniczony na zadanie pn. ,,Stawienska Grupa Zakupowa. Dostawa energii
elektrycznej w okresie od 1.01.2019 r. do 31.12.2020 r.” o warto$ci zaméwienia wyzszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 5 wrzesnia 2018 r. oraz
opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 2018/S 173-392115 z dnia 8 wrze$nia
2018 r. Ponadto ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane na stronie internetowej jst od
dnia 8 wrzesnia do dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Wszyscy cztonkowie Grupy zlozyli ,,Deklaracje przystapienia do porozumienia w
sprawie wspolnego przeprowadzenia postgpowania na dostawe energii elektrycznej” oraz
udzielili pelnomocnictwa — dla Gminy Miasta Stawno - do przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego oraz dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty — zgodnie
z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamoéwienia.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zatwierdzona zostata przez Burmistrza w dniu 4
wrzesnia 2018 r. Zawierala ona zapisy — miedzy innymi:

— Zamawiajacy tj. Miasto Stawno dziata w imieniu wlasnym oraz w imieniu i na rzecz jednostek
organizacyjnych Zamawiajacego i instytucji sportu i kultury tj. Miejskiej Biblioteki
Publicznej oraz Stawienskiego Domu Kultury a takze w imieniu i na rzecz nw.
Zamawiajacych (wystepujacych w imieniu wlasnym oraz w imieniu i na rzecz jednostek
organizacyjnych, instytucji oraz organizacji), na co posiada stosowne pelnomocnictwa ftj.
Gminy Bedzino, Gminy Darlowo, Miasta Darlowo, Dartowskiego Osrodka Kultury im.
Leopolda Tyrmanda, Gminy Postomino, Gminnego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z
0.0., Gminy Sianéw, Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej Gminy i Miasta Sianéw, Gminy
Swieszyno, Multimedialnego Centrum Kultury e-EUREKA Biblioteki Publicznej, Miejskiego
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0. z siedzibg w Dartowie, Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Dartowie, Zarzadu Portu
Morskiego Dartowo Sp. z 0.0. z siedziba w Darlowie, Gminnego Zaktadu Uzytecznosci
Publicznej Sp. z 0.0., Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Sp. z 0.0. w Stawnie, Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Stawnie,

— postepowanie prowadzone jest pod nazwa: Stawienska Grupa Zakupowa. Dostawa energii
elektrycznej w okresie od 01.01.2019r. do 31.12.2020 r.,

— przedmiotem zamdwienia jest dostawa energii elektrycznej w okresie od dnia 01.01.2019 r.
do 31.12.2020 r. do 768 punktéw poboru (PPE) o tgcznym szacowanym wolumenie
14.351,29 MWh., z tego: do lokali i obiektow (Czes$¢ I zamowienia) — 12 974,35 MWh, dla
potrzeb o$wietlenia drogowego (Czes¢ 11 zamowienia) — 1 376,94 MWh,

— zamoOwienie udzielone zostanie w dwodch czesciach: Czes$é I zamdwienia — Dostawa energii
elektrycznej do lokali i obiektéw — szczegétowy wykaz PPE stanowi Zalgcznik nr la do
SIWZ, Czes¢ 11 zamoOwienia — Dostawa energii elektrycznej dla potrzeb oswietlenia
drogowego — szczegdtowy wykaz PPE stanowi Zalgcznik nr 1b do SIWZ,
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— cze$¢ 1 zamowienia: ilo$é uktadéw pomiarowych rozliczajacych zuzytg energig elektryczng
596 szt., Szacunkowe zuzycie energii elektrycznej w okresie obowigzywania umowy:
12.974,35 MWh, z tego: Strefal -6.903,70 MWh, Strefa II- 5.055,43 MWh, Strefa III-
1.015,22 MWh,

— cze$¢ 11 zamdwienia: ilo$¢ uktadéw pomiarowych rozliczajacych zuzyta energie elektryczna
172 szt. Szacunkowe zuzycie energii elektrycznej w okresie obowigzywania umowy:
1.376,94 MWh, z tego: Strefa 1-557,10 MWh, Strefa II- 819,84 MWh, Strefa III- 0,00 MWh,

— dostawa energii elektrycznej nastepowac bedzie w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2020 r.
z zastrzezeniem, ze szczegdly dotyczace okresu dostaw (rozpoczgcia / zakofczenia) do
poszczegdlnych punktéw poboru opisano w Zataczniku nr 1a/1b do SIWZ, kolumna ,,Okres
dostaw”. Warunkiem rozpoczecia dostaw w terminach wskazanych w Zalaczniku nr 1a/lb
jest skuteczne przeprowadzenie procedury zmiany sprzedawcy,

— Zamawiajacy zada wniesienia wadium w wysokosci: w przypadku sktadania oferty na Cze¢s¢
I zaméwienia: 120 000,00 zt, w przypadku sktadania oferty na Czgs$¢ II zamoéwienia 12 000,00
z1. W przypadku ubiegania sie o udzielenie dwdch czgsci zamowienia wadium nalezy wnies¢
na kazda z czgsci oddzielnie,

— termin zwigzania ofertg — 60 dni. Bieg terminu zwigzania oferta rozpoczyna si¢ wraz z
uptywem terminu sktadania ofert,

— Wykonawca moze zlozy¢ jedng oferte na Cze$¢ 1 zamdwienia i/lub jedna oferte na Cze$¢ 11
zamoOwienia. Tre$¢ oferty musi odpowiada¢ tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamodwienia (SIWZ),

— oferte nalezy ztozy¢ w Urzedzie Miejskim w Stawnie, ul. M. Curie-Sktodowskiej 9, 76-100
Stawno, pokdj nr 36, w formie elektronicznej, zgodnie z wytycznymi zawartymi w SIWZ w
Rozdziale VII pkt 20,21, nalezy, przesta¢ na adres e-mail: malgorzata.lasek@slawno.pl.
Termin skladania ofert uptywa: w dniu 17.10.2018 r. o godzinie 10:00. Publiczne otwarcie
ofert nastgpi: w dniu 17.10.2018 r. o godzinie 10:10 sala nr 32,

— sposdb obliczenia ceny - Cze$¢ 1 zamowienia — Dostawa energii elektrycznej do lokali i
obiektow
Ceng oferty nalezy obliczy¢ wg wzoru:

C = Cj brutto obiekty X E obiekty

— sposOb obliczenia ceny — Cze$é I zamdéwienia — Dostawa energii elektrycznej dla potrzeb
oswietlenia drogowego

Ceng oferty nalezy obliczy¢ wg wzoru:

Ce= CJ brutto o$wietlenie X I oswietlenie J

— kryteria oceny ofert — cena 100 %. Maksymalnie oferta moze otrzyma¢ 100 pkt. Oferta z
najnizsza ceng otrzyma 100 pkt. W pozostatych przypadkach liczba punktow bedzie
obliczana wg ponizszego wzoru:

)
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Najnizsza oferowana cena
sposrod ztozonych ofert
Punktacja badanej oferty wg kryterium ceny = x 100
Cena oferty badanej
- Zamawiajgcy wymaga wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, dotyczy

zarowno Czesei I jak i Czedci I zamowienia. Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z
tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania Umowy. Zamawiajacy ustala
zabezpieczenie nalezytego wykonania Umowy zawartej w wyniku postepowania o
udzielenie niniejszego zaméwienia w wysokosci 10% ceny podanej w Formularzu Oferty
dla kazdej z zawieranych umoéw i odrebnie dla kazdego z zamawiajacych wymienionych w
Rozdziale XVII SIWZ | Istotne dla stron postanowienia umowy”,

- w wyniku rozstrzygnigcia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawartych
zostanie: Czgs¢ I zamowienia: 13 (trzynascie) uméw pomiedzy wykonawca a nw.
Zamawiajacymi: Miasto Stawno, Gmina Bedzino, Gmina Dartowo, Miasto Dartowo, Gmina
Postomino, Gmina Sianéw, Gmina Swieszyno, Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. w Dartowie, Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z
0.0. w Darlowie, Zarzad Portu Morskiego Dartowo Sp. z 0.0., Gminny Zaktad Uzytecznosci
Publicznej Sp. z 0.0. w Krupach, Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Stawnie, Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Stawnie. Czgs¢
Il zamowienia: 6 (szes¢) umoéw pomigdzy wykonawcg a nw. zamawiajagcymi Miasto
Stawno, Gmina Bedzino, Gmina Dartlowo, Miasto Dartowo, Gmina Postomino, Gmina
Swieszyno.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia w wysokosci:
— 1 Czgs$¢ 5 266 288,67 zt /brutto/,

— II Czgs$¢ 541 963,58 zt /brutto/.

Przed uptywem terminu sktadania ofert ztozono oferty — dwie na Czes$¢ I w cenie od 5 893
468,74 zk do 5 875 953,37 zt oraz trzy na Czgs$¢ Il w cenie od 532 655,47 zt do 560 001,50 zi.
Oferty spetniaty warunki okreslone w SIWZ oraz nie wykluczono zadnego wykonawcy.

Jako najkorzystniejszg — z najnizsza ceng - wybrano oferte: na Czes¢ I firmy II z ceng
5 875 953,37 zt brutto oraz na Cze¢s$¢ 11 firmy JJ z ceng 532 655,47 zt brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 28 listopada 2018 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
2018/S 232-529862 z dnia 1 grudnia 2018 r.

Wszyscy oferenci wniesli wymagane wadium; po rozstrzygnieciu przetargu zostato one
zwrocone na rachunek poszczegdlnych wykonawcow. Zestawienie termindw i kwot wnoszenia
wadidw a nastepnie ich zwrotu ztozono do akt kontroli poz.49.

W opisie przedmiotu zamoéwienia (SIWZ) ustalono standardy jakosciowe odnoszace sie
do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia tj. cyt: ,, Przedmiotem zamdéwienia jest
dostawa energii elektrycznej w okresie od dnia 01.01.2019 r. do 31.12.2020 r. do 768 punktow
poboru (PPE) o lgcznym szacowanym wolumenie 14.351,29 MWh., z tego: Do lokali i Qbﬁ?éw
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(Czes$é I zamowienia) — 12.974,35 MWh — szczegdlowy wykaz PPE stanowi Zalgeznik 1a do
SIWZ, dla potrzeb oswietlenia drogowego (Cze¢s¢ Il zaméwienia) — 1. 376,94 MWh — szczegolowy
wykaz PPE stanowi Zalgcznik 1b do SIWZ. Wskazane powyzej prognozowane zuzycie energii
elektrycznej ma charakter orientacyjny i moze odbiegac od faktycznie pobranej, w okresie
trwania umowy, ilosci energii. Zmniejszenie lub zwigkszenie ilosci pobranej energii nie pocigga
dla zamawiajgcych (odbiorcow) zadnych konsekwencji, poza koniecznoscig dokonania zaplaty
za faktycznie pobrang energi¢ wg stawek okreslonych w zawartej Umowie. Standardy
jakosciowe: Przedmiotem zaméwienia sq dostawy energii elektrycznej o okreslonych, zgodnie z
obowiqzujgcymi przepisami, standardach jakosciowych — Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegblowych warunkéw przylgczania podmiotow
do sieci elektroenergetycznych, ruchu i eksploatacji sieci, okreslajgce m. in. paramelry
techniczne energii elektrycznej. Standardy jakosciowe energii elektrycznej opisane sq w ustawie
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne oraz w Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z
dnia 4 maja 2007r. w sprawie szczegolowych warunkéw funkcjonowania  systemu
elektroenergetycznego. Zasady ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energiq
elektryczng okresla Rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 29 grudnia 2017 r. Kod CPV, pod
ktérym sklasyfikowano przedmiot zaméwienia: 09300000-2 - Energia elektryczna, cieplna,
stoneczna i jgdrowa 09310000-5 - Elektrycznosé. Stosowane okresy rozliczeniowe: Clx, G-2
(dwa) miesigce, C2x, B — 1 (jeden) miesigc. Uklady pomiarowe z grupg taryfowg B sq
dostosowane do procedury zmiany sprzedawcy. Uslugi dystrybucyjne bedg swiadczone na
podstawie odrebnych uméw zawartych pomigdzy zamawiajgcymi (odbiorcami energii
elektrycznej - dalej ,,odbiorcami”) a operatorem systemu dystrybucyjnego (OSD). Operator
systemu dystrybucyjnego — zgodnie z opisem w Zatgczniku nr la i Ib do SIWZ kolumna
., Operator Systemu Dystrybucyjnego”. Wykonawca, w oparciu o udzielone Pelnomocnictwo,
zobowigzany bedzie do zgloszenia w imieniu wlasnym i zamawiajgcych (odbiorcow) umow
sprzedazy energii elektrycznej wlasciwemu OSD zgodnie z obowigzujgcymi przepisami”.

W zataczniku do ,,Protokotu” wykazano w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie
przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia, a mianowicie cyt.. ., Przedmiotem zamowienia sq
dostawy energii elekirycznej o okreslonych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, standardach
Jjakosciowych. Standardy jakoSciowe energii elektrycznej opisane sq w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne oraz w Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja
2007r w sprawie szczegdlowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.
Zasady funkcjonowania systemu elektroenergetycznego zostaly okreslone w Rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007r. Zasady ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energiq elektryczng okresla Rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 29 grudnia 2017
r. w sprawie szczegélowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
energiq elektryczng. Zamawiajqcy w SIWZ okreslil, ze zaoferowana przez wykonawce cena
powinna uwzgledniaé zysk wykonawcy, oraz wszystkie inne koszty (w tym oplaty handlowe)
zwigzane z realizacjq przedmiotu zaméwienia. Zamawiajgcy nie wprowadzil dodatkowych
zapisow dotyczqcych kosztéw cyklu zycia przedmiotu zamoéwienia poniewaz: Koszty zwigzane z
nabyciem — przesyl/dystrybucja, utrzymanie lgcza, oplaty z tytulu mocy umownej i grupy
taryfowej ponoszone sq przez zamawiajgcego na rzecz operatora systemu dystrybucyjnego na
podstawie umowy dystrybucji. Stawki za uslugi dystrybucji sq regulowane i podlegajq
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zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki._Zamawiajgcy nie ponosi kosztéw
zwiqzanych z uzytkowaniem, przechowywaniem przedmiotu zamowienia._Zamawiajgcy nie
ponosi kosztow zwigzanych z utrzymaniem, remontem i modernizacjq przedmiotu zaméwienia.
Zamawiajgcy nie ponosi kosztéw zwiqzanych z wycofaniem z eksploatacji przedmiotu
zamowienia.

W dniu 28 listopada 2018 r. (na podstawie art. 94 ust. 1 Pzp, tj. przed uptywem terminow
okreslonych w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp ) zawarto umowe:

I.  Nr272.6.1.2018 z Wykonawca II. W ww. umowie wskazano, migdzy innymi:

— przedmiotem umowy jest sprzedaz energii elektrycznej w okresie od 01.01.2019 r. do
31.12.2020 r. do punktéw poboru energii elektrycznej Cze$é 1 zamoéwienia — Dostawa energii
do lokali i obiektow,

— wynagrodzenie Wykonawcy z tytutu realizacji niniejszej Umowy obliczane bedzie jako
iloczyn ilosci faktycznie zuzytej energii elektrycznej (ustalonej na podstawie danych
pomiarowo-rozliczeniowych przekazanych Wykonawcy przez OSD) oraz ceny jednostkowej
netto energii elektrycznej, powigkszony o nalezny podatek VAT, zgodnie ze ztozong oferta:
1) usredniona cena jednostkowa netto za 1 MWh dostarczanej energii elektrycznej:
368,20 zt,

2) podatek VAT (23%): 84,69 zt,

3) usredniona cena jednostkowa brutto za 1 MWh dostarczanej energii elektrycznej: 452,89
71,

— przewidywane laczne wynagrodzenie Wykonawcy wyniesie brutto 308 563,02 z. W
przypadku pobrania wigkszej ilosci energii elektrycznej Zamawiajacy /Odbiorca
zobowigzany bedzie do zaplaty za faktycznie zuzyty ilo$¢ energii wg cen okreslonych w
dokumentacji przetargowej oraz niniejszej umowie,

— Wykonawca otrzymywa¢ bedzie wynagrodzenie z tytutu realizacji niniejszej umowy
wylacznie na podstawie danych o zuzyciu energii elektrycznej przekazanych przez OSD za
dany okres rozliczeniowy. Na pisemne zadanie Zamawiajgcego (Odbiorcy) Wykonawca
zobowigzany jest do udzielenia pisemnej informacji w sprawie uzyskania od OSD danych o
zuzyciu, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym. W razie koniecznogci uzyskania informacji
od OSD, Wykonawca upowaznia niniejszym Zamawiajacego (Odbiorce) do uzyskania od
OSD danych stanowiacych podstawe rozliczenia energii elektrycznej, w tym do uzyskania
informacji o terminach udostgpnienia Wykonawcy danych,

— Wykonawca wystawia faktury nie pézniej niz w terminie 10 dni roboczych od daty uzyskania
od OSD danych o zuzyciu energii elektrycznej, z terminem platnosci 21 dni od daty wptywu
faktury do Nabywcy/Odbiorcy (zgodnie z zadaniem Zamawiajgcego),

— faktury za pobrang energie elektryczng Wykonawca bedzie wystawia€ i przesyta¢ zgodnie z
Zatacznikiem nr 1 do Umowy, pod rygorem wstrzymania platnosci,

— umowa zawarta zostaje na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2020 By
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— w przypadku utraty przez Wykonawce (przed zakonczeniem realizacji umowy) uprawnien,
koncesji lub zezwolen badz dokumentéw niezbednych do wykonania przedmiotu zaméwienia
(czasowo lub na state), Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu (Nabywcy / Odbiorcy) karg
umowng w wysokosci 0,5% brutto wynagrodzenia opisanego w §11 ust.2 za kazdy dzien ich
nieposiadania, liczgc od dnia utraty do dnia odzyskania i dorgczenia
Zamawiajacemu dokumentu potwierdzajgcego odzyskanie uprawnien, koncesji, zezwolen
czy innych dokumentéw przy czym kazdego z uprawnien, koncesji, zezwolen badz
dokumentéw odrebnie, badz do dnia odstgpienia od Umowy lub rozwigzania niniejszej
umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, badZz do dnia wygasnigcia umowy.
Zamawiajacy dopuszcza przekazanie (w pierwszej kolejnosci) zagdanych dokumentow droga
elektroniczng na wskazany w wezwaniu adres e-mail, a nastgpnie w wersji papierowej na
adres korespondencyjny Zamawiajacego, wowczas datg graniczng naliczania kary umownej
bedzie data dorgczenia dokumentéw drogg elektroniczna,

— Wykonawca wniost przed podpisaniem Umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy wysokosci 10% caltkowitej wartosci zamdwienia brutto, okreslonego w § 11 ust.2
Umowy tj. w kwocie 30 856,30 zt. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy
pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zmiana
formy zabezpieczenia w trakcie realizacji umowy nie wymaga sporzadzenia aneksu, wymaga
jednak pisemnej zgody Zamawiajgcego i musi by¢ dokonana z zachowaniem cigglosci
zabezpieczenia oraz bez zmniejszenia jego wysokosci. W takiej sytuacji, wniosek
Wykonawcy o zmiang formy zabezpieczenia oraz pisemna zgoda Zamawiajacego stanowig
integralng cze$¢ Umowy.

Niniejsza umowa zostata podpisana w imieniu Miasta Stawno przez Burmistrza, na rzecz
jednostek organizacyjnych Miasta oraz Stawienskiego Domu Kultury i Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Stawnie, posiadata takze kontrasygnate Skarbnika.

Pelnomocnictwo do przystgpienia do Porozumienia w sprawie wspdlnego
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego oraz zawarcia ww. umowy zostalo
udzielone przez Biblioteke oraz Dom Kultury (bez daty sporzadzenia) do dnia 31 grudnia 2020 r.

Pozostale podmioty bedace uczestnikami Grupy Zakupowej tj. Gmina Be¢dzino, Gmina
Dartowo, Miasto Darlowo, Gmina Postomino, Gmina Sianoéw, Gmina Swieszyno, Miejskie
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0. w Dartowie, Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Dartowie, Zarzad Portu Morskiego Darlowo Sp. z o.0.,
Gminny Zaktad Uzytecznosci Publicznej Sp. z o.0. w Krupach, Miejskie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Stawnie, Wodociagi i Kanalizacja Sp. z
0.0. w Stawnie. zawarly z wybranym w przetargu Wykonawca odrgbne umowy.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy w formie
pienieznej w dniu 26 listopada 2018 r. w kwocie 30 856,30 zl.
Do podstawowej umowy zawarto pie¢ aneksow, wymienionych ponizej:
— Nr 1 z dnia 28 listopada 2018 r. dotyczyl wylaczenia jednego punktu pobory energii
elektrycznej, "
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— Nr2 zdnia 22 marca 2019 r. dotyczyt wytaczenia punktu poboru energii elektrycznej,
— Nr 3 zdnia 17 lipca 2019 r. dotyczyt zmiany danych odbiorcy faktur,

— Nr 4 z dnia 28 maja 2020 r. dotyczy} zmiany danych odbiorcy faktur,

— Nr 5 zdnia 1 czerwca 2020 r. dotyczyt zmiany danych odbiorcy faktur.

Kopi¢ ww. umowy wraz z aneksami ztozono do akt kontroli poz.106.

W zwiazku z wejsciem w zycie — w dniu 31 grudnia 2018 r. - ustawy z dnia 28 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.2538
z pozn. zm.) w stosunku do Zamawiajgcego zaszly przestanki uzasadniajace zmiane cen energii
i stawek optat. Ustawa w sprawie cen pradu z 28 grudnia 2018 r. zmniejszyta akcyze na energie
elektryczna z 20,00 zt do 5,00 zt za MWh, obnizyla tez o 95 proc. oplate przejsciowa, ptacong
przed odbiorcow energii elektrycznej w rachunkach, i ustalita ceny dla odbiorcéw koncowych w
2019 r. na poziomie z 30 czerwca 2018 1. tj. 208,30 zt za 1 MWh, zgodnie z § 11 ust.1 umowy
sprzedazy energii elektrycznej Nr 272.6.1.2016 z dnia 16 listopada 2016 r. zawartej pomiedzy
Miastem Stawno a firmg II obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. stawki zamrozono w odniesieniu
do wszystkich odbiorcéw koficowych natomiast w okresie od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019
r. obnizona stawka przystugiwata wskazanym odbiorcom, pod warunkiem ztozenia stosownego
wniosku/oswiadczenia; Miasto Stawno sktadato o$wiadczenia do kwalifikowania si¢ do jednej z
uprawnionych grup.

W trakcie kontroli ustalono, ze - w zakresie zmiany stawki - umowy sprzedazy energii
elektrycznej Nr 272.6.1.2018 z dnia 28 listopada 2018 r. zawartej z firma II nie dostosowano do
wymogow art. 6 ust. 1 ww. ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw. Zamawiajacy dopuscit wprowadzenie zmian w tresci
umowy —w § 17 ust.1 pkt 1 lit b ww. umowy — w zwiazku z ustawowa zmiang opodatkowania
energii elektrycznej podatkiem akcyzowym, co spowoduje zmiang ceny jednostkowej netto.

Realizacja postanowien umowy Nr 272.6.1.2018 z dnia 28 listopada 2018 r.

Z zestawienia wydatkow za lata 2019 — 2020 z tytutu realizacji ww. umowy lacznie — na
podstawie przedlozonych przez Wykonawce faktur — wynikalo, ze Gmina Miasto Slawno
poniosta wydatki w tacznej wysokosci odpowiednio 137 993,74 zti 127 710,82 zi.

W oparciu o losowo wybrane faktury przedstawione ponizej sprawdzono prawidtowosé
realizacji postanowien umowy Nr 272.6.1.2018 z dnia 28 listopada 2018 r. w zakresie
stosowanych stawek energii elektrycznej za 1 MWh, i tak:

Tablica 3.2.2.1.1.
(zh)
Stawka za
Stawkaza\  viwh | wartose
1 MWh
Data netto faktury
L.p. Nr faktury . Za okres netto "
wystawienia s wynikajgca 7 brutto
wynikajgca s
wejscia w
zumowy | . .
Zycie ustawy
z dnia 28
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grudnia 201¢
r.
1 | CIP11756927/1910/00082 | 08.11.2019 2§i01962%199_ 368.20 208,30 202.66
23.102019 —
2 | CIP11756927/1911/00083 | 03122019 | 2102010 368.20 208,30 115,81
30.102019 —
3| CIPII885040/1912/00101 | 03.012020 | 2010200 36820 208.30 73123
26.11.2019
4 | CIP11756927/1912/00085 | 03.012020 | 5112000 368.20 208.30 100,69
01.12.2019
5| CIP1I885040/1912/00102 | 09.012020 | %2200 36820 208.30 102637
6 | C1P11885040/1903/00053 | 5042019 | 1-03-2019- 36820 208.30 942,34
04. 31.03.2019 ’ ; ’
7 | CIP11885040/1902/00052 | 5.032019 | 1:02:2019- 368.20 208.30 914,92
03. 28.02.2019 : ’ :
8 | CIP11885040/1901/00049 | 16.02.2019 ;10(1)123(139 368.20 208.30 1 060,46
26.02.2019 -
9 | CIPI1885040/1904/00054 | 8052019 | 2022010 36820 208,30 708,18
10 | CIP11885040/1904/00055 | 8.052019 | 1-04-2019- 368.20 208.30 1 004,09
03 30.04.2019 ; ; :
11 | CIP11885040/2003/00107 | 6.042020 | 1-03-2020- 36820 35320 167931
04. 31.03.2020 ; ’ ’
12 | CI1P11885040/2009/00119 | 7.102020 | 1-09.2020- 36820 353.20 1 442,45
— 30.09.2020 ; ’ ;
13 | CIP11885040/2005/00111 | 8.062020 | 1-03-2020- 368.20 35320 1 447,43
06. 31.05.2020 ; ’ :
14 | CIP11885040/2004/00109 | 11.05.2020 | 1-04-2020- 36820 35320 1 365,90
D& 30.04.2020 ’ ’ :
27.02.2020 -
15 | CIP118850402004/00110 | 11.05.2020 | 022020 36820 353,20 1322.89

Wszystkie faktury przedtozone przez Wykonawce zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez Inspektora ds. administracyjno — gospodarczych, Podinspektor ds.
spotecznych i obronnych w Wydziale Spraw Spotecznych i Edukacji, Przewodniczaca Miejskie;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej i Obrotu Nieruchomos$ciami. Na poszczego6lnych fakturach ztozono adnotacje cyt.

,»Faktura VAT za prad o$wietlenia ulicznego, zgodnie z umowga sprzedazy energii elektrycznej
Nr 272.6.1.2018 r.”.

W wyniku analizy stawek za 1 MWh ujetych w ww. fakturach za 2019 r. stwierdzono, ze
zastosowane stawki byly na poziomie z miesigca czerwca 2018 r. (tablica 3.2.2.1.1., poz.1-10).

W odniesieniu do 2020 r. stwierdzono, ze firma II rozliczata stawk¢ za 1 MWh w
wysokosci 368,20 zt tj. zgodnie z § 11 ust. 1 umowy nr 272.6.1.2018 z dnia 28 listopada 2018 r.
zawartej miedzy stronami (tablica 3.2.2.2.1.1., poz.10 -15). Zastosowana stawka 368,20 z} nie
uwzgledniala zmniejszenia stawki akcyzy za 1 MWh z 20,00 zt do 5,00 zI, co wynikato z art.1
ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz.2538 z p6zn.zm.).

= \

119




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

m

Z wyjasnienia, zlozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza (akta kontroli
poz.76) wynika, iz II na fakturach wystawianych w 2020 r. obnizyla stawke akcyzy za 1 MWh z
20,00 zt do 5,00 zi nie obnizajqc jednak ceny za 1 MWh.

Stawka za I MWh pozostata w wysokosci wynikajqgcej z zawartej umowy.
Na potwierdzenie powyzszego przedkladam w zalgczeniu fakture wraz z wyliczeniem.

Analiza prawna potwierdzila, ze nie ma zadnego przepisu, ktéry z mocy prawa zmieniatby wysokos¢
ceny za 1 MWh w zwiqzku ze zmiang stawki podatku akcyzowego.

Na skutek nie obnizenia stawki za 1 MWh wynikajacy ze zmiany akcyzy z 20,00 zt na 5,00
zk, co wynikalo z art.1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.2538 z pozn.zm.) Gmina Miejska Stawno poniosta
wydatek facznie o 3 890,58 zt wyzszy od naleznego, w tym:

- 963,28 zt Urzad Miejski,

- 315,79 zt Stawieniski Dom Kultury, ‘
— 86,36 zl Miejska Biblioteka Publiczna w Stawnie,

— 415,55 zt Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie,
— 647,45 zt Osrodek Sportu i Rekreacji w Stawnie,

— 213,93 zt Przedszkole Nr 1 w Stawnie,

— 216,02 zt Przedszkole Nr 2 w Stawnie,

— 280,15 zt Przedszkole Nr 3 w Stawnie,

— 315,79 zt Stawienski Dom Kultury,

— 233,79 zt Szkota Podstawowa nr 2 w Stawnie,

— 202,47 zt Szkota Podstawowa Nr 3 w Slawnie.

Informacji z Gimnazjum Miejskiego w Stawnie oraz Szkoty Podstawowej Nr 1 nie podano
bowiem jednostki te zostaty w okresie wezesniejszym zlikwidowane.

Kopi¢ Zestawienia faktur ztozonych przez firme II za 2020 r. w oparciu o umowe Nr 272.6.1.2018 .
z dnia 28 listopada 2018 r. ztozono do akt kontroli poz.107. »

Ponadto w toku dalszych czynnosci kontrola ustalila, ze faktury sktadane przez
Wykonawecg tj. firmg II za zuzycie energii elektrycznej w Przedszkolu Miejskim Nr 4 w Stawnie
zawieraly stawke za 1 MWh wynoszacg 195,30 zt. Wszystkie ww. dokumenty (9) zawieraty
zapis cyt. ,,zgodnie z umowa energii elektrycznej nr 272.6.1.2018 zawartg 28 listopada 2018 r.”
zlozony przez Intendentke oraz podpis Dyrektora placowki.

W umowie sprzedazy energii elektrycznej Nr 272.6.1.2018 z dnia 28 listopada 2018 r.
strony ustality — na rok 2020 - stawke wynoszaca 368,20 zI netto a po obnizeniu akcyzy - co
wynikato z art.1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.2538 z p6zn.zm.) — stawka winna wynosié 353,20 zt netto.

Z wyjasnienia, zlozonego przez Matgorzate Krol — Dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 4 w
Stawnie oraz Wiestawe Forys — Intendentke (akta kontroli poz.108) wynika, iz zarwierdzanie
przez jednostkg faktur niezgodnych z obowigzujgeqg umowgq, nie bylo dzialaniem umysinym, lecz
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wylgcznie niedopatrzeniem. Nadmieniamy, ze zaistniata sytuacja nie uszczuplita finansow
Jjednostki. Pragniemy zapewnié, iz w przysztosci bedziemy z wigkszq dokladnosciq i starannosciq
sprawdzac prawidlowos¢ przyjmowanych dokumentow.

Kopie faktur za zuzycie energii elektrycznej w Przedszkolu Miejskim Nr 4 w Stawnie zlozono do
akt kontroli poz.108.

II. Nr272.6.2.2018 z Wykonawcg JJ. W ww. umowie wskazano, miedzy innymi:

— przedmiotem umowy jest sprzedaz przez Wykonawce energii elektrycznej w okresie od
01.01.2019 r. do 31.12.2020 r. do punktow poboru energii elektrycznej Czgs¢ I zamdwienia
— Dostawa energii dla potrzeb o$wietlenia drogowego,

— wynagrodzenie Wykonawcy z tytutu realizacji niniejszej Umowy obliczane bedzie jako
iloczyn ilosci faktycznie zuzytej energii elektrycznej (ustalonej na podstawie danych
pomiarowo-rozliczeniowych przekazanych Wykonawcy przez OSD) oraz ceny jednostkowej
netto energii elektrycznej, powiekszony o nalezny podatek VAT, zgodnie ze zlozong oferta:

e usredniona cena jednostkowa netto za 1| MWh dostarczanej energii elektrycznej: 314,50 zi,
e podatek VAT (23%): 72,34 zk,
¢ usredniona cena jednostkowa brutto za 1 MWh dostarczanej energii: 368,84 zi,

— przewidywane laczne wynagrodzenie Wykonawcy wyniesie brutto 102 559,02 zt. W
przypadku pobrania wiekszej ilosci energii elektrycznej Zamawiajacy /Odbiorca
zobowigzany bedzie do zaplaty za faktycznie zuzytg ilo$¢ energii wg cen okreslonych w
dokumentacji przetargowej oraz niniejszej umowie,

— Wykonawca otrzymywa¢ bedzie wynagrodzenie z tytulu realizacji niniejszej umowy
wylacznie na podstawie danych o zuzyciu energii elektrycznej przekazanych przez OSD za
dany okres rozliczeniowy. Na pisemne zadanie Zamawiajacego (Odbiorcy) Wykonawca
zobowigzany jest do udzielenia pisemnej informacji w sprawie uzyskania od OSD danych o
zuzyciu, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym. W razie koniecznosci uzyskania informacji
od OSD, Wykonawca upowaznia niniejszym Zamawiajgcego (Odbiorce) do uzyskania od
OSD danych stanowigcych podstawe rozliczenia energii elektrycznej, w tym do uzyskania
informacji o terminach udostepnienia Wykonawcy danych,

— Wykonawca wystawia faktury nie p6zniej niz w terminie 10 dni roboczych od daty uzyskania
od OSD danych o zuzyciu energii elektrycznej, z terminem ptatnosci 21 dni od daty wptywu
faktury do Nabywcy/Odbiorcy (zgodnie z zadaniem Zamawiajgcego),

— umowa niniejsza zawarta zostaje na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2020 r.,

— W przypadku utraty przez Wykonawce (przed zakonczeniem realizacji umowy) uprawnien,
koncesji lub zezwolen badz dokumentdéw niezbednych do wykonania przedmiotu zamowienia
(czasowo lub na state), Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu (Nabywcy / Odbiorcy) kare
umowng w wysokosci 0,5% brutto wynagrodzenia opisanego w §11 ust.2 za kazdy dzien ich
nieposiadania, liczac od dnia utraty do dnia odzyskania i doreczenia
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Zamawiajacemu dokumentu potwierdzajacego odzyskanie uprawnien, koncesji, zezwolen
czy innych dokumentéw przy czym kazdego z uprawnien, koncesji, zezwolen badz
dokumentéw odrgbnie, badz do dnia odstapienia od Umowy lub rozwigzania niniejszej
umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, badz do dnia wygasniecia umowy.
Zamawiajacy dopuszcza przekazanie (w pierwszej kolejnosci) zadanych dokumentéw droga
elektroniczng na wskazany w wezwaniu adres e-mail, a nastgpnie w wersji papierowej na
adres korespondencyjny Zamawiajacego, wowczas data graniczng naliczania kary umownej
bedzie data dorgczenia dokumentéw droga elektroniczna,

— Wykonawca wnidst przed podpisaniem Umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy wysokosci 10% catkowitej wartosci zamdowienia brutto, okreslonego w §11 ust.2
Umowy tj. w kwocie 10 255,90 zl. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy sthuzy
pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zmiana
formy zabezpieczenia w trakcie realizacji umowy nie wymaga sporzadzenia aneksu, wymaga
jednak pisemnej zgody Zamawiajacego i musi by¢ dokonana z zachowaniem cigglosci
zabezpieczenia oraz bez zmniejszenia jego wysokosci. W takiej sytuacji, wniosek
Wykonawcy o zmiang formy zabezpieczenia oraz pisemna zgoda Zamawiajacego stanowia
integralng cze$¢ Umowy.

Niniejsza umowa zostala podpisana w imieniu Miasta Stawno przez Burmistrza
1 zawierala kontrasygnate Skarbnika.

Analogicznie jak w przypadku umowy na sprzedaz Nr 272.6.1.2018 pozostate podmioty
tj. zawarly z wybranym w przetargu Wykonawcg odrebne umowy.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy w formie
pieni¢znej w dniu 27 listopada 2018 r. w kwocie 10 255,90 zt (zaewidencjonowano na koncie
241 — Gwarancje ubezpieczeniowe).

Analogicznie jak opisano powyzej w stosunku do podmiotu I1, w zwigzku z wejsciem w
zycie —w dniu 31 grudnia 2018 r. - ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.2538 z p6zn. zm.) uleglty zamrozeniu — do
poziomu z czerwca 2018 r. - stawki optat. W zwiazku z powyzszym do podstawowej umowy
zawarto 2 aneksy, wymienione ponizej:

— Nr 1 z dnia 12 wrzesnia 2019 r. dotyczyt zmiany stawek cen energii elektrycznej i stawek
oplat. Strony postanowily, ze od dnia 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. bedg mie¢
zastosowanie stawki dla PPE PL0037810000412304:

o s.1-282,30 zl netto,

o s.2-183,00 zl netto,

— Nr 2 z dnia 13 wrzesnia 2019 r. dotyczyl zmiany stawek cen energii elektrycznej i stawek
oplat. Strony postanowily, ze od dnia 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. beda miec
zastosowanie stawki: dla PPE PL0037810109662901, PPE PL0037810013069287, PPE
PL0037810106873543, PPE PL0037810106872634, PPE PL0037810106874452,
PL0037810106875361, PPE PL0037810106875563, PPE PL0037810107759980, PPE
PL0037810108574073, PPE PL0037810119998754:
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o s.1—185,60 zl netto,
o s.2-185,60 zt netto.

Stawka 185,60 zt i 282,30 zI wynikata z ,,Cennika energii elektrycznej” bedacego
zalacznikiem do umowy nr 1823/2016/K/81 z dnia 2 sierpnia 2016 r. zawartej pomi¢dzy Miastem
Stawno a firma bedacg dostarczycielem energii elektrycznej w 2018 r.

Kopi¢ umowy Nr 272.6.2.2018 z dnia 28 listopada 2018 r. ztozono do akt kontroli poz.109.

Stwierdzono analogiczna nieprawidlowos$¢ jak opisana powyzej dotyczacg braku
dostosowania w II poiroczu roku 2019 r. - w zakresie zmiany stawki - umowy sprzedazy energii
elektrycznej Nr 272.6.2.2018 z dnia 28 listopada 2018 r. zawartej z firma JJ do wymogow art.6
ust.1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz.2538 z pdzn. zm.). Zamawiajacy dopuscil wprowadzenie zmian w tresci
umowy — w § 17 ust.1 pkt 1 lit b ww. umowy — w zwigzku z ustawowg zmiang opodatkowania
energii elektrycznej podatkiem akcyzowym, co spowoduje zmiane ceny jednostkowej netto.

Z wyjasnienia, ztozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza (akta
kontroli poz.75) wynika, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538 z pdézn. zm.)
przedsigbiorstwo energetyczne wykonujgce dzialalnosé gospodarczq w zakresie obrotu energig
elektryczng, ktore po dniu 30 czerwca 2018 r., w stosunku do cennikéw energii elektrycznej:

1) dokonato zmiany obowigzujgcej z odbiorcq koricowym umowy sprzedazy energii elektrycznej
lub umowy kompleksowej, a takze gdy zmiana cen lub stawek oplat za energie elektryczng
nastgpita zgodnie z trescig umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy kompleksowej
zawartej z odbiorcq konicowym, na ceng lub stawke oplat za energie elektryczng wyzszq od
ceny lub stawki oplat wynikajgcej z umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy
kompleksowej z danym odbiorcg koricowym stosowanej w dniu 30 czerwca 2018 r.,

2) zawarlo z odbiorcg koncowym umowg sprzedazy energii elektrycznej Ilub umowe
kompleksowq z ceng lub stawkq oplat za energie elektryczng wyzszq od ceny lub stawki, o
ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

— Jjest obowigzane do zmiany warunkéw tej umowy nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 7 ust. 2, ze skutkiem od dnia
1 stycznia 2019 r.

2. Zmiana warunkoéw umowy, o ktérej mowa w ust. 1, nastgpuje poprzez:

1) zmiang cen lub stawek oplat za energi¢ elektryczng na ceny i stawki nie wyzsze niz
wskazane w cenniku energii elektrycznej obowigzujgcym w dniu 30 czerwca 2018 r. - w
przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;

2) zmiang cen lub stawek oplat za energi¢ elektryczng na ceny i stawki, ktérych sposob
wyznaczenia okreSlajg przepisy wydane na podstawie art. 7 ust. 2 - w przypadku,
0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje sie za wykonany w przypadku:

1) dostosowania cen i stawek oplat za energig elektryczng dla odbiorcy koncowego zgodnie
zart. 5ust. 1, lub

2) dostarczenia odbiorcy konicowemu cennika energii elektrycznej, w przypadku gdy
odbiorca konicowy nie zaakceptowal wprowadzenia zmian w zakresie cen i stawek oplat
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za energie elektryczng, zgodnie z art. 5 ust. 1, w zawartej umowie sprzedazy energii
elektrycznej albo umowie kompleksowej w terminie wskazanym przez przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujgce dzialalnos¢ gospodarczqg w zakresie obrotu energiqg
elektryczng, nie krotszym niz 7 dni od dnia otrzymania cennika energii elektrycznej, lub
3) nieprzekazania przez odbiorce koncowego informacji, niezbednych przedsiebiorstwu
energetycznemu wykonujqcemu dzialalnos¢ gospodarczq w zakresie obrotu energig
elektryczng do wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, w zakresie, trybie i
w terminie wskazanym w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 2, lub
4) niezlozenia przez odbiorce koncowego, o ktorym mowa w art. 5 ust. la pkt 2-5
oSwiadczenia, zgodnie z art. 5 ust. 1b lub Ic, lub
5) dostarczenia odbiorcy koncowemu propozycji wprowadzenia zmiany do umowy, zgodnie
z ust. 5, w przypadku gdy odbiorca konicowy nie zaakceptowal wprowadzenia tej zmiany
w terminie wskazanym przez przedsigbiorstwo energetyczne wykonujgce dzialalnosé
gospodarczq w zakresie obrotu energiq elektryczng, nie krotszym niz 7 dni od dnia
ofrzymania propozycji zmiany umowy.
Analizujgc powyzsze przepisy, zwlaszcza ust. 3 pkt 1, nalezy dojs¢ do przekonania, iz nie jest
konieczne zawarcie aneksu do umowy. Jednq z mozliwosci wypelnienia przez przedsiebiorce
energetycznego jest dostosowanie cen do odpowiedniej wysokosci.
Jak wynika z powyzszej analizy, wykonawcy (...) stosowali prawidlowq stawke na wystawianych
fakturach w 2019 roku, zatem nalezy uzna¢, iz wypetnili obowigzek wynikajgcy z ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r.

Realizacja postanowienn umowy Nr 272.6.2.2018 z dnia 28 listopada 2018 r.

7 zestawienia wydatkow za lata 2019 — 2020 z tytutu realizacji ww. umowy tgcznie — na
podstawie przedtozonych przez Wykonawce faktur - wynikato, ze Miasto Stawno poniosto
wydatki w lacznej wysokosci odpowiednio 18 084,19 zt i 35 429,06 zti.

W oparciu o losowo wybrane faktury przedstawione ponizej sprawdzono prawidtowosé
realizacji postanowien umowy Nr 272.6.2.2018 z dnia 28 listopada 2018 r. w zakresie
stosowanych stawek energii elektrycznej za 1 MWh, i tak:

Tablica 3.2.2.1.2.
(zh)
Stawka za
Stawka za 1 MWh Warto$¢
L.p. Nr faktury Dat? 5 Za okres 1 v netto-YV)"nika.jqc.a Battio
wystawienia netto z wejscia w zycie
wynikajaca] ustawy z dnia 28
z umowy | grudnia 2018 r.
26.08.2019
1 P/236955487/0026/19 | 05.11.2019 - 314,50 185,60 3219,08
29.10.2019
06.09.2019 28230
2 P/23695487/0027/19 15.11.2019 - 314,50 183’00 157,67
08.10.2019 ’
28.10.2019
3 P/23695487/0028/19 04.12.2019 - 314,50 185,60
25.11.2019
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09.10.2019 i
4 | P/23695487/0029/19 | 17.12.2019 : 314,50 18300 160,56
06.11.2019 ’
22.10.2019
5 | P/23695487/0001/20 | 13.01.2020 . 314,50 185,60 482944
29.12.2019
7 136,00
299,50 ’
6 | P/23695487/0001/19 | 6.032019 | 1:01:2019- 314,50 | (314,515 akeyza)| ~ Nadplata
20.02.2019 : 2713,84
po korekcie 185,60
299,50
’ 125434
7 | P/23695487/0002/19 | 8.032019 | .01.2019- 314,50 | (14,5 -15 akeyza) nadptata
27.02.2019 po 22542
korekcie 185,60 '
299,50
.71 50181 (314,5 -15 akcyza) 496,59
8 | P123695487/0003/19 | 11.03.2019 | o’ 2018 314,50 po nadptata
i korekcie 282,30 | 102,79 zk
183,00
299,50
21.01.2019 (314,5 -15 akcyza) 398,59
9 | P/23695487/0004/19 | 1.042019 . 314,50 po nadplata
20.03.2019 korekcie 282,30 100,82
183,00
21.02.2019 o aizz’zig 522077
10 | P/23695487/0006/19 | 8.05.2019 - 314,50 ’ o nadplata
23.04.2019 el 1 985,47
24.04.2020
11 | P/23695487/0007/20 | 8.06.2020 ) 314,50 299,50 579,83
24.05.2020
22.04.2020
12 | P/23695487/0008/20 | 7.07.2020 . 314,50 299,50 3 597,68
23.06.2020
20.08.2020
13 | P/23695487/0015/20 | 14.10.2020 - 314,50 299,50 584,63
30.09.2020
23.07.2020
14 | P/23695487/0014/20 | 7.10.2020 - 314,50 299,50 365,81
28.09.2020
25.02.2020
15 | P/23695487/0005/20 | 2.04.2020 : 314,50 299,50 980,30
23.03.2020

W 2019 r. wszystkie faktury przedtozone przez Wykonawce zostaly sprawdzone pod

wzglgdem merytorycznym przez Inspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Inwestycji z
adnotacjg cyt. ,,Faktura VAT za prad o$wietlenia ulicznego, zgodnie z umowa sprzedazy energii
elektrycznej Nr 272.6.2.2018 r.”.

W 2020 r. sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonywali: Anna Szymaniak —

Chwiatko — Podinspektor ds. gospodarki komunalnej i zarzadzania energia oraz Tomasz Iwanicki
- Inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Inwestycji z adnotacja potwierdzajaca
zgodnos¢ ztozonych przez firme JJ faktur za energi¢ elektryczng z umowa sprzedazy energii
elektrycznej Nr 272.6.2.2018.
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W wyniku analizy stawek za 1 MWh ujetych w ww. fakturach za 2019 r. stwierdzono, ze
zastosowane stawki byly na poziomie z miesigca czerwca 2018 r. (tablica 3.2.2.1.2., poz. 1- 10).

W odniesieniu do 2020 r. stwierdzono, ze firma JJ rozliczata stawk¢ za 1 MWh w
wysokosci 299,50 zt natomiast w § 11 ust. 1 umowy Nr 272.6.2.2018 z dnia 28 listopada 2018 r.
wskazano stawke za 1 MWh w wysokosci 314,50 zt netto (tablica 3.2.2.1.2., poz.10 -15).
Zastosowana stawka 299,50 zt (314,50 — 15,00) wynikata z obowiazywania w 2020 r. stawki
akcyzy w wysokosci 5 zt/IMWh zamiast 20,00 zk, co wynikato z art.1 ustawy z dnia 28 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.2538
z pbzn.zm.). Zmiane postanowien umowy w zakresie obnizenia stawki podatku akcyzowego
dopuszczat takze § 17 ust.1 pkt 1 lit b umowy sprzedazy energii elektrycznej Nr 272.6.2.2018.

Zestawienie wydatkéw poniesionych przez Miasto Stawno w latach 2019 — 2020 z tytulu
realizacji ww. umow ztozono do akt kontroli poz.69.

3.2.2. Wydatki majatkowe
3.2.2.1. Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych
Wydatki inwestycyjne w latach 2016-2019 Miasta Stawno wyniosty (z1):

w tym:
L.p. Rok Wydatki inwestycyjne srodki U.E. zakupy
inwestycyjne
1. 2016 5266 064,15 - 175 927,15
2. 2017 2999 249,81 - 86 165,68
3. 2018 5984 860,84 - 102 144,46
4. 2019 3214 251,55 429 626,00 179 123,32

3.2.2.1.1. Realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa skweréw na terenie
Miasta Stawno wraz z wyznaczeniem miejsc dla malej architektury oraz
budowa miejsc odpoczynku i rekreacji dla kajakarzy przy ul. Gdanskiej”

Zrodla finansowania

Uchwala Nr 111/6/2018 Rady Miejskiej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta na 2019 r. zaplanowano wydatki na ww. zadanie inwestycyjne (dziat 630, rozdz.
603095, § 6057 i 6059) w kwocie 975 195,00 zt. W ciagu 2019 r. uchwatg Nr V/23/2019 z dnia
12 lutego 2019 r. Rada Miejska zwigkszyta srodki finansowe na ww. zadanie o 140 000,00 zI.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019 — 2034 przyjetej uchwalg Nr
111/7/2018 Rady Miejskiej z dnia 14 grudnia 2018 r. przyj¢to do realizacji ww. przedsigwzigcie
w 2019 r. w kwocie 975 195,00 zt. W trakcie 2019 r. uchwata nr V/33/2019 z dnia 12 lutego
2019 r. Rada Miejska zwickszyla limit wydatkow na ww. przedsigwzigcie do kwoty
1115 195,00 zt.

Proces wyboru wykonawcy:

Wykonawca robot

~
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Przetarg nieograniczony na wykonanie zadania pn. ,,Przebudowa skweréw na terenie
Miasta Stawno wraz z wyznaczeniem miejsc dla matej architektury oraz budowg miejsc
odpoczynku i rekreacji dla kajakarzy przy ul. Gdanskiej”, o wartosci zaméwienia mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych z dnia 9 stycznia 2019 r. pod
nr 501858-N-2019, oraz zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego i na
stronie internetowe;.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonatl Lukasz Wasik — Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w dniu 7 stycznia 2019 r., na podstawie kosztorysu
inwestorskiego ustalajgc  warto$é zamowienia na kwotg 792 841,46 zl, co stanowito
rownowartos$¢ 183 881,41 euro (1 euro =4,3117 zb), w tym:
= 50900,46 zt netto — Budowa miejsca odpoczynku i rekreacji dla kajakarzy przy ulicy

Gdanskiej w Stawnie,
— 66 523,61 zt netto — Zagospodarowanie skweru dz.nr 969 obrgb 002 m. Stawno,
— 67541740 zl netto — Zagospodarowanie dziatki nr 625 obr.2 m. Stawno.

Komisj¢ przetargowg powotano na podstawie zarzadzenia nr 19/2019 Burmistrza z dnia
28 stycznia 2019 r. w osobach: Lukasz Wasik — przewodniczacy, Malgorzata tasek — sekretarz,
Iwona Majewska — cztonek, Piotr Janiak — cztonek.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw zaméwienia zatwierdzona zostata przez Burmistrza w
dniu 7 stycznia 2019 r. W niniejszym dokumencie ustalono, co nastepuje:

— Opis sposobu przygotowania ofert tj. Wykonawca zobowigzany jest przygotowaé i zlozyé
ofert¢ wg ponizszych zasad: tre$¢ oferty musi odpowiada¢ tresci STWZ; Wykonawca moze
ztozy¢ tylko jedna ofertg; oferta winna byé ztozona pod rygorem niewaznosci w formie
pisemnej; oferta winna by¢ zlozona zgodnie z zatacznikiem nr 1 SIWZ - formularz oferty;
oferta winna by¢ sporzadzona w jezyku polskim, napisana na maszynie, komputerze lub
recznie niescieralnym atramentem; oferta winna by¢ podpisana przez osoby upowaznione do
podpisania oferty; w przypadku gdy Wykonawcy wspolnie ubiegajg sie o udzielenie
zamoOwienia publicznego, wowczas ustanawiaja petnomocnika do reprezentowania ich w
postgpowaniu albo reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy Ww sprawie
zamOwienia publicznego. Pelnomocnictwo winno by¢ przedstawione w oryginale Iub
notarialnie po$wiadczonej kopii i dotaczone do oferty; Wszelkie zmiany i poprawki w tresci
oferty (wniesione przed zlozeniem oferty) musza by¢ parafowane przez osobe/osoby
podpisujaca/ce ofertg; Wszystkie wymagane przez Zamawiajacego dokumenty mozna
sktada¢ w formie oryginatéw lub kopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem (na kazdej
zapisanej stronie poswiadczanego dokumentu) przez osoby upowaznione do podpisywania
oferty; W przypadku Wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o zamoéwienie oraz w
przypadku innych podmiotow, kopie dokumentéw dotyczacych odpowiednio Wykonawcy
lub tych podmiotow sg poswiadczane za zgodnos¢ z oryginatem przez Wykonawce lub te
podmioty; Wykonawca winien zamiescié¢ oferte w wewnetrznej i zewnetrznej kopercie, ktore
beda zaadresowane na Zamawiajacego oraz bedg posiada¢ oznaczenia: Oferta ,,Przebudowa
skwerOw na terenie Miasta Stawno wraz z wyznaczeniem miejsc dla matej architektury oraz
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budowa miejsc odpoczynku i rekreacji dla kajakarzy przy ul. Gdanskiej” oraz ,,nie otwiera¢
przed 23.01.2019 r. do godz. 10.107; Poza oznaczeniami podanymi powyzej, koperta
wewnetrzna winna posiada¢ nazwe i adres Wykonawcy, aby mozna bylo odesta¢ oferte w
przypadku stwierdzenia jej opdznienia; Skutki zwigzane z nieoznaczeniem oferty w sposob
podany w SIWZ ponosi Wykonawca; Nieoznaczenie oferty w sposéb podany w SIWZ nie
skutkuje odrzuceniem oferty; Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za otwarcie oferty
w przypadku nieprawidtowego oznaczenia na kopercie, Ceng oferty nalezy przedstawi¢ w
formie ryczaltowej zgodnie z ust. 20 SIWZ; Pomimo zastosowania ceny ryczattowej do oferty
nalezy dolaczy¢ uproszczong kalkulacje kosztorysowa; W zwigzku z zastosowaniem ceny
ryczattowej zataczona uproszczona kalkulacja kosztorysowa nie bedzie podlegata ocenie w
toku badania oferty;

— miejsce i termin skladania i otwarcia ofert tj. oferty nalezy sktada¢ do dnia 23 stycznia 2019 r.
do godz. 10° w Urzedzie Miejskim w Stawnie, Sekretariat pok. 36 pod rygorem nie
rozpatrzenia oferty wniesionej po tym terminie bez wzgledu na przyczyny opdznienia (art. 84,
ust. 2 Ustawy). Oferty ztozone po terminie zostang bez otwierania niezwlocznie zwrocone
Wykonawcey. Otwarcie ofert nastapi w dniu 23.01.2019 . 0 godz. 10'°, Sala narad pok. 30,

— opis sposobu obliczania ceny tj. Cene oferty obejmujgcg catos¢ zamowienia nalezy wskazac
w formularzu oferty w formie ceny ryczaltowej (brutto) w pelnej zgodnosci z prawem
budowlanym, dokumentacjg projektowa, SIWZ, obejmujgcg koszty wszelkich robot
przygotowawczych, porzadkowych, zagospodarowania placu budowy, sporzadzenia
dokumentacji odbiorowej z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na etapie postgpowania
przetargowego,

— opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wyborze oferty:

Nazwa kryterium Symbol Waga
Cena oferty C 60 pkt
Gwarancja udzielona przez Wykonawce G 40 pkt
Razem 100 pkt

1) cena - waga 60 pkt
Sposob przyznania punktow w kryterium ,,cena”
najnizsza oferowana cena brutto

C — ilo$¢ punktow = x 60
cena brutto oferty ocenianej

Maksymalna ilo$¢ punktéw wedtug kryterium ,,cena” to 60 punktow.
Wynik dzialania zostanie zaokraglony do dwéch miejsc po przecinku.

2) gwarancja udzielona przez Wykonawce — waga 40 pkt

«\(\/ N
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Kryterium ,.,gwarancja udzielona przez Wykonawce” bedzie rozpatrywane na podstawie
terminu gwarancji zadeklarowanego przez Wykonawce. Okres gwarancji udzielonej przez
Wykonawce musi zosta¢ podany w petnych miesigcach.

Sposéb przyznania punktow w kryterium ,,gwarancja udzielona przez Wykonawce™
okres udzielonej gwarancji w ocenianej ofercie

G — ilo$¢ punktow = x 40
najdhuzszy okres gwarancji sposrod wszystkich ocenianych ofert

Maksymalna ilo$¢ punktéw wedtug kryterium ,,gwarancja” to 40 punktow.

Wynik dziatania zostanie zaokraglony do dwoch miejsc po przecinku.

Termin gwarancji nie moze by¢ krotszy niz 36 miesi¢cy. Zadeklarowanie terminu gwarancji
krotszego niz 36 miesiecy bedzie skutkowalo odrzuceniem oferty Wykonawcy jako
nieodpowiadajacej tresci SIWZ.

W przypadku zadeklarowanego okresu gwarancji dluzszego niz 60 miesigcy Zamawiajacy
przyjmie do oceny okres 60 miesiecy.

Za najkorzystniejsza uznana zostanie oferta, ktéra uzyska najwyzsza liczb¢ punktow (Sp), bedaca
sumg punktow przyznanych w poszczegdlnych kryteriach i obliczonych wg wzoru:
Sp=C+G
gdzie:
Sp — suma punktéw przyznana wykonawcy w kryteriach: cena oferty i gwarancja udzielona
przez wykonawce
C —ilo$¢ punktow przyznanych w kryterium ,,cena”
G — ilo$¢ punktow przyznanych w kryterium ,,gwarancja udzielona przez wykonawcg™.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 975 195,00 zt /brutto/.

W Wyznaczonym terminie sktadania ofert wplyneta jedna oferta, ztozona przez
Wykonawce W, z ceng 1 081 170,00 zt brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych w dniu 15 lutego 2019 r. pod nr 51003493-N-2019.

W dniu 15 lutego 2019 r. (na podstawie art. 94 ust. 1 przed uptywem terminéw okreslonych
w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp ) zawarto umowe znak Nr 272.1.2019 z firmag W.

W niniejszej umowie okreslono, migdzy innymi:

— przedmiot umowy tj. ,,Przebudowa skwer6w na terenie Miasta Stawno wraz z wyznaczeniem
miejsc dla matej architektury oraz budows miejsc odpoczynku i rekreacji dla kajakarzy przy
ul. Gdanskiej”, ktérego zakres prac obejmuje m.in.: ZAGOSPODAROWANIE DZIALKINR
625 obr. 2 M. Stawno — SKWER MIEDZY UL. MATEJKI I UL. KOPERNIKA,
ZAGOSPODAROWANIE SKWERU DZ. NR 969 OB. 002, M. SELAWNO — SKWER
POMIEDZY KANALEM MIEJSKIM A GIMNAZJUM oraz BUDOWE N}IEJ SCA
ODPOCZYNKU I REKREACIJI DLA KAJAKARZY PRZY UL. GDANSKIEJ

"
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— termin realizacji zamowienia: termin rozpoczecia: od dnia podpisania umowy, termin
zakonczenia: 31 lipca 2019 r.,

— za wykonanie przedmiotu umowy Wykonawca otrzyma wynagrodzenie ryczaltowe brutto,
ktére wynosi: 1 081 170,00 zt, w tym podatek VAT w obowigzujacej stawce. Wynagrodzenie
okreslone w ust. 1 stanowi pelne wynagrodzenie Wykonawcy za catkowite 1
kompletne wykonanie prac objetych niniejsza umowg zgodnie z prawem budowlanym i
ztozong ofertg oraz podatkiem VAT w ustawowej wysokosci,

— Wykonawca ponosi wobec Zamawiajacego odpowiedzialno$é z tytutu rekojmi za wady przez
okres 60 miesigcy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (§j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025). Okres rekojmi réwny jest okresowi gwarancji,

— kary umowne, ktore beda naliczane w nastepujacych wypadkach i wysokosciach:

a) za zwloke¢ w wykonaniu przez wykonawce okreslonego w umowie przedmiotu
odbioru - w wysokosci 0,2 % wynagrodzenia brutto, ustalonego w umowie za te
przedmioty odbioru, za kazdy dzien zwtoki,

b) za zwlok¢ w usunigciu przez Wykonawce wad stwierdzonych przy odbiorze, w
okresie rekojmi za wady lub w okresie gwarancji - w wysokosci 0,2 % wynagrodzenia
brutto za wykonany przedmiot odbioru, za kazdy dzien zwioki liczonej od dnia
wyznaczonego na usunigcie wad,

¢) za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawcy - w wysokosci 20 %
wynagrodzenia brutto,

d) za nie dostarczenie w terminie aneksu do gwarancji zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, o ktérym mowa § 12 ust. 8 i ust. 9 umowy - w wysokosci 0,2 %
za kazdy dzien zwloki,

e) za brak zaplaty wynagrodzenia naleznego Podwykonawcom lub dalszym
Podwykonawcom -w wysokosei 2 000,00 zt za kazde dokonanie przez
Zamawiajacego bezposredniej platnosci na rzecz Podwykonawcow lub dalszych
Podwykonawcow,

f) za nieterminowg zaplat¢ wynagrodzenia naleznego Podwykonawcom lub dalszym
Podwykonawcom - w wysokosci 2 000,00 zt za kazdy dzien zwloki od dnia uplywu
terminu zaplaty do dnia zaplaty,

g) za nieprzedlozenie do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktore;j
przedmiotem sg roboty budowlane lub projektu jej zmiany -w wysokosci 5.000,00 zt
za kazdy nieprzedtozony do zaakceptowania projekt umowy lub jej zmiany,

h) za nieprzedlozenie poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy o
podwykonawstwo lub jej zmiany - w wysokosci 5 000,00 zt za kazda nieprzedtozong
kopi¢ umowy lub jej zmiany,

i) za brak dokonania wymaganej przez Zamawiajgcego zmiany umowy o
podwykonawstwo w zakresie dostaw lub ustug w zakresie terminu zaplaty we
wskazanym przez Zamawiajgcego terminie, w wysokosci 5 000,00 ztotych,

1) za dopuszczenie do wykonywania robot budowlanych objetych przedmiotem umowy
innego podmiotu niz Wykonawca lub zaakceptowany przez Zamawiajgcego
Podwykonawca skierowany do ich wykonania zgodnie z zasadami okreslonymi
umowg - w wysokosci 15 % wynagrodzenia brutto,
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k) za zawinione przerwanie realizacji robot przez Wykonawce trwajace powyzej 7 dni
w wysokosci 1% wynagrodzenia brutto, za kazdy rozpoczety dzien przerwy w
wykonywaniu robét,

—  Wykonawca wnosi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny
umownej brutto, tj. rownowarto$¢ kwoty 54 058,50 zt najpozniej na dzien podpisania
umowy. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy Wykonawca wnosi w formie
pienigdza. Zabezpieczenie wniesione w pienigdzu Wykonawca wplaci przelewem na
rachunek bankowy w BS w Stawnie nr 10 9317 0002 0000 3183 2000 0030. Jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, Zamawiajgcy przechowuje je na oprocentowanym
rachunku bankowym. Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z
odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej
za przelew pienigdzy na rachunek bankowy Wykonawcy. Zwrot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 70 % kwoty, tj. 37 840,95 zt, nastapi w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamdéwienia i uznania przez Zamawiajgcego za nalezycie wykonane.
Pozostate 30 % zabezpieczenia, tj. 16 217,55 zI zabezpiecza roszczenia z tytutu rekojmi za
wady i bedzie zwrécone Wykonawcy nie pdzniej niz w ciggu 15 dniu po uplywie okresu
r¢kojmi za wady, zgodnie z art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

Kopia umowy Nr 272.1.2019 z dnia 15 lutego 2019 r. ztozono do akt kontroli poz.79.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy w wysokosci 5%
ceny umownej brutto tj. 54 058,50 zt nastepujaco:

— 28 stycznia 2019 r. wptacono 15 000,00 zt jako wadium, ktéra to kwote przeksiggowano
w dniu 13lutego 2019 r. na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
- 13 lutego 2019 r. wptacono 39 058,50 zI jako zabezpieczenie.

Zwrotu 70 % zabezpieczenia tj. kwoty 37 840,95 zt dokonano w dniu 7 listopada tj. po terminie
okreslonym w § 12 ust. 5 umowy Nr 272.1.2019 z dnia 15 lutego 2019 r. zawartej miedzy
stronami.

Z wyjasnienia, zlozonego przez Lukasza Wasika - Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji (akta kontroli poz.80) wynika, iz z uwagi na zmiany kadrowe na
stanowisku ds. inwestycji wskazanie jednoznacznej przyczyny zwrotu 70 % zabezpieczenia po
terminie okreslonym w umowie, w chwili obecnej jest niemozliwe. Wplyw na opéznienie mogt
mie¢ okres urlopowy oraz krétki staz pracy pracownika na przedmiotowym stanowisku.

Wydruk komputerowy konta 241 — Zabezpieczenia ztozono do akt kontroli poz.80.

Zgodnie z umowa, odbioru koficowego wykonanych robot (dokonanego przez
Zamawiajacego i Wykonawce przy wspotudziale inspektora nadzoru) dokonano w dniu 23 lipca
2019 r. koncowego odbioru wykonanych robét na kwote 1 081 170,00 zt /brutto/, ustalajac w pkt
B protokotu odbioru, ze roboty zostaty odebrane bez uwag.

Ponadto, w protokole odbioru koncowego Wykonawca udzielit 60 miesiecznej rekojmi na
wykonany przedmiot umowy. Okres r¢kojmi rowny jest okresowi gwarancji. Protokot zostat
podpisany przez Wykonawce i Zamawiajgcego.

M

131




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
#

Realizacja postanowien umowy Nr 272.1.2019 z dnia 15 lutego 2019 r.

Wykonawca — za wykonanie przedmiotu ww. umowy - przedlozyt do realizacji fakture

Nr FA/13/0S/2019 z dnia 26 lipca 2019 r. na kwote 1 081 170,00 zt (zaptacono w dniu 23

sierpnia 2019 r.).

Ww. zadanie inwestycyjne zostalo przyjete na stan ewidencyjny srodkow trwatych nw.
dowodami OT z dnia 20 sierpnia 2019 r. o tacznej wartosci 1 116 391,15 zi:

— Nr GKI 7013.1.5.2019 ,,Przebudowa skwer6w na terenie Miasta Stawno wraz z
wyznaczeniem miejsc dla matej architektury oraz budowa miejsc odpoczynku i rekreacji dla
kajakarzy przy ulicy Gdanskiej” o wartosci 69 778,82 zi,

— Nr GKI 7013.1.3.2019, Przebudowa skweréw na terenie Miasta Stawno wraz z
wyznaczeniem miejsc dla matej architektury oraz budowa miejsc odpoczynku i rekreacji dla
kajakarzy przy ulicy Gdanskiej” o wartosci 81 001,50 zi,

— Nr GKI 7013.1.4.2019, Przebudowa skweréw na terenie Miasta Stawno wraz z
wyznaczeniem miejsc dla matej architektury oraz budowa miejsc odpoczynku i rekreacji dla
kajakarzy przy ulicy Gdanskiej” o wartosci 965 610,83 zi.

Wykonawcy W zaptacono kwote 1 081 170,00 z} natomiast pozostate koszty 35 221,15 zt
stanowity wydatki na wynagrodzenie dla inspektora nadzoru (16,900,00 zt brutto) oraz inne tj.
mapy, oplata za wydanie decyzji, wykonanie operatu wodno — prawnego (18 321,00 z1).

3.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

3.3.1. Dotacje otrzymane przez gming na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami, ich wykorzystanie i rozliczenie

3.3.1.1. Plan finansowy zadan zleconych

Kontrola objeto dotacje otrzymane przez gming na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w 2018 r. Plan finansowy zadan zleconych na
2018 r. zostal zatwierdzony uchwatg Nr XLVIII/267/2017 Rady Miejskiej z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno narok 2018. W § 6 ww. uchwaly okreslono
kwote dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej i
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami zgodnie z
zatacznikiem nr 4. Plan dochodéw i wydatkéw w 2018 r. okreslono w nastgpujgcych
wysokosciach:
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3.3.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
samorzad gminny
Ogolne rozliczenie z wykorzystania otrzymanych dotacji na zadania zlecone — biezgce
w 2018 r. przedstawia ponizsza tabela 3.3.1.2.1.

W toku analizy terminéw zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji otrzymanych w
2018 r., przedstawionych w tabeli I11.3.3.1.2.1. ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonata
zwrotu $rodkéw finansowych na rachunek bankowy Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie w
ustawowym terminie.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

R R AT R e T e T T A 2 e S e T B R e o S R ey e S e AR B S D R T s W SR

Szczegélowa analiza objeto dotacje otrzymane przez Gming w 201871, ujete
w rozdziale 75109 — Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych,
z przeznaczeniem na organizacj¢ wyborow do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw,
wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe i
wojewddzkie — w tacznej kwocie 78 484,00 zi.

Na podstawie przedtozonych kontrolujacemu Informacji Dyrektora Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w Koszalinie (w zwiazku z decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2018 r.):

— Informacji Nr 14 z dnia 05 lipca 2018 r. (wplyw do Urzedu Miejskiego w dniu
09 lipca 2018 r.) — dotacja w kwocie 2 687,00 zt, przeznaczona na wydatki dotyczace
wyplaty wynagrodzenia dla urzgdnika wyborczego za udziat w szkoleniach (wprowadzona
do budzetu gminy zarzadzeniem Nr 241/2018 Burmistrza Stawna z dnia 12 lipca 2018 r.),

— Informacji Nr 14 z dnia 02 sierpnia 2018 r. (wplyw do Urzedu Miejskiego w dniu
06 sierpnia 2018 r.) — dotacja w kwocie 39 077,00 zt przeznaczona na wydatki dotyczace
przygotowania i przeprowadzenia wyboréw do organéw jednostek samorzadu terytorialnego
(wprowadzona do budzetu gminy zarzadzeniem Nr 259/2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r.),

— Informacja Nr 14a z dnia 04 pazdziernika 2018 r. (wptyw do Urzedu Miejskiego w dniu
08 pazdziernika 2018 r.) — dotacja w kwocie 36 720,00 z, przeznaczona na wydatki
zwigzane z wyplatg zryczattowanych diet cztonkom komisji wyborczych (terytorialna
komisja wyborcza — 5 100,00 zl; obwodowe komisje wyborcze ds. przeprowadzenia
glosowania — 15 660,00 zt; obwodowe komisje wyborcze ds. wynikow z glosowania —
15960,00 z) w wyborach samorzadowych w planie finansowym Miasta Stawno
(wprowadzona do budzetu gminy zarzadzeniem Nr 339/2018 Burmistrza z dnia 9
pazdziernika 2018 r.),

ustalono laczng warto$¢ przyznanej dotacji w wysokosci 78 484,00 zt (dziat 750 rozdziat 75109
§2010).

W ww. Informacjach wskazano, ze niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi
na rachunek bankowy Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie.

Z danych ewidencji ksiegowej 901 751-75109-2010) wynikato, ze ww. dotacja wplyneta
na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w n/w dniach:

— 09 lipca 2018 r. w kwocie — 2687,00 zt,
— 07 sierpnia 2018 r. w kwocie -39 077,00 z1,
— 15 pazdziernika 2018 r. w kwocie —36 720,00 zt,

ogotem Gmina otrzymata dotacje w kwocie — 78 484,00 zt.

Uchwata Nr L1/298/2018 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy
Miasto Stawno na okregi wyborcze, okreslenia ich granic i numeréw oraz ustalenia liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu ustalono 15 jednomandatowych okregdw wyborczych.

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze otrzymang dotacj¢ wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w otrzymanych przez jednostke informacjach Krajowego Biura
Wyborczego w Koszalinie wskazujacych przeznaczenie przyznanych srodkow dotacji na trzy
zadania: ‘ /
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— wynagrodzenie urzednika wyborczego,

— wydatki kancelaryjne, obstuga komisji wyborczych, doposazenie lokali wyborczych
oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodow,

— diety cztonkow komisji.

Wedtug ewidencji ksiggowej (konto 130 751-75109) dotacja w kwocie 71 804,87 zt zostata
wykorzystana na przygotowanie i przeprowadzenie I tury wyborow samorzadowych:

- § 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych: 35 520,00 zt,
- § 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne: 850,91 71,
- § 4120 Sktadki na fundusz pracy: 26,46 zt,
- § 4170 Wynagrodzenie bezosobowe: 16 769,42 zi,
- § 4210 Zakup materialow i wyposazenia: 13 489,02 zt,
- § 4300 Zakup ustug pozostatych: 4 923,40 zi,
- § 4410 Podroze stuzbowe: 225,66 zi,

Razem: 71 804,87 zi.

Analiza objeto wydatki w wykazanych powyzej §§ 3030, 4170, 4210, 4300 i 4410, ktore zostaty
odpowiednio udokumentowane. Dokumenty zrodtowe (listy ptac, rachunki, faktury, rozliczenia
kosztow wyjazdow) zostaly sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty. Uwag w powyzszym
zakresie nie wniesiono.

Zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji dokonano w dniu 31 pazdziernika 2018 r. w
kwocie 1 200,00 zI (zwrot niepobranych diet cztonkéw komisji wyborczej, PR/4/902817 i
PR/5/902818) oraz 28 grudnia 2018 r. w kwocie 5 479,13 zt (PR/6/913577 i PR/9/913580)

W sporzadzonym przez jednostke sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartal 2018 r. wykazano otrzymang
1 wykorzystang dotacje — plan po zmianach 78 484,00 zt i wykonanie 71 804,87 z1.

3.3.2. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ich wykorzystanie
i rozliczenie

3.3.2.1. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego

W latach objetych kontrola Gmina Miasto Stawno udzielata dotacji celowych z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych realizowanych przez podmioty nienalezace
do sektora finansow publicznych w wysokosciach wykazanych w tabeli 3.3.2.1.1.
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Dotacje udzielone z budzetu gminy w latach 2016-2019.

Tabela 3.3.2.1.1.

Rok Rozdzial Paragraf Plan wg. uchwaly Zrealizowana
budzetowej dotacja

2016 85195 2810 1 000,00 zt 1 000,00 zt
85195 2820 12 000,00 zt 12 000,00 zt

85495 2810 6 000,00 zt 6 000,00 zt

92195 2820 11 000,00 zt 11 000,00 zt

92605 2820 94 000,00 zt 94 000,00 zt

Razem: 124 000,00 zt 124 000,00 zt

2017 85195 2810 1 300,00 zt 1 300,00 zt
85195 2820 11 700,00 zt 11 700,00 zt

85295 2820 2 000,00 zt 0,00 zt

85495 2810 6 000,00 zt 6 000,00 zt

92120 6570 125 000,00 zt 125 000,00 zt

92195 2810 38 499,20 zt 33 420,00 zt

92195 2820 7 500,80 zt 7 500,80 zt

92605 2820 95 000,00 zt 95 000,00 zt

Razem: 287 000,00 zt 279 920,80 zt

2018 85195 2820 12 000,00 zt 11 600,00 zt
85295 2820 10 000,00 zt 10 000,00 zt

85495 2810 6 000,00 zt 6 000,00 zt

90095 2820 1 500,00 zt 1 500,00 zt

92120 6570 200 000,00 zt 200 000,00 zt

92195 2820 10 000,00 zt 9 316,00 zt

92605 2820 97 500,00 zt 97 500,00 zt

Razem: 337 000,00 zt 335 916,00 zt

2019 85195 2360 12 000,00 zt 12 000,00 zt
85495 2360 6 000,00 zt 6 000,00 zt

92195 2360 11 000,00 zt 10 000,00 zt

92605 2360 121 000,00 zt 121 000,00 zt

Razem: 150 000,00 zt 149 000,00 zt

Zrédto: Uchwaly budzetowe i sprawozdawczo$é Gminy Miasto Stawno.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka w latach 2016-2018 klasyfikowata dotacje celowe z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych realizowanych przez podmioty
nienalezace do sektora finanséw publicznych w § 2810 i §2820, zamiast w §2360 w lacznej
wartosci:

- 124 000,00 zt w 2016 .,

-279 920,80 zt w2017 r.,

-335916,00 zt w 2018 r.,
co bylo niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatkow okreslonymi w zatgczniku 4
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z p6zn. zm.).

Z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika do akt kontroli pod poz. 62 wynika, ze ,,w momencie
wejscia w Zycie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w klasy)
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budzetowej nie bylo paragrafu 2360 a byly paragraf 2810 dla fundacji i paragraf 2820 dla
stowarzyszen i takie paragrafy stosowano w budzecie jednostki. Dotacje celowe udzielane z
budzetu w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzqcym dziatalnosé pozytku publicznego uyjmowane sq od roku
2019 w budzecie jednostki w paragrafie 2360, zgodnie z obowigzujgcq klasyfikacjq
budzetowq”.

Kontrolg objeto losowo wybrane dotacje celowe w 2019 r. na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wlasnych Miasta Stawno udzielone nast¢pujacym podmiotom:

Tabela 3.3.2.1.2.

Dotacje udzielone z budzetu gminy w 2019 r.

L.p. | Dzial | Rozdzial { § I Nazwa dotowanego podmiotu | Kwota l Przeznaczenie/Zadanie
1 Dotacje udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
i wolontariacie.
Dziatalno$¢ na rzecz oséb
1.1. [851 (85195 |2360 |Stowarzyszenie,.Akson” &b, 5g | PEpetusapIa Iy chioaz v sferze
ochrony zdrowia.
~Rehabilitacja osob niepelnosprawnych”
; o g Dziatalno$¢ na rzecz 0sob
Stowarzyszenie Rodzicow i ;
PrzyjaciotDrieci ze niepetnosprawnych oraz w sferze
1.2. |851 |85195 2360 A ; : 4 000,00 | ochrony zdrowia.
Specjalnymi Potrzebami Radosd ; dodé zveia®
Edukacyjnymi ,,Razem” 2 gdqsc bym? _racosczycia
= Zajgcia rehabilitacyjne.
P Zvigck Niidomeh e
13. 851 (85195  [2360 |Okreg Zachodniopomorski 2 000,00 | MCPEInOSPrawny
: ochrony zdrowia.
Koto w Stawnie ” e »
,,Odnalez¢ whasciwag droge
Dziatania w zakresie nauki, szkolnictwa
1.4. |854 |85495 2360 | Fundacja ,,Rodzina” w Stawnie 6 000,00 | wyzszego, edukacji i o$wiaty.
Program stypendialny ,,Talent za talent”
Dziatania w zakresie kultury, sztuki,
15. 1921 192195 2360 QSP w S{.awme_ Qrkngs}ra Deta 10 000,00 oc!lron.y dobr kultury i tradycji oraz
im. Ziemi Stawienskiej dziedzictwa narodowego.
»Z. nami rozwiniesz swoje pasje”
Wspieranie i upowszechnianie kultury
L fizycznej i sportu. ,,Szkotka Pitkarska”.
16. 926 |92605 |2360 |MiciskiKlub Sportowy 62 000,00 | Organizowanie treningéw, turniejow,

,.Stawa” Stawno . S 2
meczow pitki noznej oraz udziat w
turniejach.

1.7. 1926 192605 2360 Uf:zmowskn Klub Sportowy 15 000,00 Wspler:}me i upqwszephmame Pitki

Lider Recznej na terenie Miasta Stawno.
Wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu.

18. 1926 192605 2360 Uczniowski Klub Sportowy 10 000,00 Cykllczqe zajecia qurtowp -

»Stawa — Jedynka’ rekreacyjne oraz udzial w imprezach
sportowych ksztaltujacych umiejetnosci
gry w pitk¢ nozna.

Wspieranie i upowszechnianie kultury
1.9. 1926 |92605 2360 | Stowarzyszenie Gracja 3 000,00 | fizycznej i sportu.

»Wakacje z Gracja”

Wspieranie i upowszechnianie kultury

Miejski Klub Sportowy fizycznej i sportu.

k10, 1926 92605 4360 ,,Swi(;c” w Stawnie L2000,00 -MKS Swigc — rozwijamy skrzydla z
lekka atletyka™ f
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L.p. | Dzial | Rozdzial | § | Nazwa dotowanego podmiotu| Kwota Przeznaczenie/Zadanie

Zajecia lekkoatletyczne dla dzieci i
miodziezy. Organizacja imprez
lekkoatletycznych.

Wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu.

»Stawienscy tancerze hip hop w
Stawnie”

Stowarzyszenie Przyjaciot

1.11. 1926 |92605 2360
Sceny

2 000,00

Wspieranie i upowszechnianie kultury
10 000,00 | fizycznej i sportu.
,».Badminton w Stawnie 2019~

Uczniowski Klub Sportowy

1.12. 1926 19260 2360 OSiR Badminton w Stawnie

Wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu.

3 000,00 | Dofinansowanie do wyjazdu na
Migdzynarodowy Festiwal Sztuki
,»Fazisi” w Batumi.

Stowarzyszenie Przyjaciot

1.13. 1926 |92605 2360 f S
Tanca ,,Finezja

1.14. |926 |92605 2360 Uoaniowski StrzeleskiKlul 1 000,00 | Szkolenie ze strzelectwa sportowego.
Sportowy Grom

Razem: | 146 000,00

Dotacje udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o

s wolontariacie, zgodnie z art. 19a z pominigciem procedury konkursu ofert.
Choragiew Dzialania w zakresie upowszechniania
Zachodniopomorska ZHP kultury fizycznej i sportu.

adds 246 |S000S oL Hufiec im. Wojsk Ochrony 300000 »Sprawni i $wiadomi — w zgodzie z
Pogranicza w Stawnie naturg”.

Razem: 3 000,00

Uchwatg Nr LX1/343/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. Rada Miejskiej w Stawnie przyjeta
roczny program wspotpracy Miasta Stawno z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z p6zn. zm.) na 2019 r.

Burmistrz oglosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych Miasta Stawno w
2019 r. zarzadzeniem Nr 402/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w zakresie:
1) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
2) dziatalnosci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych oraz w sferze ochrony zdrowia,
3) dziatalnosci w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji oraz dziedzictwa
narodowego,
4) dziatania w zakresie nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji i o$wiaty,
5) dzialania w zakresie ekologii i1 ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego.

Ogloszenie o konkursie zostalo opublikowane w dniu 28 grudnia 2018 r. w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Stawnie, stronie internetowej Gminy oraz

wywieszone na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego.

W ogloszeniu okreslono zasady przyznawania dotacji, m. innymi:

1. rodzaje zadan i wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje nizej
wymienionych zadan:
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1) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu realizowane poprzez:
organizacje szkolen dla dzieci i miodziezy w roznych dyscyplinach sportowych,
wspieranie organizacji festynow, turniejow 1 imprez sportowo-rekreacyjnych,
wspieranie upowszechniania sportu wsrod dzieci i mtodziezy — kwota 100 000,00 zi,

2) dziatalno$¢ na rzecz o0sob niepetnosprawnych oraz w sferze ochrony zdrowia
realizowane poprzez: pomoc w organizowaniu zaje¢ opiekunczo-wychowawczych,
warsztatow terapii zajeciowej dla oséb niepelnosprawnych, wspieranie integracji osob
niepelnosprawnych, wspieranie organizowania wypoczynku oraz sportu dzieci 1i
mlodziezy niepelnosprawnej, wspieranie rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, pomoc
w organizowaniu reintegracji zawodowe;j i spotecznej — kwota 12 000,00 zi,

3) dziatania w zakresie kultury, sztuki ochrony dobr kultury i tradycji oraz dziedzictwa
narodowego realizowane poprzez: wspieranie przedsigwzig¢ artystycznych
realizowanych na terenie miasta (organizacji wystaw, festiwali, przegladow
artystycznych itp.), rozwijanie i propagowanie zainteresowan muzycznych,
podtrzymywanie tradycji  orkiestr detych, oraz wspieranie wydawnictw
niskonaktadowych, tematycznie zwigzanych z miastem — kwota 10 000,00 zt,

4) dzialania w zakresie nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji i o$wiaty realizowane
poprzez: wspotdziatanie z organizacjami pozyskujgcymi srodki na stypendia i pomoc
materialng dla dzieci i mlodziezy w celu wspierania dalszego rozwoju dzieci i
mlodziezy szczegdlnie uzdolnionej z rodzin ubogich z terenu miasta Stawno — kwota
6 000,00 zt,

5) dzialania w zakresie ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego poprzez: edukacje¢ ekologiczng, szczegdlnie w zakresie oszczgdnosci
wody, gospodarki odpadami komunalnymi oraz sprzgtania przez wtascicieli pséw po
swoich podopiecznych, ochrone zwierzat, w tym bezdomnych, promocje ekologicznych
form transportu, dziatania na rzecz przyrody — kwota 2 000,00 zt,

2. o przyznanie dotacji mogly si¢ ubiega¢ organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie,

3. dotacja przyznawana byla na wsparcie realizacji zadania, a podmioty przystepujace do
konkursu deklarowaty udziat srodkéw finansowych wihasnych lub pochodzacych z innych
zrodet z zastrzezeniem, ze wklad wlasny podmiotu musiat stanowi¢ co najmniej 20%
calkowitych kosztow zadania, w tym co najmniej 10% jako wktad finansowy.

4. termin realizacji zadania — od dnia podpisania umowy do dnia okreslonego w umowie, nie
dhuzej niz do 31 grudnia 2019 r.,

5. termin skiadania ofert wraz z wymaganymi zatgcznikami — oferty nalezato ztozy¢ do 21
stycznia 2019 r. do godz. 14.30 w sekretariacie Urzedu Miejskiego w Stawnie lub przestaé
na adres Urzedu Miejskiego (o zachowaniu terminu decydowata data i godzina wplywu
oferty do urzedu).

Ogloszenie o konkursach zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 13 ust 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

an
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“

Informacja w sprawie zglaszania kandydatéw do udzialu w pracach Komisji konkursowej
otwartego konkursu ofert na zlecenie realizacji zadania publicznego Miasta Stawno w 2019
zostata opublikowana na stronie internetowej Urzedu Miasta i Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Zarzagdzeniem Nr 26/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. Burmistrz powotat Komisje Konkursowa
opiniujacg oferty na realizacj¢ zadaf w wymienionych powyzej obszarach. Komisja dzialata
zgodnie z Regulaminem otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych i podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Nr
401/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 27 grudnia 2018 r. Wszyscy cztonkowie Komisji
Konkursowej przed przystapieniem do oceny ofert zlozyli w dniu 21 lutego 2019 r.
oswiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu ze sktadu Komisji na podstawie art. 15 ust. 2f ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Komisja Konkursowa sporzadzita protokét z prac w dniu 21 lutego 2019 .

W otwartym konkursie wplyngto 16 ofert, w tym pozytywnie zaopiniowano 15 ofert, ktore
spelnialy postawione wymagania formalne. Komisja odrzucila oferte Fundacji ,.Nowoczesny
Konin” z uwagi na zadanie proponowane przez Fundacje, ktére obejmowato akcje o
charakterze jednorazowym. Komisja zakwalifikowala do wsparcia 15 ofert, ktére lacznie
opiewaly na wnioskowang kwote wsparcia 208 143,84 zt. Burmistrz oglosit wyniki otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ ww. zadan publicznych w 2019 r. zarzadzeniem Nr 36/2019 z dnia
26 lutego 2019 r. w sprawie wyboru ofert i przyznania dotacji na wspieranie realizacji zadan
publicznych Miasta Stawno w 2019 r. na BIP Gminy, stronach Gminy Miasto Stawno oraz na
tablicy ogloszen.

Umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego zostaly zawarte z nw. podmiotami:

Data
Lp. Nazwa podmiotu Kwota (zl) Nr umowy zawarcia
umowy
1. | Miejski Klub Sportowy ,,Stawa” Stawno 62 000,00 2 SSE.524.6.2019 | 28.02.2019
2. | Uczniowski Klub Sportowy Lider 15 000,00 9 SSE.524.11.2019 28.03.2019
3. | Uczniowski Klub Sportowy ,Stawa — 10 000.00
Jedynka” ’ 5 SSE.524.9.2019 | 20.03.2019
4. | Stowarzyszenie Gracja 3 000,00 13 SSE.524.13.2019 03.04.2019
5. | Miejski  Klub Sportowy ,Swiec” w 12 000.00 3 SSE.524.10.2019 | 28.02.2019
Stawnie i
6. | Stowarzyszenie Przyjaciot Sceny 2 000,00 12 SSE.524.16.2019 03.04.2019
7. | Uczniowski  Klub  Sportowy  OSiR 10 000.00
Badminton w Stawnie g 11 SSE.524.14.2019 02.04.2019
8. | Stowarzyszenie Przyjaciot Tanca 3 000.00
,Finezja” ’ 14 SSE.524.8.2019 10.04.2019
9. gfjlr:]lowskl Strzelecki Klub Sportowy 1 000,00 8 SSE.524.15.2019 20.03.2019
10.| Stowarzyszenie ,,Akson” 6 000,00 4 SSE.524.4.2019 28.02.2019
11.| Stowarzyszenie Rodzicow i Przyjaciot
Dzieci ze Specjalnymi  Potrzebami 4 000,00
Edukacyjnymi ,,Razem” 6 SSE.524.5.2019 | 20.03.2019
12.| Polski Zwiazek Niewidomych Okreg 2000.00
Zachodniopomorski Koto w Stawnie ? 7 SSE.524.3.2019 | 20.03.2019
13.| OSP w Stawnie Orkiestra Deta im. Ziemi
Stawienskiej 10 000,00 1 SSE.524.17.2019 | 28.02.2019
[ 14.| Fundacja ,,Rodzina” w Stawnie 6 000,00 10 SSE.524.2.2019 | 28.03,2019
—
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Urzad Miejski w Stawnie udzielit w 2019 r. jednej dotacji na podstawie ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z art. 19a z
pominieciem procedury konkursu ofert. W dniu 31 stycznia 2019 r. do Urzedu Miejskiego w
Stawnie wplynela oferta ztozona przez Choragiew Zachodniopomorska ZHP Hufiec im. Wojsk
Ochrony Pogranicza w Stawnie, 76-100 Stawno, ul. Chopina 11 na realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu pt. ,,Sprawni i
$wiadomi — w zgodzie z naturg”. Ogloszenie o ztozeniu, w trybie art. 19a ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oferty na realizacj¢
zadania publicznego oraz komunikat w sprawie braku uwag i zastrzezen do oferty zlozonej w
trybie uproszczonym — pozakonkursowym zostaly opublikowane na stronie BIP, stronie
internetowej UM w Stawnie i na tablicy ogloszen.

Umowa o realizacj¢ zadania publicznego z Choragwig Zachodniopomorska ZHP Hufiec im.
Wojsk Ochrony Pogranicza w Stawnie Nr 1 SSE.525.1.2019 zawarto 19 lutego 2019 r.

Kontrolg prawidlowosci rozliczenia udzielonych dotacji z budzetu Gminy w 2019 r. obj¢to
nastepujace podmioty:

1. Miejski Klub Sportowy ,,Stawa” Stawno.

Uczniowski Klub Sportowy Lider Stawno.

Miejski Klub Sportowy ,,.Swiec”.

Stowarzyszeni Gracja.

Stowarzyszenie ,,AKSON”.

Stowarzyszenie OSP w Stawnie Orkiestra Deta im. Ziemi Stawienskiej.

@ & DD

Ad 1. Miejski Klub Sportowy ,,Stawa” Stawno ztozyt ofert¢ na realizacj¢ zadania o rodzaju:
Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz tytule: ,,Szkotka pitkarska™ w
okresie o lutego do 31 grudnia 2019 r. Warto$¢ ogotem zadania wynosita 78 260,00 zt, w tym:
wysokos¢ dotacji z budzetu Gminy ogotem 62 000,00 zt, Srodki finansowe wiasne 16 260,00 zt.
Gmina zawarta z Klubem umowe Nr 2 SSE.524.6.2019 w dniu 28 lutego 2019 r. ustalajac
termin realizacja zadania od dnia 1 lutego 2019 r., co bylo sprzeczne z trescia zarzadzenia
Burmistrza Nr 402/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje¢ zadan publicznych Miasta Stawno w 2019 r., w ktérym okreslono termin
realizacji zadania w okresie od podpisania umowy do dnia okreslonego w umowie, nie dtuzej
niz do 31 grudnia 2019 r. Zarzadzenie Burmistrza Nr 402/2018 z 28 grudnia 2018 r. ztozono
do akt kontroli pod poz. 2, a kopi¢ ww. umowy ztozono do akt kontroli pod poz. 63.
Wedlug ewidencji ksiggowej (konto 130 926-92605-2360) $rodki finansowe zostaly
przekazane na rachunek Klubu w wysokosci:

— 31 000,00 zt w dniu 29 marca 2019 r. (PK 31389),

— 31 000,00 zt w dniu 5 sierpnia 2019 r. (WB 32411).
Na podstawie ztozonego sprawozdania koficowego z wykonania zadania w dniu 28 stycznia
2020 r. rozliczenie otrzymanej dotacji wyniosto:

Faktycznie
L.p. | Zrédlo finansowania Koszty umowne quniesione

B
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1. Koszty ogdtem 78 260,00 81 841,74
w tym: kwota dotacji 62 000,00 62 000,00
Srodki finansowe wiasne 16 260,00 19 841,74
Wkiad osobowy i rzeczowy - -
7 Udzia.% kwoty dotacji w catkowitych kosztach 79.22 % 75.76 %
zadania
3. Udziat s'rf)dk(')w” wlasnych w stosunku do 26.23 % 32,00 %
otrzymanej dotacji
4 Udzial wkladu osobowego i rzeczowego w ) i
' stosunku do otrzymanej dotacji

Dotacj¢ przeznaczono na wydatki udokumentowane w zestawieniu faktur dolaczonym do
sprawozdania, zgodnie z harmonogramem stanowigcym integralng cze$é oferty i umowy.
Uzyskane wskazniki finansowania kosztéw zadania z poszczegdlnych zrédet, okreslone
w umowie, nie zostaly przekroczone. W dniu 4 lutego 2020 r. sporzadzono Protokét z kontroli
realizacji postanowienh umowy nr 2 SSE.524.6.2019 z dnia 28 lutego 2019 r. przeprowadzonej
przez Inspektora ds. zamoéwien publicznych i windykacji z UM, w ktérym stwierdzono
dokonanie wydatkéw zgodnie z umowg. Powyzszy protokoél zostal podpisany przez
kontrolujgcego i przedstawicieli MKS ,,Stawa”.

Ad 2. Uczniowski Klub Sportowy Lider Stawno” ztozyt ofertg na realizacje zadania o rodzaju:
Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz tytule: Wspieranie i
upowszechnianie pitki rgcznej na terenie Miasta Stawno w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. Wartos¢ ogétem zadania wynosita 19 000,00 zt, w tym: wysoko$¢ dotacji z budzetu
Gminy ogdétem 15 000,00 zt, $rodki finansowe wlasne 4 000,00 zt. Gmina zawarta z Klubem
umowe Nr 9 SSE.524.11.2019 w dniu 28 marca 2019 r. ustalajgc termin realizacja zadania od
dnia 1 stycznia 2019 r., co bylo sprzeczne z trescig zarzadzenia Burmistrza Nr 402/2018 z dnia
28 grudnia 2018 r., w ktérym okreslono termin realizacji zadania w okresie od podpisania
umowy do dnia okreslonego w umowie, nie dtuzej niz do 31 grudnia 2019 r. Kopie ww. umowy
zlozono do akt kontroli pod poz. 64.

Wedlug ewidencji ksiggowej (konto 130 926-92605-2360) srodki finansowe zostaty
przekazane na rachunek Klubu w wysokosci 15 000,00 zt w dniu 18 kwietnia 2019 r.
(WB 31460).

Na podstawie zlozonego sprawozdania z wykonania zadania w dniu 30 stycznia 2020 r.
rozliczenie otrzymanej dotacji wyniosto:

) Faktycznie
L.p. | Zrédto finansowania Koszty umowne | poniesione
koszty
1. Koszty ogétem 19 000,00 21 921,72
w tym: kwota dotacji 15 000,00 15 000,00
Srodki finansowe wlasne 4 000,00 6 921,72
Wktad osobowy i rzeczowy - -
5 Ud21a.} kwoty dotacji w catkowitych kosztach 78.94 % 68.43 %
zadania
3. Udziat sr(.)dkow“ wlasnych w stosunku do 26.66 % 4 @{ 49%
otrzymanej dotacji £ ]
{ /
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Faktycznie
L.p. | Zrédto finansowania Koszty umowne | poniesione
koszty
4 Udziat wkladu osobowego i rzeczowego w i )
" | stosunku do otrzymanej dotacji

Dotacje przeznaczono na wydatki udokumentowane w zestawieniu faktur dotgczonym do
sprawozdania, zgodnie z harmonogramem stanowigcym integralng czes$¢ oferty i umowy.
Uzyskane wskazniki finansowania kosztow zadania z poszczegdlnych zrédel, okreslone
w umowie, nie zostaty przekroczone. W dniu 5 lutego 2020 r. sporzadzono Protokét z kontroli
realizacji postanowien umowy nr 9 SSE.524.6.2019 z dnia 28 marca 2019 r. przeprowadzonej
przez Inspektora ds. zaméwien publicznych i windykacji z UM, w ktérym stwierdzono
dokonanie wydatkéw zgodnie z umows. Powyzszy protokoél zostal podpisany przez
kontrolujacego i przedstawicieli UKS Lider Stawno.

Ad 3. Miejski Klub Sportowy ,,Swiec” ztozyt oferte na realizacje zadania o rodzaju: Wspieramy
i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz tytule: MKS ,.Swiec” — rozwijamy skrzydta
z lekkg atletykg od 3 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Warto$¢ ogdlem zadania wynosita
32 550,00 zt, w tym: wysokos¢ dotacji z budzetu Gminy ogdtem 12 000,00 zl, $rodki finansowe
wiasne 8 550,00 zt, wkiad osobowy — 12 000,00 z. Gmina zawarla z Klubem umowe Nr
3 SSE.524.10.2019 w dniu 28 lutego 2019 r. ustalajgc termin realizacja zadania od dnia 3
stycznia 2019 r., co bylo sprzeczne z trescig zarzadzenia Burmistrza Nr 402/2018 z dnia 28
grudnia 2018 r., w ktérym okreslono termin realizacji zadania w okresie od podpisania umowy
do dnia okreslonego w umowie, nie dtuzej niz do 31 grudnia 2019 r. Kopie ww. umowy zlozono
do akt kontroli pod poz. 65.

Wedlug ewidencji ksiggowej (konto 130 926-92605-2360) srodki finansowe zostaly
przekazane na rachunek podmiotu w wysokosci 12 000,00 zt w dniu 29 marca 2019 r.
(WB/31196).

Na podstawie zlozonego sprawozdania z wykonania zadania w dniu 27 stycznia 2020 r.
rozliczenie otrzymanej dotacji wyniosto:

) Faktycznie
L.p. | Zrédto finansowania Koszty umowne | poniesione
koszty
1. Koszty ogdlem 32 550,00 47 444,57
w tym: k,wota dotacji 12 000,00 12 000,00
Srodki finansowe wlasne 8 550,00 13 184,57
Wktad osobowy i rzeczowy 12 000,00 22 260,00
5 Ud21a'l kwoty dotacji w catkowitych kosztach 36.87 % 2529 %
zadania
3 Udziat srgdkown wlasnych w stosunku do 7125 % 109.87 %
otrzymanej dotacji
4 Udzial wktadu osobqwego i rzeczowego w 100,00 % 185.50 %
stosunku do otrzymanej dotacji

Dotacj¢ przeznaczono na wydatki udokumentowane w zestawieniu faktur dolf‘{czonym do
sprawozdania, zgodnie z harmonogramem stanowigcym integralng czes¢ oferty %,"umowy.
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Uzyskane wskazniki finansowania kosztow zadania z poszczegdlnych zrodel, okreslone
w umowie, nie zostaly przekroczone. W dniu 29 stycznia 2020 r. sporzadzono Protokot z
kontroli realizacji postanowien umowy nr 3 SSE.524.10.2019 z dnia 28 lutego 2019 r.
przeprowadzonej przez Inspektora ds. zamowien publicznych i windykacji z UM, w ktorym
stwierdzono dokonanie wydatkow zgodnie z umowsg. Powyzszy protokét zostal podpisany
przez kontrolujacego i przedstawicieli MKS ,,Swiec” Stawno i przekazany prezesowi klubu.

Ad 4. Stowarzyszenie Gracja zlozyl oferte na realizacje¢ zadania o rodzaju: Wspieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz tytule: Promowanie Miasta Stawno na arenie
ogodlnopolskiej i migdzynarodowej w okresie od 1 marca do 30 listopada 2019 r. Wartos¢
ogotem zadania wynosita 5 500,00 zi, w tym: wysoko$¢ dotacji z budzetu Gminy 3 000,00 zt,
srodki finansowe witasne 1 000,00 zt i wktad osobowy — 1 500,00 z. Gmina zawarla ze
Stowarzyszeniem Gracja umowe Nr 13 SSE.524.13.2019 w dniu 3 kwietnia 2019 r. ustalajac
termin realizacja zadania od dnia 1 marca 2019 r., co bylo sprzeczne z trescig zarzadzenia
Burmistrza Nr 402/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r., w ktorym okreslono termin realizacji
zadania w okresie od podpisania umowy do dnia okre$lonego w umowie, nie dtuzej niz do 31
grudnia 2019 r. Kopi¢ ww. umowy zlozono do akt kontroli pod poz. 81.

Wedlug ewidencji ksiegowej (konto 130 926-92605-002820) s$rodki finansowe zostaly
przekazane na rachunek Stowarzyszenia w wysokosci 3 000,00 zt w dniu 30 kwietnia 2019 r.
(WB/31527).

Na podstawie ztozonego sprawozdania z wykonania zadania w dniu 6 grudnia 2019 r.
rozliczenie otrzymanej dotacji wyniosto:

, Faktycznie
L.p. | Zrodto finansowania Koszty umowne | poniesione
koszty
1. Koszty ogdtem 5 500,00 7 500,00
w tym: k,wota dotacji 3 000,00 3 000,00
Srodki finansowe wiasne 1 000,00 3 000,00
Wktad osobowy i rzeczowy 1 500,00 1 500,00
5 Ud21a.1 kwoty dotacji w calkowitych kosztach 54.55 % 40 %
zadania
3 Udziat sr(.)dkow“ wlasnych w stosunku do 33.33 % 100 %
otrzymanej dotacji
4 Udziat wkladu osoboyvego i rzeczowego w 50 % 50 %
stosunku do otrzymanej dotacji

Dotacje przeznaczono na wydatki udokumentowane w zestawieniu faktur dolgczonym do
sprawozdania, zgodnie z harmonogramem stanowigcym integralng czes$¢ oferty i umowy.

Uzyskane wskazniki finansowania kosztow zadania z poszczegélnych zrodel, okreslone
w umowie, nie zostaly przekroczone. W dniu 21 stycznia 2020 r. sporzadzono Protokoét z
kontroli realizacji postanowien umowy nr 13 SSE.524.13.2019 z dnia 03 kwietnia 2019 r.
przeprowadzonej przez Inspektora ds. zamowien publicznych i windykacji z UM, w ktorym
stwierdzono dokonanie wydatkow zgodnie z umowg. Powyzszy protokdt zostal podpisany
przez kontrolujgcego i przedstawicieli Stowarzyszenia Gracja i przekazany prezesowi
zleceniobiorcy.

Y
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Ad 5. Stowarzyszenie ,,Akson” zlozyl oferte na realizacje zadania o rodzaju: Dzialalno$¢ na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych i tytule: Rehabilitacja 0sob niepelnosprawnych w okresie od 1
marca do 31 pazdziernika 2019 r. Warto$¢ ogétem zadania wynosita 7 500,00 zt, w tym:
wysokos$¢ dotacji z budzetu Gminy 6 000,00 zt oraz $rodki finansowe wtasne 1 500,00 zt.
Wedtug ewidencji ksiegowej (konto 130 851-85195-2360) s$rodki finansowe zostaty
przekazane na rachunek Stowarzyszenia w wysokosci 6 000,00 zt w dniu 29 marca 2019 r.
(WB/31196).

Na podstawie zlozonego sprawozdania z wykonania zadania w dniu 31 pazdziernika 2019 r.
rozliczenie otrzymanej dotacji wyniosto:

Faktycznie
L.p. | Zrédto finansowania Koszty umowne | poniesione
koszty
1. Koszty ogétem 7 500,00 7 615,47
w tym: kwota dotacji 6 000,00 6 000,00
Srodki finansowe wiasne 1 500,00 161547
Wktlad osobowy i rzeczowy -
5 Udzia.l kwoty dotacji w catkowitych kosztach 80 % 78.79 %
zadania
3 Udziat s'r(.)dkc')w“ wlasnych w stosunku do 259, 26.93 %
otrzymanej dotacji
4 Udziat wkladu osobowego i rzeczowego w i i
" | stosunku do otrzymanej dotacji

Dotacj¢ przeznaczono na wydatki udokumentowane w zestawieniu faktur dotgczonym do
sprawozdania, zgodnie z harmonogramem stanowigcym integralng czesé oferty i umowy.
Uzyskane wskazniki finansowania kosztow zadania z poszczegdlnych zrodel, okreslone
W umowie, nie zostaly przekroczone. W dniu 17 stycznia 2020 r. sporzadzono Protokét z
kontroli realizacji postanowien umowy nr 4 SSE.524.4.2019 z dnia 28 lutego 2019 r.
przeprowadzonej przez Inspektora ds. zaméwien publicznych i windykacji z UM, w ktérym
stwierdzono dokonanie wydatkéw zgodnie z umowa. Powyzszy protokot zostat podpisany
przez kontrolujgcego i przedstawicieli Stowarzyszenia ,,Akson” i przekazany prezesowi
zarzadu stowarzyszenia.

Ad 6. Stowarzyszenie OSP w Stawnie Orkiestra Deta im. Ziemi Stawienskiej ztozylo oferte na
realizacj¢ zadania o rodzaju: Dziatania w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury 1
tradycji oraz dziedzictwa narodowego oraz tytule: ,,Z nami rozwiniesz swoje pasje” z terminem
realizacji od dnia podpisania umowy do 30 listopada 2019 r. Warto$¢ ogélem zadania wynosita
27 480,00 zt, w tym: wysoko$¢ dotacji z budzetu Gminy 10 000,00 z1, $rodki finansowe wtasne
2 480,00 zt oraz wktad osobowy w wysokosci 15 000,00 zt.

Wedlug ewidencji ksiggowej (konto 130 921-92195-2360) srodki finansowe zostaty
przekazane na rachunek Stowarzyszenia w wysokosci 10 000,00 zt w dniu 29 marca 2019 r.
(WB/31196).

Na podstawie ztozonego sprawozdania z wykonania zadania w dniu 10 grudnia 2019 r.
rozliczenie otrzymanej dotacji wyniosto:

v--\ \\
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, Faktycznie
L.p. | Zrédlo finansowania Koszty umowne | poniesione
koszty
1. | Koszty ogotem 27 680,00 27 816,28
w tym: k,wota dotacji 10 000,00 10 000,00
Srodki finansowe wiasne 2 480,00 2 616,28
Wklad osobowy i rzeczowy 15 200,00 15 200,00
5 Udz1a'l kwoty dotacji w catkowitych kosztach 36.13 % 35.95 %
zadania
3 Udziat sr(.)dkow” wlasnych w stosunku do 24.80 % 26.16 %
otrzymanej dotacji
4 Udziat wkladu osoboyvego i rzeczowego W 152 % 152 %
stosunku do otrzymanej dotacji

Dotacje przeznaczono na wydatki udokumentowane w zestawieniu faktur dofaczonym do
sprawozdania, zgodnie z harmonogramem stanowigcym integralng czes¢ oferty i umowy.
Uzyskane wskazniki finansowania kosztéw zadania z poszczegdélnych zrodet, okreslone
w umowie, nie zostaty przekroczone. W dniu 21 stycznia 2020 r. sporzadzono Protokot z
kontroli realizacji postanowienn umowy nr 1 SSE.524.17.2019 z dnia 28 lutego 2019 r.
przeprowadzonej przez Inspektora ds. zamowien publicznych i windykacji z UM, w ktérym
stwierdzono dokonanie wydatkow zgodnie z umowa. Powyzszy protokdt zostal podpisany
przez kontrolujgcego i przedstawicieli Stowarzyszenia OSP i przekazany wiceprezesowi
zarzadu.

W wyniku kontroli prawidtowosci rozliczenia udzielonych dotacji z budzetu Gminy w 2019 r.
ustalono, ze w umowach:

— Nr 2 SSE.524.6.2019 z 28 lutego 2019 r. z Miejskim Klubem Sportowym ,,Stawa”
Stawno - termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 lutego 2019 r.,

— Nr 9 SSE.524.11.2019 z 28 marca 2019 r. z Uczniowskim Klubem Sportowym Lider
Stawno - termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 stycznia 2019 r.,

— Nr 3 SSE.524.10.2019 z 28 lutego 2019 r. z Miejskim Klubem Sportowym ,,Swiec”
Stawno - termin realizacji zadania ustalono od dnia 3 stycznia 2019 .,

— Nr 13 SEE.524.13.2019 z 3 kwietnia 2019 r. ze Stowarzyszeniem Gracja - termin
realizacji zadania ustalono od dnia 1 marca 2019 r.nr 04/2020 zaksiegowanego 30
kwietnia 2020 r.,

co bylo sprzeczne z treScig zarzadzenia Nr 402/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 28
grudnia 2018 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
Miasta Stawno w 2019 r. okreSlono termin realizacji zadania w okresie od dnia podpisania
umowy do dnia okreslonego w umowie, nie dtuzej niz do 31 grudnia 2019 r.

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza do akt kontroli pod poz. 82 wynika, ze: ,, w zalgczniku
do zarzgdzenia nr 402/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Miasta Stawno w 2019
roku nastgpita omytka pisarska polegajgca na blgdnym okresleniu terminu realizacji zadania
w pkt Il ust. 6.
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- zamiast ‘Zadanie bgdzie realizowane w okresie od dnia podpisania umowy do dnia
okreslonego w umowie, nie dluzej niz do 31 grudnia 2019 r. zgodnie z Jjej postanowieniami, w
taki sposob, by podmiotami dziatan byli mieszkaricy miasta Stawna’
- winno by¢ “Zadanie bedzie realizowane w okresie od dnia wskazanego w ofercie do dnia
okreSlonego w umowie, nie dluzej niz do 31 grudnia 2019 r. zgodnie z jej postanowieniami, w
taki sposéb, by podmiotami dziatan byli mieszkaricy miasta Stawno’

Ponadto informuje, ze ww. omylka nie spowodowala trudnosci w realizacji zadan
publicznych w 2019 r., a w ogloszeniu na rok 2020 wskazano Jjuz prawidlowy termin realizacji
tych zadan”.

3.4. Gospodarka odpadami komunalnymi

W okresie kontrolowanym system gospodarowania odpadami w zakresie organizacji
odbioru odpadéw komunalnych zostat uregulowany w nastepujacych obszarach:

1. Sposéb i zakres $wiadczenia ustug w_zakresie odbierania odpadéw komunalnych i

zagospodarowania tych odpadéw.

Rada Miejska podjeta uchwaly (podstawa prawna: art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia

1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach):

a. Nr XXVI/132/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia szczegOlowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zmieniong
uchwatg Nr XXXV/184/2013 z dnia 4 lipca 2013 r. Uchwata weszta w zycie po uplywie 14
dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, tj. 24
stycznia 2013 r. i utracita moc z dniem 1 sierpnia 2016 r.

b. NrXXV/130/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu
1 zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzszej uchwala
weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego z moca obowigzujaca od dnia 1 sierpnia 2016 r.

2. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Stawno.

Rada Miejska podjeta uchwale (podstawa prawna: art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) Nr XXIX/148/2012 z dnia 28 grudnia
2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Stawno,
zmieniong uchwata Nr XXV/131/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.

3. Odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosgci niezamieszkanych.

W latach kontroli Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, co potwierdza o$wiadczenie Burmistrza ztozone do akt kontroli pod poz. 89.

Gmina w latach objetych kontrola sporzadzata corocznie analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi i udostepniata jg na stronie BIP zgodnie z art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach. O$wiadczenie Burmistrza w powyzszej sprawie ztozono do akt kontroli
pod poz. 90. &

T

149




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

M

3.4.1. Stosowanie przepisow o zamdwieniach publicznych

W latach objetych kontrolg w Gminie Miasto Stawno:

1. odbiér i transport odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci powierzono
Miejskiemu Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w wyniku
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych: Nr ZW.271.10.2016 w okresie od 01
stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r., Nr ZW.271.10.2018 w okresie od 01 stycznia 2019
do 31 grudnia 2019 r.

2. zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zostato powierzone
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. Ze
wskazanej dokumentacji wynika, ze Gmina Miasto Stawno, Gmina Stawno, Gmina Miasto

Dartlowo, Gmina Darlowo zawarly w dniu 27 lutego 2013 r. z ww. podmiotem umowe
wykonawczg ustug publicznych w zakresie gospodarki odpadami. Zamawiajacy z uwagi na
posiadanie 100% udziatbw w kapitale zaktadowym Wykonawcy powierzyli mu
wykonywanie obowigzkowych zadan wiasnych gmin w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi zgodnie z:
a) art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z
2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.)
b) art. 2 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (4.
Dz. U.2011.45.236).
Powierzenie zadan nastgpito na okres od 1 marca 2013 r. do 28 lutego 2023 r.

Prawidlowo$¢ udzielenia zaméwien publicznych zbadano na przykladzie zamowienia
ZW.271.3.2019 na odbiér i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
w granicach administracyjnych Miasta Stawno w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r., udzielone Wykonawcy B, wybranemu w trybie przetargu nieograniczonego (art. 10
ust. 1 oraz art. 39-46 Prawa zamoOwien publicznych). Nazwy podmiotéw zostaty
zanonimizowane i ujete w ,,Wykazie 0sob ipodmiotéw podlagajacych ochronie danych
osobowych” ztozonym do akt kontroli pod poz. 10.

W wyniku analizy okazanej dokumentacji ustalono, ze:

1. Szacunkowa warto$¢ zamowienia obliczono na podstawie rocznej ryczattowej ceny odbioru
odpadow w 2019 r. w pismie Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji z
dnia 14 listopada 2019r. na kwote 805 316,67 z netto, co stanowito rownowartosc
186 774,74 euro przy zastosowaniu sredniego kursu ztotego do euro w wysokosci 4,3117 na
podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2477). Do powyzszego wyliczenia przyjeto
koszt i ilo$¢ odpadéw odebranych od mieszkancéw w 2018 r. z uwzglednieniem wzrostu o
2,6% w 2019 r. Procentowy wzrost ilosci odpadéw w 2019 r. obliczono na podstawie danych
dotyczacych odebranych od mieszkancéw Miasta Stawna odpadéw komunalnych za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 r. Roczna szacunkowa ilo$¢ odpadow
zawierala rowniez odpady przekazane przez mieszkancow do PSZOK. Oszacowario los¢
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odpadéw do odebrania w 2020 r. na poziomie 3833,00 Mg. Ceng odbioru 1 Mg przyjeto do

szacunku dzielgc wartos¢ zamowienia z 2019 r. w wysokosci 805 316,67 zt przez szacowana

ilos¢ odpadéw w wysokosci 3833,00 Mg, co dato wynik 210,10 zt za 1 Mg.

2. Specyfikacje istotnych warunkéw zamédwienia Burmistrz Stawna zatwierdzit w dniu 20
listopada 2019 r. W specyfikacji okreslono m.in.:

— przedmiot zamdéwienia — ,,0dbidr i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych w granicach administracyjnych Miasta Stawno”,

— termin wykonania zaméwienia — od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,

— wymagania wobec oferenta,

— wymog wniesienia wadium w wysokosci 15 000,00 zt,

— wymog zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej
brutto podanej w ofercie,

— miejsce oraz termin sktadania ofert — do 29 listopada 2019 r. do godz. 9.00 w siedzibie
Zamawiajacego. Publiczne otwarcie ofert nastgpito 29 listopada 2019 r. godz. 09.05,

— kryteria oceny ofert: cena — waga 60%, zatrudnienie (w oparciu 0 umowe o prace) przy
realizacji zamdOwienia co najmniej 4 0sob zamieszkatych na terenie gminy miejskiej i
wiejskiej Slawno — waga 20%, zorganizowanie wycieczki edukacyjnej do Instalacji
Komunalnej dla uczniéw z klas VI szkét podstawowych nr 1 i nr 3 w Stawnie — waga
20%,

. Ogloszenie o zaméwieniu nr 625772-N-2019 z dnia 21 listopada 2019 r. ukazalo si¢ na
stronach biuletynu zamoéwien publicznych Urzedu Zamoéwien Publicznych z numerem
referencyjnym ZW.271.3.2019 oraz na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Stawnie i zostato
zamieszczone na tablicy ogloszen w okresie 21 listopada 2019 r. do 29 listopada 2019 r.

4. W celu przeprowadzenia ww. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
Burmistrz powotal Komisje Przetargowa oraz okreslit dla niej Regulamin Pracy
zarzadzeniem Nr 274/2019 z dnia 25 listopada 2019 r. W dniu 29 listopada 2019 r.
Burmistrz, z-ca Burmistrza i czlonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia na
podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

. Podpisang przez z-ce Burmistrza informacj¢ z otwarcia ofert z kwotg jaka Zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 869 742,00 zt brutto oraz
danymi o zlozonych ofertach opublikowano w dniu 29 listopada 2019 r. w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Stawnie o godz. 13:16. W okreslonym przez
Zamawiajgcego terminie wplyneta jedna wazna oferta:

— Wykonawca B, cena 1 047 750,55 zt (253,10 zt netto za 1 Mg przy szacunkowej lgcznej
masie odpadéw w wysokosci 3 833 Mg), spelnienie warunku dotyczacego zatrudnienia
przy realizacji zamowienia 4 osob zamieszkatych na terenie gminy miejskiej i wiejskiej
Stawno oraz zapewnienie zorganizowania wycieczki edukacyjnej do Instalacji
Komunalnej dla uczniow,

Oferta uzyskata oceng w wysokosci 100 punktow.

6. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. oferty Wykonawcy B, ogloszono na

BIP i stronie internetowej Urzedu Miejskiego 09 grudnia 2019 r. oraz wystano oferentowi

poczta elektroniczng e-mail w dniu 9 grudnia 2019 r.

~—
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7. Ogloszenie Nr 510281246-N-2019 o udzieleniu zamoéwienia ukazalo sie na stronach
biuletynu zamo6wien publicznych Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 24 grudnia 2019 r.
8. Umowe¢ z Wykonawca B Nr 272.3.2019 podpisano w dniu 24 grudnia 2019r.
Wynagrodzenie umowne za wykonywanie ustug zwigzanych z odbiorem i transportem
odpadow komunalnymi na terenie Miasta Stawno w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31
grudnia 2020 r. roku ustalono na 1 047 750,55 zt (brutto). Do rozliczenia przedmiotu umowy
przyjeto okres miesigczny a wynagrodzenie obliczane byto jako iloczyn ilosci faktycznie
odebranych odpadéw oraz ceny jednostkowej netto wynoszacej za 1 Mg - 253,10 zl,
powigkszonej o nalezny podatek VAT. Zamawiajacy zobowigzal sie do dokonywania
platnosci na konto Wykonawcy na podstawie faktury wystawionej w terminie 21 dni od daty
jej wpltywu do Zamawiajacego. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy Wykonawca
wniost w formie pienie¢znej, na kwote 52 387,53 zt w dacie zawarcia umowy, zgodnie z §19
SIWZ.
9. Protokot postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego zostat
zatwierdzony przez Burmistrza Stawna w dniu 24 grudnia 2019 r.

W oparciu z wydruk komputerowy ewidencji konta 130-900-90002-4300 za okres od 01 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz oryginaly faktur (wraz z protokotami wykonania ustugi)
wystawionymi przez Wykonawce B stwierdzono, ze z tytulu realizacji przedmiotu umowy
Wykonawcy B zaptacono kwote wynoszaca 1 026 372,57 zt za odbidr i transport 3729,41 Mg
odpadow. Kopi¢ ww. umowy z Wykonawcg B wraz z wydrukiem zestawienia sald i obrotow
konta 130-900-90002-4300 od 01 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. ztozono do akt kontroli
pod poz. 83.

W zakresie udzielenia zamdwienia publicznego na powyzsza ustuge, uwag nie wniesiono.
3.4.2. Dochody z optat za gospodarowanie odpadami

W latach 2016-2019 system gospodarowania odpadami w zakresie pobierania dochodow z
tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostat uregulowany w nastepujgcych
obszarach:

1. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie metody ustalania oplaty.
Rada Miejska podj¢ta nastepujace uchwaty (podstawa prawna: art. 6j i 6 k ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach):

a. Nr V/22/2015 z dnia 26 lutego 2015r. w sprawie metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty. Wybrano metode
ustalenia optaty od wilascicieli nieruchomosci, gdzie optata za gospodarowanie odpadami
stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki oplaty. Ustalono
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 5 zt miesigcznie
od 1 m* zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Uchwata zostata opublikowana w  Dzienniku Urzedowym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 4 marca 2015 r, pod poz. 680 i weszta w po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dz. U. Woj. Zach. tj. 13 marca 2015 r.

b. Nr XXV/127/2016 z dnia 30 czerwca 2016r. w sprawie ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty. Wybrano metode
ustalenia optaty od wiascicieli nieruchomosci, gdzie optata za gospodarowanie ¢
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stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki oplaty. Ustalono
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 5,30 zi
miesigcznie od 1 m® zuzytej wody z danej nieruchomosci, jezeli odpady sa zbierane i
odbierane w sposob selektywny oraz w wysokosci 5,50 zt miesigcznie za 1m® zuzyte]
wody, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Uchwata zostala opublikowana w  Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 8 lipca 2016 r, pod poz. 2741 i weszta w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dz. U. Woj. Zach. z mocg obowigzujaca od dnia 01 sierpnia
2016 .

c. Nr V/31/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. zmieniajaca ww. uchwate Nr XXV/127/2016 z 30

czerwca 2016 r. Ustalono stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci 6,70 zt miesiecznie od 1 m? zuzytej wody z danej nieruchomosci, jezeli odpady
sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny oraz w wysokosci 7,00 zt miesiecznie za 1m?
zuzytej wody, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny. Stawki
dotyczyly wody zuzytej na cele bytowe w gospodarstwie domowym.
Uchwala  zostala opublikowana w  Dzienniku Urzedowym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 18 lutego 2019 r, pod poz. 1019 i weszta w zycie po uptywie 14
dni od dnia jej ogloszenia w Dz. U. Woj. Zach. z mocg obowigzujaca od dnia 01 marca
2019 ¢,

2. Termin, czestotliwosé i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada Miejska podjeta uchwaty:

a. Nr XXVI/131/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie terminu, czg¢stotliwosci i trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okreslono wnoszenie

oplaty raz w miesigcu w terminie do 15-go dnia kazdego miesigca. Uchwata weszta w zycie
po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, z moca obowigzujacg od dnia 1 lipca 2013 r.

b. NrXXV/129/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. Ustalono uiszczanie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi raz w miesigcu do 15-go dnia kazdego miesigca z gory. Uchwata
weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, z mocg obowigzujacg od dnia 1 sierpnia 2016 r.

3. Wz6r deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wz6r deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalony
zostal nw. uchwatami (podstawa prawna: art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach):

a. Nr XXVI/130/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwala weszta w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, tj.
z dniem 24 stycznia 2013 r.,

b. Nr XXV/128/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatlych. Uchwata weszta w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, z mocg obowigzujgca
od dnia 1 sierpnia 2016 . ’;
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4. Gorne stawki oplat za ushugi odbierania odpadéw komunalnych, oprézniania zbiornikdéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Rada Miejska podjeta uchwate (podstawa prawna: art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) Nr VI/26/2015 z dnia 30 marca 2015 r.
w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie sg zobowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
rzecz gminy, za ustlugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Ustalono gorng stawke za
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych z nieruchomosci

w wysokosci 49,00 zt netto za 1 m?.

Kontroli w zakresie dochodéw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
poddano lata 2018-2019.

Wplywy z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono na
podstawie ewidencji ksiggowej za lata 2018 - 2019 (wydruk sald i obrotéw konta 130 900-
90002-0490 za lata 2018 i 2019 ztozono do akt kontroli pod poz. 91) i danych z Rb-27S
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 r. 12019 r.:

Tabela 3.4.2.1

Plan Plan
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie
2018 r. 2019 r.

1, Wplywy z innych lokalnych
oplat 1718 168,43 1715 838,40 | 2214 128,27 2 166 583,20
(90002 §0490)

2 Wplywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych 100,00 44,88 - -
(90002 §0640)

3. Wplywy z tytutu odsetek od

nieterminowych wptat 1 500,00 1 147,64 - -
(90002 §0910)
Ogolem dochody wykonane (rozdz. 1717 030.92 zi 2 166 583.20 71
90002) ’ ’

W roku 2019 wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych (klasyfikowane w §064) w wysokosci
6 055,20 zt oraz wptywy z tytutu odsetek od nieterminowych wptat (klasyfikowane w §0910)
w wysokosci 2 472,04 zt ujeto w rozdziale 90026.

W latach objetych kontrolg ewidencje wplywow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
prowadzono przy uzyciu modutowego programu informatycznego GOMIG firmy ARISCO Sp.
7 0.0. wspotpracujacego z systemem informatycznym Miasta Stawno, w ktorym znajdowaty sie
dane dotyczace ptlatnika, ztozonych deklaracji, daty platnosci, okres rozliczeniowy, kwota
naliczenia oplaty.

Na dzien kontroli tj. 5 stycznia 2021 r. ustalono, ze deklaracje zlozylo 2171 wiadajacych
nieruchomosciami, z czego 222 podmiotow ztozyto deklaracje jako osoby prawne i wspolnoty
mieszkaniowe. Powyzsze dane uzyskano z przedstawionych inspektorowi kontroli zestawien
list kont wymiarowych zawierajacych dane nieruchomosci, nr konta wymiar/o“)yego i




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

ksiegowego, dane wlasciciela nieruchomosci, zadeklarowang ilos¢ zuzytej wody, sposob
dokonywanej zbiorki i wysokosci kwoty raty.

Na podstawie umowy o ustuge platnosci masowych z Bankiem Spétdzielczym w Stawnie z
dnia 15 stycznia 2019 r. (akta kontroli poz. 92) ustalono, ze optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byly gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym Nr 16 9317
0002 0000 3183 2000 0310 - ODPADY od 01 stycznia 2019 1.

Prawidtowo$¢ ustalenia przedmiotowej oplaty sprawdzono na przyktadzie losowo wybranych
najwigkszych przypisow rocznych dokonanych w 2018 r. i 2019 r. — zbadano konta ksiggowe
20 os6b fizycznych zobowigzanych do zlozenia deklaracji oraz konta 10 wspdlnot
mieszkaniowych z 2019 r. Kontrola objeto prawidlowosé sktadania deklaracji oraz dokonanie
pierwszej wplaty po dacie ztozenia deklaracji przez ww. osoby. Wyciag z zestawienia rejestru
wymiarowego 0sob fizycznych za 2018 r. i 0s6b fizycznych i wspolnot mieszkaniowych za
2019 r. zlozono do akt kontroli pod poz. 93. Ponadto, kontroli poddano 10 post¢powan w
sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec 0séb
fizycznych w latach 2018-2019.

Na podstawie analizy danych zawartych w deklaracjach, ewidencji oraz na podstawie
okazanych dokumentoéw zrodtowych ustalono, ze:

1. we wszystkich sprawdzonych przypadkach, optaty zostaly ustalone w prawidlowej
wysokosci zgodnie z danymi zawartymi w sktadanych deklaracji oraz z obowigzujaca
stawka tej oplaty,

2. pracownik odpowiedzialny za gospodarke¢ odpadami weryfikowal tres¢ zlozonych
deklaracji wraz z korektami pod wzglgdem poprawnosci wypelnienia i wyliczenia kwoty
oplaty. Na deklaracjach, w czgsci dotyczacej adnotacji urzgdowych naniesiono pieczeé z
dokonaniem kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym z datg i podpisem oraz
adnotacj¢ o wprowadzeniu danych z deklaracji do systemu GOMIG. W celu doktadne;j
weryfikacji deklarowanych informacji, ww. pracownik wykorzystywal otrzymane
informacje z Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. na temat ilosci $wiadczonych ustug w
12 miesiecznym okresie poprzedzajagcym zlozenie deklaracji (miesigczne zuzycie wody
do celow uzytkowych),

3. przeprowadzono 93 post¢powania w sprawie okreslenia wysokosci oplaty pod katem
prawidlowosci zawartych w nich danych. Z os$wiadczenia Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji ztozonego do akt kontroli pod poz. 94 wynika, iz:
W latach 2018-2019 wytypowano 376 zlozonych deklaracji do przeprowadzenia analizy
pod kqtem prawidlowosci zawartych w nich danych. Zostaly wszczete 93 postgpowania w
sprawie okreslenia wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Postepowania prowadzone byly w oparciu o art. 6o i 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Wydano 7 decyzji okreslajgcych wysokosé
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 86 decyzji umarzajgcych
postepowanie. Pozostale postgpowania wszczeto w roku 2020 w ilosci 283 spraw”.

4. We wszystkich badanych przypadkach Urzad Miejski wysylal do wlascicieli
nieruchomosci z terenu gminy zawiadomienia o zmianach stawek ujetych ww. uchwatach
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

~

by .
\ 1
'Y 155
‘)\\’
A



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

oraz ustalenia wysokosci tej optaty. W zawiadomieniach informowano o braku obowiazku
ztozenia nowej deklaracji i o obowigzku uiszczenia optaty w wysokosci podanej w
zawiadomieniu. Zawiadomienia wysytano za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

3.4.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i ich
zgodno$¢ z celami wskazanymi w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach

W latach objetych kontrola gmina pokrywata koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmowaty:
odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

obstuge administracyjng systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

edukacje ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami

komunalnymi.

Analizg objeto lata 2018-2019. Na podstawie wykazanych danych w sprawozdaniach Rb—28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz ewidencji
ksiggowej konta 130 900-90002 za lata 2018 — 2019 (wyciagi ze sprawozdan Rb — 28S o
wydatkach z rozdziatem 90002 oraz zestawienia analityczne sald i obrotow konta 130-900-
90002 za lata 2018-2019 zlozono do akt kontroli pod poz. 95) ustalono wysokos¢ wydatkéw na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Wyszczegblnienie Plan 2018 r. Wykonanie Plan 2019 r. Wykonanie
1. | Wynagrodzenia osobowe
0
pracownikéw (90002 §4010) 88 300,00 86 008,50 95 675,50 95 675,50
2. | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 653951 6539.5] 7055.72 705572
(90002 §4040) ’ ’ ’ ’
3. | Sktadki na ubezpieczenia
16 619,00 15 884.,4 18 018,00 17 659,4
(90002 §4110) 91815 . &9 8
4. | Sktadki na Fundusz Pracy
0 22674 2 2 251
(90002 §4120) 2 681,00 67,45 563,28 6,93
5. | Wynagrodzenia bezosobowe (90002 ) . 2750.00 2 750.00
§ 4170) ’ ’
6. | Zakup materialéw i wyposazenia
- - 3500,00 3163,84
(90002 §4210)
7. | Zakup ustug pozostatych 1680499,08 | 167970491 | 207790775 | 2026397,94
(90002 §4300)
8. | Podroze stuzbowe krajowe . i 100.00 0.00
(90002 §4410) ’ |
% | Dovisyma zaiadony fone 2371,32 2371,32 2493,52 2 493,52
$wiadczen socjalnych (90002 §4440) ’ ’ ’ ’
10. | Koszty postgpowania sadowego
(90002 §4610) 2 500,00 1 830,60 3300,00 ”A 2 489,71
156 )\/\/ l
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Lp.

Wyszczeg6lnienie

Plan

2018 r. Wykonanie

Plan 2019 r.

Wykonanie

11.

Szkolenia pracownikéw (90002

§4700)

700,00

652,00

Ogoétem wydatki wykonane

1794 606,74 zi

2 160 854,64 zi

Na podstawie okazanych uméw, faktur, dokumentow przelewow oraz danych zawartych w
ewidencji ksiegowej (analityczne zestawienie sald i obrotow konta 130 900-90002-430 za lata
2018-2019 ztozono do akt kontroli pod poz. 96) ustalono, ze:
— gmina ponosila wydatki zwigzane z systemem zagospodarowania odpadami i zgodne z

celami wskazanymi w ustawie o z dnia 13 wrzesnia 1996 r. utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a dokumenty zawieraly adnotacje o kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej oraz podpisy oséb zatwierdzajacych wydatki,

zobowigzania regulowano w terminie ptatnosci okreslonym na fakturach oraz w zawartych
umowach, z wyjatkiem zobowiagzan opisanych w punkcie 11.2.2.4.1.

dochody i wydatki zrealizowane na podstawie art. 6 r ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z p6zn. zm.) w
2018 r. oraz 2019 r. przedstawia ponizsze zestawienie sporzadzone w oparciu o uchwaty w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno na 2018 r. 1 2019 r. (Nr XL VIII/267/2017 z 15
grudnia 2017 r. i Nr 111/6/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r.) oraz sprawozdania budzetowe o
dochodach i wydatkach wykazane w dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
rozdz. 90002 Gospodarka odpadami:

Plan Plan po zmianach Wykonanie
2018 r.
Dochody (D) 1731 747,42 1719 768,43 1717 030,92
Wydatki (W) 1731 747,42 1799 586,01 1 794 606,74
Réznica D-W 0,00 -79 817,58 - 77 575,82
2019 r.
Dochody (D) 1729 314,34 2214 128,27 2 166 583,20
Wydatki (W) 1729 314,34 2214 128,27 2 160 854,64
Roéznica D-W 0,00 0,00 5 728,56

3.4.4. Windykacja zalegtosci z tytulu dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi

W latach objetych kontrolg windykacja w jednostce prowadzona byta w oparciu o zapisy
zarzadzenia Nr 136/2013 Burmistrza Stawna z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia
procedur postgpowania windykacyjnego naleznosci z tytutu oplaty za zagospodarowanie
odpadami komunalnymi (akta kontroli poz. 2). W zalgczniku Nr 1 do zarzadzenia zawarto m.in.
procedury postgpowania w przypadku wystgpienia zaleglosci:

L.p. CzynnoSci Pracownik Termin dokonania czynno$ci
odpowiedzialny
L Monitorowanie terminowosci zaptaty | Wtasciwy pracownik Miesigcznie, po terminie
naleznosci Wydziatu FB (ds. platnosci
finansowo-ksiggowych)

R
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2. Wystawianie i wysylanie upomnien Wiasciwy pracownik Nie p6zniej niz po 12 okresach
Wydzialu FB (ds. ptatnosci
finansowo-ksiegowych)

8. Zebranie dokumentacji dtuznika i Wiasciwy pracownik W terminie do jednego miesiaca
przekazanie jej wlasciwemu Wydzialu FB (ds. po otrzymaniu zwrotnego
pracownikowi wraz ze sporzadzonym | finansowo-ksiegowych) potwierdzenia odbioru
wykazem dhiznikow upomnienia

4. Przygotowanie tytutu wykonawczego | Wiasciwy pracownik Niezwlocznie po otrzymaniu
Wydziatu FB (ds. podatku | kompletu dokumentacji
VAT) dtuznika

5. Przekazywanie tytulu do egzekucji Wiasciwy pracownik Niezwlocznie po sporzadzeniu
Wydziatu FB (ds. podatku | tytutu wykonawczego
VAT)

W okresie objetym kontrola w Gminie Miasto Stawno wystawiono nast¢pujgcg ilo$¢ upomnien:

Tabela 3.4.4.1.
Mlo§¢ upomnien/wartosé
2016 2017 2018 2019
Opfata za gospodarowanie 1 148/ 678/ 487/ 587/
Gupadasm komunalngmi (OF) 181 993,65 zt 92 336,39 7t 69 273,33 zt 114 271,45 7t
Optata za gospodarowanie -/ -/ -/ -/
odpadarnt ketaunalitymi (OF) 0,00 zt 0,00 zk 0,00 zt 0,00 z1

Kwoty naleznosci z tytulu ww. oplaty na dzien 1 stycznia 2018 r. oraz — po splatach
dokonanych w trakcie roku — na dzien 31 grudnia 2018 r. wedtug ewidencji ksiegowej (konta
130, 221, 901 /90002-049/) przedstawia tabela:

Tabela 3.4.4.2.

Stan na
. . . ., Przypis na Splaty w| Stan na dzien
L-p- e P slz;e: 2018r.| trakcie2018r.| 31.12.2018r.
Opfata za gospodarowanie odpadami 80 627,09 772 473,66 759 963,43 92 719,60
I komunalnymi (OF)
Optfata za gospodarowanie odpadami 171,44 | 956 340,00 955 874,97 513.32
2. | komunalnymi (OP oraz Wspdlnoty
mieszkaniowe)
RAZEM 80 798,53 | 1728 813,66 1715 838,40 93 232,92

'
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Kwoty naleznosci z tytulu ww. optaty na dzien 1 stycznia 2019r. oraz — po splatach
dokonanych w trakcie roku — na dzien 31 grudnia 2019 r. wedtug ewidencji ksiggowej (konta
130, 221, 901 /90002-049/) przedstawia tabela:

Tabela 3.4.4.3.
Stan na
3 . : : Przypis na Splaty w| Stan na dzien
L.p. Rodzaj naleznoS$ci dzien .
A . 1.12.2019 r.
01.01.2019 r. 2019 r.| trakcie 2019 r 3 r
j | Opata za gospodarowanie odpadami | o) ;1o (01 963 264 38 957 205,79 98 756,79

komunalnymi (OF)

Optata za gospodarowanie odpadami

2. | komunalnymi (OP oraz Wspdlnoty 513,32 | 1209 569,07 1209 377,41 410,13
mieszkaniowe)

RAZEM 93 232,92 | 2171 833,45 2 166 583,20 99 166,92

Z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami od osdb prawnych przypis w ewidencji
ksiegowej jednostki za 2019 r. wystepowat dla 2852 osob fizycznych, 177 wspdlnot
mieszkaniowych, 6 0s6b prawnych, w tym jednej Spoldzielni Mieszkaniowej Wybrzeze.
Wykaz podatnikow (w tym osob prawnych) posiadajagcych przypis z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami za lata 2018-2019 oraz zestawienie sald i obrotow konta 221 za lata
2018-2019 r. ztozono do akt kontroli pod poz. 99.

Analizg objeto dzialania windykacyjne w 2018 r. i 2019 r. wobec 10 dtuznikéw z
najwyzszym zadtuzeniem, wedtug stanu zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2018 r. 1 wobec 10
dhuznikéw z najwyzszym zadtuzeniem wedhlug stanu zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2019 r.

Zestawienia wszystkich zalegtosci na koniec 2018 r. i 2019 r. z oznaczonymi dtuznikami
wybranymi do badania oraz tabele z opisem podjetych czynnosci windykacyjnych w latach
2018-2019 ztozono do akt kontroli pod poz. 97. Wydruk komputerowy ewidencji wystanych
upomnien w 2018 r. 1 2019 r. ztozono do akt kontroli pod poz. 98.

W toku analizy ww. dokumentow oraz podjetych czynnosci windykacyjnych wobec wybranych
dtuznikéw stwierdzono, ze upomnienia i tytuly egzekucyjne zostaly wystawione terminowo,
zgodnie z ww. procedurg postepowania windykacyjnego.
Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

3.5. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

3.5.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajgcych budzet
Rada Miejska w Stawnie udzielita Burmistrzowi nastepujacych uprawnien do zaciggania

kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow warto$ciowych:

1. Uchwatg Nr XVI/91/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Stawno na 2016 r.:

— na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do
kwoty 1 000 000,00 zt,

— na finansowanie planowanego deficytu budzetu do kwoty 1 800 OO(% 0 zt,

=
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— na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
do kwoty 700 000,00 zt.
2. Uchwatg Nr XXX1/173/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Stawno na 2017 r.:
— na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do
kwoty 1 000 000,00 zt.
3. Uchwatg Nr XL VIII/267/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Stawno na 2018 r.:
— na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do
kwoty 500 000,00 zt,
— na finansowanie planowanego deficytu budzetu do 700 000,00 zt,
— na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw do kwoty 700 000,00 zt.
4. Uchwalg Nr LI1/302/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta
Stawno na 2018 r.:
— na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do
kwoty 500 000,00 zt,
— na finansowanie planowanego deficytu budzetu do 800 000,00 zt,
— na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow do kwoty
700 000,00 zt.
5. Uchwatg Nr I11/6/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Stawno na 2019 r.
— na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do
kwoty 500 000,00 zt,
— na finansowanie planowanego deficytu budzetu do 810 000,00 zt,
— na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréow
wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow do kwoty
1 690 000,00 zt.

Wyniki kontroli przestrzegania limitow zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w latach 2018-2019 przedstawiono w punkcie 11.2.2.2.2.
protokotu kontroli.

3.5.2. Przychody

W uchwatach Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu gminy w latach 2016-2019
oraz w uchwatach w sprawie wieloletnich prognoz finansowych za lata 2016-2019 planowano
przychody z tytutu kredytéw i wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

W tabeli ponizej zestawiono dane zawarte w uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu

oraz sprawozdaniach Rb-NDS za okres kontroli.
Tabela

Przychody w latach 2016-2019 (w z).
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2016 2017 2018 2019

Plan przychodéw wg
uchwaly budzetowej, w tym: 5 830 000,00 1 300 000,00 3 000 000,00 2 790 000,00
a) kredyty 2 500 000,00 - 1 400 000,00 2 500 000,00
b) wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach
publicznych na pokrycie
deficytu 3330 000,00 1 300 000,00 1 600 000,00 290 000,00
Plan przychodéw po
zmianach na koniec roku, w
tym: 5739 295,55 2 450 000,00 3100 000,00 3 446 767,00
a) kredyty i pozyczki 2 500 000,00 - 1 500 000,00 1 500 000,00
b) wolne $rodki, o ktérych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt

6 ustawy o finansach

publicznych na pokrycie

deficytu 3239 295,55 2 450 000,00 1 600 000,00 1 946 767,00
Wykonanie przychodow: 5739 295,55 3 939 925,11 3223 709,60 4 031 256,73
a) kredyty i pozyczki 2 500 000,00 - 1 500 000,00 1 500 000,00
b) wolne $rodki, o ktorych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt

6 ustawy o finansach

publicznych na pokrycie

deficytu 3239 295,55 3939 925,11 1723 709,60 2531 256,73
Wykonany deficyt /nadwyzka - 769 370,44 -916 215,51 907 547,13 586 127,09

Do kontroli wybrano 2019 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina Miasto Stawno w 2019 r. zawarta umowg o kredyt
dhugoterminowy Nr 89/2019/SL. z Bankiem Spoétdzielczym w Stawnie w dniu 27 czerwca
2019 r. Kredyt zostat zaciggnigty w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
,Udzielenie kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1 500 000,00 zt na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w 2019 r. i na okres od 27 czerwca 2019 r. do dnia 31 marca 2034 r. Umowa
o ww. kredyt w rachunku kredytowym nr 20 9317 0002 0000 3183 1000 0120 zostata podpisana
przez Burmistrza Miasta Stawno przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta. Bank udzielil
Kredytobiorcy karencji w splacie kredytu od dnia 27 czerwca 2019 r. do dnia 30 marca 2023 r.
Prawne zabezpieczenie splaty kredytu stanowit weksel wiasny ,,in blanco” wystawiony przez
Kredytobiorce wraz z deklaracja wekslowa przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta. Kredyt
oprocentowany zostal wedtug zmiennej stopy procentowej stanowigcej sume stawki bazowe;j i
stale] marzy Banku. Stawka bazowag byl WIBOR 1M z ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajacego kolejny okres odsetkowy, zaokraglony do dwdch miejsc po przecinku. W dniu
zawarcia umowy kredytowej z Miastem Stawno stawka bazowa wyniosta 1.64%, a marza
banku 1.19 punktu procentowego. Na dzien podpisania umowy oprocentowanie wyniosto
2,83% w stosunku rocznym. Odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane byly w okresach
miesiecznych i pobierane w ratach kwartalnych do 10 dnia po kwartale kalendarzowym na
podstawie wystawionych przez Bank i dostarczonych Miastu w ciggu 7 dni not obcigzeniowych
lub wyciggéow bankowych, poczgwszy od 10.10.2019 r. z rachunku obstugi kredytu. Za
czynno$ci zwigzane z zawarciem ww. umowy i obstuga kredytu Bank pobral prowizje
przygotowawczg w wysokosci 1 500,00 zt, co stanowito 0,10% kwoty przyznanego kredytu.
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Podstawa prawng zaciagniecia powyzszego kredytu byla uchwata Rady Miejskiej Nr
VI/36/2019 z 29 marca 2019r., ktéra okreslita kwote kredytu do 1500 000,00z z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2019 r., warunek splaty w latach
2023-2034 i zabezpieczenie w postaci weksla ,.in blanco”. Sklad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w uchwale Nr LVII1.236.Z.2019 z 21 maja 2019 r. pozytywnie
zaopiniowal mozliwos¢ sptaty w latach 2023-2034 kredytu w acznej kwocie 1 500 000,00 zt.
Na dziefi podpisania umowy kredytowej Gmina spetnita warunki okre$lone ww. uchwale Rady
Miejskiej i wniosku w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty zaciggnigtego zobowiazania
stanowigcego podstawg wydania ww. opinii Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie. Gmina uruchomita kredyt w wysokosci 1 500 000,00 zt w dniu
30 wrzesnia 2019 r.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
3.5.3. Rozchody

W uchwatach Rady Miejskiej w Stawnie w sprawie uchwalenia budzetu gminy w latach
2016-2019 oraz w uchwatach w sprawie wieloletnich prognoz finansowych za lata 2016-2019
zaplanowano rozchody z tytutu splaty kredytow.

W tabeli ponizej zestawiono dane wykazane w uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu oraz
sprawozdaniach Rb-NDS za okres kontroli:
Tabela 3.5.3.1.
Rozchody w latach 2016-2019 (w zt).

2016 2017 2018 2019

Plan rozchodéw wg uchwaty
budzetowej, w tym: 1 030 000,00 1 300 000,00 1 600 000,00 1 690 000,00
—splaty kredytéw i pozyczek 1 030 000,00 1.300 000,00 1 600 000,00 1 690 000,00
Plan rozchod6w po zmianach
na koniec roku, w tym: 1 030 000,00 1.300 000,00 1 600 000,00 1 690 000,00
— splaty kredytow 1 030 000,00 1.300 000,00 1 600 000,00 1 690 000,00
Wykonanie rozchodéw, w tym: 1 030 000,00 1 300 000,00 1 600 000,00 1 690 000,00

-splaty kredytéw i pozyczek 1 030 000,00 1300 000,00 1 600 000,00 1 690 000,00

Na podstawie powyzszych danych ustalono, ze w okresie badanym, z budzetu gminy nie
udzielono pozyczek ani kredytow.

Do kontroli wybrano lata 2018-2019.

Splaty kredytow i pozyczek wraz z kosztami odsetkowymi w badanym okresie przedstawiono
w tabeli 3.5.3.2.

Na podstawie przedstawionej Inspektorowi Kontroli dokumentacji tj. obowigzujacych uméw
kredytowych wyszczegdlnionych w tabeli 3.5.3.2. stwierdzono, ze Gmina Miasto Stawno
dokonywata sptat rat kredytéw i odsetek zgodnie z zapisami zawartymi ww. umowach.
Wydruki zestawien sald i obrotéw kont 130-757-75702-08110, 134, 260 za 2018 r. ztozono do
akt kontroli pod poz. 84, a za 2019 r. pod poz. 85.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
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3.5.4. Przypadajace do splaty kwoty zobowigzan zwiazku wspoltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego

Wedhlug o$wiadczenia Burmistrza opisanego w punkcie protokotu 1.1.4.3, w latach 2016-
2019 Gmina Miasto Stawno nie byto czlonkiem zwigzku migdzygminnego powolywanego na
podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

3.5.5. Udzielone porg¢czenia i gwarancje

W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za okres objety kontrola, Gmina Miasto Stawno
nie wykazywata zobowigzan z tytulu udzielonych, niewymagalnych (potencjalnych) porgczen
i gwarancji. Z o$wiadczenia Burmistrza Miasta Stawno ztozonego do akt kontroli pod poz. 86
wynika, ze w latach 2016-2019 Miasto Stawno nie udzielalo porgczen i gwarancji.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
3.5.6. Dhug publiczny
3.5.6.1. Zadluzenie jednostki

W toku niniejszej kontroli zbadano poziom zadluzenia kontrolowanej jednostki
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. 1 31 grudnia 2019 r.

Analizie poddano rzetelno$¢ danych wykazywanych w:
- Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku:
e do dnia 31 grudnia 2018 r.,
e do dnia 31 grudnia 2019 r.,
- zbiorczym Rb-28S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku:
e do dnia 31 grudnia 2018 r.,
e do dnia 31 grudnia 2019 r.,
- lacznym Rb-Z kwartalnym sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec:
e [V kwartatu 2018 r.,
e [V kwartatu 2019 r.,
- jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan
wedlug tytulow dluznych - Urzedu Miejskiego, Szkoly Podstawowej Nr 1, Szkoly
Podstawowej Nr 3, Gimnazjum Miejskie Nr 1, Przedszkoli miejskich Nr 1-4, Ztobka
miejskiego, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Osrodka Sportu i Rekreacji w
Stawnie, Srodowiskowego Domu Samopomocy wg stanu na koniec:
e [V kwartatu 2018 r.,
e [V kwartatu 2019 r.,
oraz dane wykazywane w ewidencji ksiegowej kont za wymienione okresy, w oparciu o
przedtozone umowy, na podstawie ktorych zaciggnieto kredyty bankowe oraz dokonywano
splat poszczegdlnych rat kredytowych.
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Na podstawie danych wymienionych w sprawozdaniach i ewidencji ksiegowej (konta 134
Kredyty bankowe) na dziefi 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r., zadtuzenie Gminy Miasta

Stawno sktadato si¢ z nw. zobowigzan:

Tytul zobowigzania

Zadluzenie na
31.12.2018r. (z})

Zadluzenie na
31.12.2019r. (z})

1. Nr 1011-10538 z 29.03.2011 r., kredyt dlugoterminowy do
30.11.2019 r. w Banku Pocztowy SA w Bydgoszczy, kredyt
przeznaczony jest na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
2011 r. oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z
tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 4.090.000,00 zt.

1 440 000,00

2. Nr 104/2012/SL z 24 kwietnia 2012 r., kredyt dlugoterminowy
do 31.05.2021 r. w Banku Spoétdzielczym w Stawnie, kredyt
przeznaczony jest na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
2012 r. oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu kredytow w wysokosci 1.800.000,00 zt.

1 160 000,00

1 160 000,00

3.Nr167/2013/SL z 21.06.2013 r., kredyt dlugoterminowy
do 31.05.2030 r. w Banku Spéldzielczym w Stawnie na splate
wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytow w
wysokosci 3.000.000,00 zt.

3000 000,00

2950 000,00

4. Nr 34/2013/JST z 19.11.2013 r., kredyt dtugoterminowy do
31.05.2030 r. w konsorcjum bankéw SGB - Bank S.A.

w Poznaniu i Bank Spétdzielczy w Stawnie, kredyt przeznaczony
jest na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu
kredytow w wysokosci 4.200.000,00 zt.

4200 000,00

4200 000,00

5. Nr283/2015/SL z dn. 21.12.2015 r., kredyt dtugoterminowy do
30.09.2030 r. w Banku Spotdzielczym w Stawnie, kredyt
przeznaczony jest na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
2015 r. z przeznaczeniem dotacji celowej na dofinansowanie
realizacji zadania ,,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 205 na
odcinku Stawno-Polanéw, etap przebudowy i rozbudowy
przej$cia przez miejscowos¢ Stawno” w wysokosci 3.000.000,00
zth.

3000 000,00

2 800 000,00

6. Nr 125/2016/SL z dn. 14.06.2016 r., kredyt dlugoterminowy do
30.11.2029 r. w Banku Spétdzielczym w Stawnie, kredyt
przeznaczony jest na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
2016 r. oraz na sptate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z
tytutu kredytow w wysokosci 2.500.000,00 zt.

2 500 000,00

2500 000,00

7. Umowa nr 75/2018/SL z dn. 07.06.2018 r., kredyt
dlugoterminowy do 31.05.2032 r. w Banku Spotdzielczym

w Stawnie, kredyt przeznaczony jest na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w 2018 r. oraz na sptat¢ wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytutu kredytow w wysokosci 1.500.000,00 zt.

1 500 000,00

1 500 000,00

8. Umowa nr 89/2019/SL z dn. 27.06.2019 r., kredyt
dtugoterminowy do 31.05.2032 r. 31.03.2034 r. w Banku
Spotdzielczym w Stawnie, kredyt przeznaczony jest na pokrycie

1500 000,00

/\
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planowanego deficytu budzetu w 2019 r. w wysokosci
1.500.000,00 zt

Razem: 16 800 000,00 16 610 000,00

Zobowiazania wymagalne 202,48 0,00

Wyszczegolnienie tytutow diuznych w podziale na kwote zadluzenia, splate rat kapitalowych
oraz odsetek w latach 2018-2019 prezentuje tabela 3.5.3.2

Zobowiazania wymagalne.

Z analizy kont rozrachunkowych (objetych analizg i opisanych w podrozdziale I1.2.3.
Zobowigzania wymagalne), wedtug stanu 31 grudnia 2018 r. i na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz
sporzadzonego sprawozdania Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartal 2018 r. 1 IV kwartal 2019 r. wynikato,
ze kontrolowana jednostka, w omawianym okresie posiadata zobowigzania wymagalne tylko
na koniec 2018 r. w wysokosci 202,48 zt.

Kontrolag objeto réwniez jednostkowe Rb-Z kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan
wedlug tytuldw dhuznych, poreczen i gwarancji, sporzadzone przez jednostki organizacyjne
Gminy, wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. i IV kwartatu 2019 r., ustalajac, ze dane
wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Gminy w zakresie zaciagnietych kredytow wynikaly
ze sprawozdan jednostkowych Gminy i sporzadzonych przez podleglte jednostki.

Z os$wiadczenia ztozonego przez Burmistrza (akta kontroli poz. 87) wynika, ze w latach 2016-
2019 Gmina Stawno nie posiadata zobowigzan oraz nie zaciggata zobowigzan wobec instytucji
nie nalezacych do sektora finansowego.

3.5.6.2. Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych — na etapie uchwalenia i wykonania budzetu.

W 2018 r.

Na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2018 (Nr XLVIII/267/2017 z dnia 15 grudnia
2017 r.) ustalono, ze:
— planowane dochody biezace wynosity 47 762 967,74 zi,
— planowane wydatki biezgce wynosity 47 456 341,78 z1,
co Swiadczylo o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wedlug planu po zmianach na dzien 31 grudnia 2018 r.
— planowane dochody biezace wynosity 50 364 756,75 z1,
— planowane wydatki biezace wynosity 49 414 275,26 zt.

Wedtug sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku:

— wykonane dochody biezace wynosity 50 033 518,13 zi,

— wykonane wydatki biezace wynosity 47 388 906,56 zi,

co na etapie wykonania budzetu $wiadczylo o przestrzeganiu reguly wyrazonej x}/ art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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W2019r.

Na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2019 (Nr 111/6/2018 Rady Miejskiej w Stawnie
z dnia 14 grudnia 2018 r.) ustalono, ze:
— planowane dochody biezgce wynosilty 50 131 661,00 zi,
— planowane wydatki biezace wynosity 49 923 992,00 zi,
co swiadczyto o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wedtug planu po zmianach na dzien 31 grudnia 2019 r.:
— planowane dochody biezgce wynosity 55 336 252,92 z1,
— planowane wydatki biezace wynosity 55 143 019,92 zt.

Wedlug sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.:

— wykonane dochody biezace wynosity 54 764 124,07 zt,

— wykonane wydatki biezgce wynosity 52 907 315,02 zt.

co na etapie wykonania budzetu $§wiadczylo o przestrzeganiu regulty wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3.5.6.3. Zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych

Rada Miejska w Stawnie uchwatag Nr XLVIII/268/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.
uchwalita zmiang¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Stawno na lata 2018-2032. W
zalaczniku Nr 1 ww. uchwaly przyjeto plan wykonania roku 2017 jako podstawe do wyliczenia
prognozy wieloletniej.

Analizie poddano ksztaltowanie si¢ wskaznika splaty zadtuzenia i relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez:

- weryfikacje danych ujmowanych w prognozie na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu
oraz ewidencji ksiggowej,
- wyliczenie wskaznika splaty zadtuzenia przy uwzglednieniu wykonania za rok 2017.

Ksztaltowanie si¢ wskaznikéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 3.5.6.3.1.

Obliczenie spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach 2018 — 2019.

Planowane
Wyszczegdlnienie Poz. wykonanie 2017 Wykonanie 2017 Plan 2018 Plan 2019
WPF przyjete w WPF
na 2018
Dochody ogétem 1. 49108 199,10 zt 48 197 501,50 zt 50 148 520,32 zt 49 836 427,17 zt
D)
Dochody ze 1.2.]. 1 145 000,00 zt 695 022,90 zt 1465 000,00 zt 900 000,00 zt
sprzedazy majatku
Rozchody (R) 5.l 1 300 000,00 zt 1 300 000,00 zt 1 600 000,00 zt 1 690 000,00 zt
Wylaczenia 5.1.1. -zt -z -z -zt
rozchodow (W)

—_—

X
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Wydatki na 213 515 700,00 zt 513 863,76 zt 520 000,00 zt 500 000,00 zt
obstuge dlugu (O)

Wylaczenia 2.1.3.1.1 B -z -zt -zt
wydatkéw na +2.1.3.1.

obstuge (W) 2

Potencjalne 2.1.1. -zt -zt -zt -

wydatki z tytulu
poreczen (P)

Wylaczenia 2.1.1.1. -zt -zt -zt - ozt
wydatkéw z tytutu

poreczen (W)

Dopuszczalny Srednia 4,66% 4,25% 4,66% 4,55%
wskaznik splaty wskaz.

zadluzenia po pkt 9.5z

wylaczeniach 3 lat

Wskaznik splaty 9.4. 3,70% 3,76% 4,23% 4,39%

zadluzenia po
wylaczeniach
((R+P+0)-W)/D)

Zachowanie TAK TAK TAK TAK
relacji

7. powyzszego zestawienia wynika, ze Gmina Miasto Stawno nie przekroczyta w 2017 r. (po
wykonaniu) dopuszczalnego poziomu wskaznika. Wskaznik planowany na rok 2018 wyliczono
na poziomie 4,23% przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadtuzenia na poziomie 4,66%. W
wyniku analizy danych zawartych w dokumentach Zrédtowych tj. umowach kredytowych,
sprawozdan z wykonania budzetu oraz ewidencji ksiegowej za badane lata zweryfikowano
prawidlowos¢ wyliczenia ww. relacji.

Rada Miejska w Stawnie uchwatg Nr 111/7/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. zmienita
Wieloletniag Prognoze Finansowag Miasta Stawno na lata 2019-2034. W zalgczniku Nr 1 ww.
uchwaly przyjeto plan wykonania roku 2018 jako podstawe do wyliczenia prognozy
wieloletnie;j.

Analizie poddano ksztattowanie si¢ wskaznika sptaty zadtuzenia i relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poprzez:

- weryfikacj¢ danych ujmowanych w prognozie na podstawie sprawozdan z wykonania
budzetu oraz ewidencji ksiegowej,

- wyliczenie wskaznika splaty zadtuzenia przy uwzglednieniu wykonania za rok 2018.

Ksztaltowanie si¢ wskaznikow przedstawiono w ponizszej tabeli 3.5.6.3.2.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze Gmina Miasto Stawno nie przekroczyta w 2018 r. (po
wykonaniu) dopuszczalnego wskaznika, a wskaznik planowany na rok 2019 wyliczono na
poziomie 4,23% przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadtuzenia na poziomie 4,35%.
Na podstawie danych wykazanych w tabeli 3.5.6.3.2. na 2019 r. (po wykonaniu), dopuszczalny
wskaznik splaty z art. 243 ustawy o finansach publicznych wyniost 4,24%, a wskaznik splaty
zadtuzenia 3,84% i nie przekroczyt maksymalnego dopuszczalnego wskaznika.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej przewidziano na 2020 r. maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty w wysokosci 3,72% oraz wskaznik splaty zadluzenia w wysokosci 3,46%
zachowujac relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W wyniku analizy danych zawartych w dokumentach zrodtowych tj. umowach kredytowych,
sprawozdan z wykonania budzetu oraz ewidencji ksiegowe]j za badane lata zweryfikowano
prawidlowos$¢ wyliczenia ww. relacji.

Ponadto, kontrola objgto rzetelno$¢ danych przypadajacych do splaty w latach 2019-2024
rozchodéw i wydatkéw wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwata
Nr I1I/07/2018 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 14 grudnia 2019 r. na lata 2019-2034.
Weryfikacje prognozowania przeprowadzono poréwnujgc prognozowane w WPF kwoty
rozchodow (splaty rat kredytowych i sptaty pozyczki SP) oraz wydatkéw (poreczenia i
gwarancje) z dokumentacja Zzrodtowa (umowy kredytu).

Wyniki przeprowadzonej weryfikacji zaprezentowano w ponizszych tabelach:

il
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W toku analizy powyzszego zagadnienia ustalono, ze w latach 2019-2024 roczny wskaznik
zobowigzan nie przekroczyt wskaznika maksymalnego, w zwigzku z czym relacja okreslona w
art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana.

3.5.7. Lokaty terminowe wolnych srodkéw budzetowych

7 o$wiadczenia ztozonego przez Skarbnika Miasta Stawno Danut¢ Borowska wynika, ze
w latach 2016-2019 Miasto Stawno nie dokonywato lokat wolnych $rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunku budzetu, poza bankiem prowadzacym obstuge bankowa Miasta.
Oswiadczenie Skarbnika ztozono do akt kontroli pod poz. 88.

Kontroli poddano 2019 r. W umowie na obstuge bankowg budzetu Miasta Stawno
zawartej w dniu 13 grudnia 2018 r. z Bankiem Spétdzielczym w Stawnie na czas okreslony od
01 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.:

— w §3 przyjeto oprocentowanie $rodkow pienigznych gromadzonych na rachunkach
rozliczeniowych i pomocniczych posiadacza i podleglych jednostek w wysokosci 0,05
stawiki WIBID 1M w stosunku rocznym, z wylaczeniem rachunku VAT,

— w §17 okreslono oprocentowanie lokat jednodniowych (overnight) w wysokosci 0,31
stawki WIBID 1M, lokat 3-dniowych (weekendowych) w wysokosci 0,39 stawki WIBID
1M oraz oprocentowanie lokat 7 dniowych w wysokosci 0,43 stawki WIBID 1M, przy
zalozeniu, ze stawka WIBID 1M to $rednia arytmetyczna z poprzedniego miesigca w
stosunku do miesigca, w ktorym zatozono lokate.

Na podstawie przedstawionej ewidencji konta 901-758-75814-092 stwierdzono, ze
odsetki z tytutu ww. depozytéw automatycznych w latach 2016-2019 wyniosty:

— 18 141,79 zt w2016 1.,
— 13988,84 zt w2017 r.,
- 12221,53 zt w2018,
— 14 278,06 zt w2019 r.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
IV. GOSPODARKA MIENIEM
4.1.1. Nieruchomosci komunalne
4.1.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

W okresie objetym kontrola zasady ewidencji $rodkow trwalych zostaly okreslone
zarzadzeniami Burmistrza Miasta Stawno:

— Nr 148/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. wraz ze zmianami przyjetymi zarzadzeniami
Burmistrza: Nr 177/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r., Nr 147a/2011 z dnia 30 wrzesnia
2011 r., Nr 226/2012 z dnia 19 lipca 2012 r., Nr 100a/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r., nr
412/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r., Nr 434/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r., Nr 335/2016 z
dnia 30 grudnia 2016 r. — zarzadzenie obowigzywato do 31 grudnia 2017 r.,
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4.1.1.2. Zmiany w stanie nieruchomosci

4.1.1.3. Ewidencja nieruchomosci i zmian w ich stanie

Nr 3/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
przeprowadzenia niniejszej kontroli wraz ze zmianami przyjetymi zarzadzeniami
Burmistrza: Nr 163/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r., Nr 37/2019 z dnia 26 lutego 2019 .

Kontrolg objeto ewidencje nieruchomosci na koncie 011 w zakresie zmian dokonywanych w
2017 roku na skutek zbycia i nabycia nieruchomosci.

Prawidtowo$¢ dokonywanych zmian w ewidencji ksiggowej $rodkéw trwalych (konto

011) w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci sprawdzono na przyktadzie zmian przedstawionych

W ponizszym wykazie:

Tablica 4.1.1.3.1.
Dow6d sprzedazy
Lp Oznaczenie Nazwa Data przyjecia na uwagi
’ nieruchomosci dokumentu Wartosé stan ewidencyjny
z dnia
dziatka Nr 41/30 | akt notarialny Rep A nr
1 obr. 0002 171/2017 z dnia 5 14 672,35 31.01.2017 r.
niezabudowana stycznia 2017 r.
dziatka Nr 169/4, | akt notarialny Rep A nr
2 169/9 obr. 0002 163/2017 z dnia 30 543,33 31.01.2017r.
niezabudowana stycznia 2017 r.
dziatka Nr 657 akt notarialny Rep A nr
3 obr. 0003 1912/2017 z dnia 24 11 516,79 28.04.2017 r.
niezabudowana kwietnia 2017 r.
dziatka Nr 303/4 | akt notarialny Rep A nr
- obr. 0002 2207/2017 z dnia 9 8074,78 31.05.2017 1.
niezabudowana maja 2017 1.
dziatka Nr 630/4 | akt notarialny Rep A nr
S obr. 0002 982/2017 z dnia 10 3432,56 31.05.2017 r.
niezabudowana maja 2017 r.
dziatka Nr 924, | akt notarialny Rep A nr
6 | 1107/12 obr. 0003 1966/2017 z dnia 18 3371,92 31.07.2017 r.
niezabudowana lipca 2017 r.
dziatka Nr 839/1, | akt notarialny Rep A nr
7 838/2 obr. 0003 3854/2017 z dnia 8 44 434,09 31.08.2017 1.
niezabudowana sierpnia 2017 r.
dziatka Nr 867/1,
867/2, 868/1, akt notarialny Rep A nr
8 868/2, 1103/14 4859/2017 z dnia 5 8 991,06 31.10.2017 1.
obr. 0003 pazdziernika 2017 r.
niezabudowana
dzge;l}/c aST;Ig 21?/2’ akt notarialny Rep A nr
9 ’0003 ’ 3257/2017 z dnia 10 3915,09 31.10.2017 r.
. pazdziernika 2017 r.
niezabudowana
dziatka Nr 307/2, | akt notarialny Rep A nr
10 308/4 obr. 0002 6023/2017 z dnia 19 19 735,97 31.12.2017 1.
niezabudowana grudnia 2017 1.
Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Stawnie
/

Wyniku kontroli stwierdzono:

X
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— nieruchomosci ewidencjonowano w  ksiggach rachunkowych na kontach zespotu
0 - ,Majatek trwaly” na koncie 011 ,,Srodki trwate”,

— zmiany wynikajgce ze zbyciem lub nabyciem nieruchomos$ci wprowadzano w ewidencji
ksiggowej w miesigcu ich dokonania,

— do wyceny sktadnikow majatkowych stosowano stawki okreslone w zataczniku nr 1 do
zarzadzenia Nr 131/2010 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 6 wrzesnia 2010 r. w sprawie
powotania komisji do wyceny drog, mostéw i przepustow, gruntow, budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych stanowigcych wtasno$é Gminy Miasto Stawno.

Ponadto ustalono, ze w 2018 r. przychody z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych
w wysokosci 1247 138,85 zt ujeto na koncie 760 — Pozostate przychody operacyine, zgodnie
z zalgeznikiem nr 3 do zarzadzenia Nr 3/2018 Burmistrza z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci oraz stosowania zaktadowego planu kont w Urzedzie
Miejskim w Stawnie.

W toku dalszych czynnosci kontroli poddano prawidlowosé ewidencjonowania w
ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Slawnie nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad.

W ponizszym zestawieniu zawarto skladniki majgtkowe przekazane przez Miasto Stawno w
trwaly zarzad innym podmiotom:

Tablica 4.1.1.3.2.

Podmiot Oznaczenie Wartosé

Decyzja z dnia nieruchomosci,

przyjmujacy powierzelinia uwzgledniona w decyzji

wartos¢ V4 udziatu w dzialce

13;5824; irigsf]: Ztobek Miejski | dziatka nr 230 obr. 0002 207 a0
20161 w Stawnie pow. dziatki 8449 m? warto$¢ /2 udziatu w budynku
873 300,00

Zrédto: decyzja Burmistrza oraz dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego

Z okazanej dokumentacji wynika, ze w wyniku przekazania w trwaly zarzad ww.
nieruchomosei  zdjgto  ze stanu ewidencyjnego Urzedu Miejskiego w  Slawnie i
zaewidencjonowano je w ksiegach rachunkowych Ztobka Miejskiego w Stawnie (protokot
przekazania Nr 1/1 oraz 1/2 z dnia 3 pazdziernika 2016 r.).

4.1.2. Dlugoterminowe aktywa finansowe

4.1.2.1. Unormowania wewnetrzne w  zakresie dlugoterminowych —aktywow
finansowych

Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki dlugoterminowymi aktywami
opisano w podrozdziale 1.1.1. niniejszego protokotu. W obowiazujacych zasadach okreslono,
iz ewidencj¢ dlugoterminowych aktywoéw finansowych nalezy prowadzi¢ na koncie 030.
Zasada ta byla zgodna z obowiazujgcymi przepisami.

e Y
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4.1.2.2. Zmiany w stanie dtugoterminowych aktywow finansowych
4.1.2.3. Ewidencja dlugoterminowych aktyw6w finansowych i zmian w ich stanie

Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, ze Miasto Stawno w latach 2016 — 2019
posiadato udziaty w nizej wymienionych Spétkach:
—  Wodociagi i Kanalizacja w Stawnie, Spotka z o.0.,
— Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Stawnie,
Spoétka z o.0.,
— Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Stawnie, Spotka z o.0.
— Slawienska Spoétdzielnia Mleczarska w Stawnie, Spotka z o.0.

Z danych ewidencji ksieggowej (konto 030) wynika, ze w roku 2019 zmiany w stanie udzialéw
Gminy dotyczyty udziatdéw w spotce MPEC, co przedstawiono w tabeli 4.1.2.3.1.

Tablica 4.1.2.3.1.
Warto$¢ udzialéw
(z)
Nazwa Spolki SiaI I daley stan na dzief | o 1 dzien 31.12.2019 ¢
P 1.01.2019 r. Zmianyw | 31.12.2019r. L
. . . wg ewidencji ksiggowej
wg aktow ciggu 2019 r. wg aktow
. . konto 030
notarialnych notarialnych
MIEJSKIE
PRZEDSIEBIORSTWO 608 200,00 Wn 90 400,00 698 600,00 698 600,00
ENERGETYKI CIEPLNEJ
SPOLKA Z 0.0.

Zréodto: dane ewidencyijne i aktow notarialnych

Z analizy danych wynikajacych z ww. dokumentéw oraz ewidencji ksiegowej (tabela
4.1.2.3.1) wynika, iz aktem notarialnym Rep A nr 6023/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r. Miasto
Stawno objeto 904 udzialy o wartosci nominalnej 100,00 zt kazdy, o facznej wartosci 90 400,00
zt w kapitale zakladowym spotki Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej z siedziba w
Stawnie i pokrylo je w cato$ci wkladem niepieni¢znym (aportem) w postaci prawa wlasnosci
nieruchomosci niezabudowanej dziatki gruntu nr 307/2 o pow. 0,1024 ha oraz dziatki gruntu nr
308/4 o pow. 0, 0072 ha zabudowanej budynkiem garazowym. Rzeczoznawca dokonat wyceny
ww. nieruchomosci operatem szacunkowym w dniu 20 marca 2017 r. i warto$¢ ich wynosita:
— 78 400,00 zt nr 307/2,

— 12 000,00 zt nr 308/4.

Zgode na powyzsze wyrazita Rada Miejska uchwatg Nr XXXV1/203/2017 z dnia 31
marca 2017 r. w sprawie wniesienia wkladu niepieni¢znego (aportu) do Miejskiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Spotka z 0.0. w Stawnie.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi
5.1.1. Realizacja planu finansowego

Prawidlowos¢ rozliczania jednostek budzetowych z dokonywanych przez nie wydatkow w
2019 r. sprawdzono na przykladzie rozliczen losowo wybranych jednostek budzetowych, jak
nizej:

1. Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie,

2.Szkota Podstawowa Nr 3 w Stawnie,

Ad.1. Na podstawie zapisow na koncie 223 007-1 Rozliczenie wydatkow budzetowych
ustalono, ze na wydatki przekazano ogélem 20 524 878,55 zt. Ze zlozonych sprawozdan Rb-
28S wynika, iz wykonane wydatki przez MOPS wynosity ogétem 20 524 878.55 zt.

Ad.2. Na podstawie zapiséw na koncie 223 0051 Rozliczenie wydatkow budzetowych ustalono, .
ze na wydatki przekazano ogétem 5 001 606,64 zI. Ze ztozonych sprawozdan Rb-28S wynika, :
iz wykonane wydatki przez Szkote wynosily ogotem 4 999 781,91 zt. Niewykorzystane srodki

w wysokosci 1 824,73 zt zwrécono na rachunek budzetu w dniu 31 grudnia 2019 r.

5.1.2. Rozliczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke

Prawidlowos¢ rozliczania dochodéw uzyskiwanych przez jednostki budzetowe gminy
sprawdzono na przykladzie jednostek wymienionych w podrozdziale 5.1.1. niniejszego
protokothu.

Na podstawie sprawozdan Rb — 27 z wykonania planu dochodéw oraz zapiséw konta 222 —
Rozliczenie dochodéw budzetowych stwierdzono, iz jednostki budzetowe objete kontrolg
uzyskaty w 2019 roku nastepujace dochody:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie- 116 802,56 z1,

2. Szkota Podstawowa nr 3 w Stawnie — 25 886,60 z1.

Uzyskane w/w dochody odprowadzono na rachunek budzetu gminy w ciggu 2019 . .
Uwag nie wniesiono.
5.2. Rozliczenie Srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku dochodéw
W Miescie Stawno w okresie badanym nie prowadzono rachunku dochodéw wiasnych.
5.3. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi
W Miescie Stawno w okresie badanym nie funkcjonowaly zaktady budzetowe.
VI. ZAGADNIENIA DODATKOWE

Realizowanie obowigzku dotyczacego zglaszania i aktualizowania numeréw rachunkéw
bankowych przez jednostke samorzadu terytorialnego

Jednostka samorzadu terytorialnego ztozyta do naczelnika urzgdu skarbowego w Koszalinie:

— W dniu 2 grudnia 2019 r. - aktualizacje danych zgloszeniem indentyfikacyjnym obejmujaca
14 rachunkéw bankowych Miasta,
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— wdniu 2 grudnia 2019 r. - aktualizacj¢ danych zgtoszeniem indentyfikacyjnym obejmujaca
14 rachunkéw bankowych Miasta,
— wdniu 2 grudnia 2019 r. - aktualizacj¢ danych zgtoszeniem indentyfikacyjnym obejmujaca
11 rachunk6é6w bankowych Miasta,
— wdniu 17 grudnia 2019 r. - aktualizacj¢ danych zgtoszeniem indentyfikacyjnym obejmujaca

likwidacje¢ 6 rachunkow bankowych gminy,

— W dniu 2 czerwea 2020 r. - aktualizacj¢ danych zgloszeniem indentyfikacyjnym obejmujaca
3 rachunki bankowe Miasta,
— W dniu 26 pazdziernika 2020 r. - aktualizacje danych zgtoszeniem indentyfikacyjnym
obejmujgcg likwidacj¢ 3 rachunkéw bankowych Miasta.

Kopi¢ zgloszen aktualizacyjnych ztozonych do US ztozono do akt kontroli poz.4.

Ze zlozonego w trakcie kontroli przez Danute Borowska — Skarbnika wykazu
wszystkich prowadzonych rachunk6w rozliczeniowych (biezacych i pomocniczych), o ktérych
mowa w art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357
z pdzn. zm.) wynika, ze Miasto posiadato facznie 51 rachunkéw, w tym rachunki dotyczace
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (wykaz ztozono do akt kontroli pod poz.3).

W wyniku poréwnania danych wynikajacych ze sporzadzonego przez Skarbnika
Wykazu i Wykazu opublikowanego pod adresem: https://www.podatki.cov.pl/wykaz-
podatnikow-vat-wyszukiwarka wynika, iz do US nie zgloszono nizej wymienionych

rachunkow bankowych:
Lp Nr rachunku Nazwa rachunku uwagi
1 419317 0002 0000 3170 2000 0040 rachunek érodkéw EFs | Crak W wyszukiwarce jednakze
zgloszono w dniu 2.12.2019 r.
h niczy dla . :
2 83 9317 0002 0000 317020000060 | unelli::zx:;u P brakw i Dl g
Alimentacyinego zgloszono w dniu 2.12.2019 r.
3 12 9317 0002 0000 3235 2000 0050 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
-+ 54 9317 0002 0000 3278 2000 0030 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
5 69 9317 0002 0000 3601 2000 0030 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
6 40 9317 0002 0000 3338 2000 0030 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
7 509317 0002 0000 3183 2000 0280 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
8 589317 0002 0000 3183 2000 0330 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
9 459317 0002 0000 3183 2000 0370 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
10 919317 0002 0000 3170 2000 0110 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
11 84 9317 0002 0000 3339 2000 0030 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
12 74 9317 0002 0000 3352 2000 0030 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
13 64 9317 0002 0000 3365 2000 0030 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
14 54 9317 0002 0000 3378 2000 0030 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
15 24 9317 0002 0000 3183 2000 0360 raCh““eil; fv‘::t;’z;“y dla :;?Z(SZVOXi:‘g:::alr;?;’;gggzi
16 03 9317 0002 0000 3183 2000 0350 rachunek VAT brak w wyszukiwarce
17 | 2593170002 0000 323520000010 | rachunek biezacy szkoly ';‘;iszownzsvzvui‘}‘;agcfiez‘? la;( -
/
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Lp Nr rachunku Nazwa rachunku uwagi

brak w wyszukiwarce jednakze

18 759317 0002 0000 3170 2000 0010 hunek biezacy MGOP
SRR e 8 zgtoszono w dniu 2 12.2019 1.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow (Dz.U. z 2020 r. poz.170) jednostka
samorzadu terytorialnego winna zglosi¢ do wiasciwego Urzgdu Skarbowego informacje o
wszystkich posiadanych rachunkach bankowych, o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357 z pdzn. zm.).

7 wyjasnienia, zlozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza (akta
kontroli poz.5) wynika, iz zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 170),
zgloszenie identyfikacyjne podatnikéw niebedgcych osobami fizycznymi zawiera: pelng i
skrécong nazwe (firme), forme organizacyjno-prawng, adres siedziby, numer identyfikacyjny
REGON, organ rejestrowy lub ewidencyjny i numer nadany przez ten organ, wykaz rachunkéw
bankowych lub imiennych rachunkéw w spéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, z
wyjatkiem rachunku VAT w rozumieniu art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i uslug, adresy miejsc prowadzenia dzialalnosci, dane prowadzqcego
dokumentacje rachunkowq, w tym jego NIP, adres miejsca przechowywania dokumentacji
rachunkowej oraz przedmiot wykonywanej dzialalnosci okreslony wedlug obowiqgzujgcych
standardow klasyfikacyjnych, a ponadto:

1) w przypadku zaktadéw (oddzialow) oséb prawnych oraz innych wyodrebnionych jednostek
wewnetrznych bedgcych podatnikami - NIP oraz inne dane dotyczqce jednostki macierzystej;

2) w przypadku spolek cywilnych, osobowych spélek handlowych i podmiotéw podlegajgcych
wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw na zasadach okreslonych dla spotek osobowych - dane
dotyczqce wspolnikéw, w tym réwniez identyfikator podatkowy poszczegdlnych wspolnikow,

3) w przypadku podatkowych grup kapitalowych - dane dotyczqce spétek wehodzqcych w sklad
grupy, w tym réwniez NIP nadane tym spétkom.

Stosownie do tresci art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 106 ze zmianami), ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o
rachunku VAT - rozumie si¢ przez to rachunek VAT, o ktérym mowa w:

a) art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz.
2357),

b) art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2386, z pézn. zm.).

W mysl art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 1896 ze zmianami), dla rachunku rozliczeniowego bank prowadzi rachunek VAT.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1643, ze zmianami), kasa prowadz\i dla
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czlonka kasy, ktory posiada w kasie imienny rachunek otwarty w zwigzku z prowadzong przez
niego dziatalnosciq gospodarczq, rachunek VAT. Otwierajgc dla czlonka kasy imienny
rachunek, kasa jednoczesnie otwiera rachunek VAT,

Majqc na uwadze powyzsze nalezy wskazal, iz zgodnie z trescig art. 5 ust. 3 ustawy o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw, rachunki VAT nie podlegajg
zgloszeniu do organu podatkowego.

Zatrudnienie pracownikéw skazanych prawomocnym wyrokiem sadowym na stanowiskach
kierowniczych w Miescie Stawno

Z oswiadczenia, zlozonego przez Krzysztofa Marka Frankensteina — Burmistrza (akta kontroli

poz.6) wynika, iz osoby wobec ktérych orzeczono zakaz zajmowania stanowisk mocg

wyrokow:

—  Sadu Rejonowego w Sanoku II Wydzial Karny z dnia 5 listopada 2019 r. Sygn. Akt IT K
322/15,

—  Sadu Okregowego w Krosnie II Wydziat Karny z dnia 15 lipca 2020 r. Sygn. Akt IT K
21/20,

nie zajmuja stanowisk kierowniczych w Miescie Stawno.

Na tym protokot zakonczono.

Integralng czgs¢ protokotu stanowi zatacznik Nr 1 — zestawienie akt kontroli.
Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 3 marca 2021 r.

Burmistrz zostal poinformowany o przystugujagcym mu, na podstawie art. 9 ust. 1a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r.,
poz. 561 z p6zn. zm.), prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty
Jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny odmowy.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano
bez zastrzezen.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 3/2020. |
Stawno, dnia 3 marca 2021 r. |/

Podpisy: TR

)OXX\}Q(

Kdﬂro‘fujqcy Za kontrolowang Jednostke;

MIASTO SEAWN

Urzad Miejski w Stawnie
76-100 Stawno, ul. M. Curie-Sklodowskie} 9
Potwierdzam odbior protokotu kontroli — egz. Nr 2: NIP 499 04 28 873, REGON 770979834
tel. 59 810 30 51, fax 59 810 33 40
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