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K-5-2.431.1.13.2018.DK (stary znak)
K-ZP5-4.431.1.8.2018.DK (nowy znak)

PROTOKOL
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzgdzie Miejskim w Stawnie w dniach 26-30 pazdziernika 2018 r.

I. Informacje ogélne.

Wojewoda Zachodniopomorski

Nazwa i adres organu Waly Chrobrego 4

KORTOIigeess 70-502 Szczecin

. ; Urzad Miejski w Stawnie
Adres jednostki ul. Marii Curie-Sktodowskiej 9
kontrolowane;

78-100 Stawno

Osoba kierujaca jednostka Krzysztof Marek Frankenstein — Burmistrz Slawna
kontrolowang w okresie
objetym kontrola i na dzief
kontroli

Sposob realizacji zadan natozonych na Gmine przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390),
a w szczegblnoscei zagadnienia dotyczace:

1) opracowania i realizacjii gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosei poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu  opiekunczych i wychowawczych

Zakres kontroli kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

3) zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenia i funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

6) realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020

7) zrealizowania zalecen pokontrolnych wydanych
pismem z dnia 26 pazdziernika 2015 r.

01.01.2017 r. do 30.10.2018 r.

opracowanie i  realizacje = gminnego  programu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie kontrolowano réwniez za rok 2016

Okres objety kontrolg

Termin kontroli 26-30 pazdziernika 2018 roku
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Dorota Kowalska — starszy inspektor wojewddzki
- legitymacja stuzbowa Nr 17/2015 - osoba kierujaca
Kontrolujacy zespolem

Aneta Latka - inspektor wojewoddzki — legitymacja
stuzbowa Nr 18/2015

Upowaznienie do kontroli Nr 51/2018 z 20 wrzesnia 2018 roku

— art. 7 ust 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Podstawa prawa do — rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

przeprowadzenia kontroli z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacja zadan z =zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Pan Dariusz Bolesta - przewodniczacy Zespotu

Interdyscyplinarnego w Stawnie

informacje przekazane przez przewodniczacego Zespohu

Interdyscyplinarnego, analiza dokumentacji dotyczacej

Podstawy dokonanych w dzialan podejmowanych przez Gminge na 1zecz

trakcie kontroli ustalen przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dzialalnosci

Zespotu Interdyscyplinarnego oraz analiza dokumentaciji

zwigzanej z prowadzeniem procedury ,,Niebieskie Karty”

MOPS, Osrodek - Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Osoby udzielajace wyjasnien

w Slawnie
mkrpa - Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
S Alkoholowych
Skruty uzyte W protokole Zespol - zespot interdyscyplinarny  do spraw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Stawnie
KPPPwWR - Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020

Akta kontroli str. 1-11
II. Ustalenia kontroli.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych
gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W latach 2013-2017 obowigzywal ,Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013-20177, ktory przyjeto
do realizacji Uchwatg Rady Miejskiej w Stawnie Nr XXVIII/140/2012 z dnia 19 grudnia 2012
roku. Obecnie obowigzuje ,,Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018-2023" przyjety Uchwala Rady Miejskie;
w Stawnie Nr L 282/2018 z dnia 9 lutego 2018 roku.

Obowigzujgcy Program zawierat diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie, okreslal zasoby,
jakimi dysponuje gmina, wyznaczal gléwne dzialania na rzecz rodzin dotknigtych przemoca
oraz zagrozonych wystapieniem tego zjawiska, a takze sposoby ochrony ofiar przemocy
w rodzinie oraz osoby i podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ zadan. W Programie brakowato

%
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terminow realizacji zadan. Przewodniczacego Zespohu Interdyscyplinarnego pouczono
o koniecznosci okreslenia termindw realizacji poszczegdlnych zadan.
Z informacji uzyskanej od przewodniczacego Zespotu wynikato, ze od 2016 roku zrealizowano

naste

pujgce zadania:

Ip.

zadanie okreslone
W programie

informacja o realizacji lub przyczyny braku
realizacji

L

Rozwijanie dziatan
majacych na celu pomoc
osobom doznajgcym
przemocy

szkoly z terenu miasta braly udzial w programie
»Szkota bez przemocy”

prowadzono procedure ,,Niebieskie Karty”

na terenie gminy rozpropagowano ulotki, plakaty
1 broszury o tematyce przemocy

szkoly realizowaly programy wychowawcze
1 profilaktyczne

w  placowkach oé$wiatowych podczas zebran
pedagogizowano rodzicow, a takze organizowano
szkolenia na temat cyberprzemocy

Powiatowa Poradnia Psychologiczno
-Pedagogiczna w Stawnie zorganizowata na terenie
szkol ,,Szkote dla rodzicow”

prowadzono zajecia socjoterapeutyczne

dziatala Swietlica opiekuncza ,Nasze wspdlne
gniazdo™

systematycznie wspdlpracowano z instytucjami
dzialajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

2. | Podejmowanie dziatan rozpowszechniono materialy informujace
wobec 0s6b podejrzanych o konsekwencjach stosowania przemocy
0 stosowanie przemocy osoby stosujgce przemoc kierowano do udzialu
w  oddziatywaniach  korekcyjno-edukacyjnych,
a osoby uzaleznione od alkoholu na leczenie
odwykowe
funkcjonowala grupa AA
3. | Rozwijanie kompetencji czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego brali

0s6b realizujacych dziatania
z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

udzial w szkoleniach ,.Zadania i kompetencje
cztonkéw gminnych komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz cztonkéw zespotdéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych. Rola
samorzgdu gmin w nowoczesnym przeciwdziataniu
uzaleznieniom oraz przeciwdziataniu przemocy”,
»Praktyczne aspekty interwencji wobec osoby
doswiadczajacej przemocy i sprawcy przemocy”,
»Przeglad najwazniejszych zagadnien z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie”, ,Kwestie sporne w procedurze
Niebieskiej Karty”, , Procedura odebrania dziecka.
Interdyscyplinarna pomoc dziecku krzywdzonemu
w $wietle nowelizacji ustawy — Kodeks rodzinny

1 opiekunczy — ktora weszta w zycie”

Akta kontroli str. 12-15

of
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2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie, w szczegélnoSci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

»Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2018-2023” nie uwzgledniat dziatan edukacyjnych stuzgcych wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w szczegOlnosci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie, jednak byty one prowadzone.
Szkoly z terenu Miasta Stawno podczas wywiadowek profilaktycznych prowadzity
pedagogizacje¢ rodzicow. Organizowaly réwniez szkolenia, poradnictwo psychoedukacyjne
i braty udzial w programie ,,Szkota dla rodzicéw” realizowanym przez Powiatowa Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczna w Stawnie. Promowano bezpieczny sposob spedzania czasu
wolnego w okresie ferii i wakacji. Dla uczniéw organizowano zajecia socjoterapeutyczne,
psychoedukacyjne, konkursy o tematyce przeciwdzialania przemocy, a takze spotkania
z terapeuta ds. uzaleznien i specjalista ds. nieletnich. Ponadto na terenie miasta dziala Punkt
Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzalezniefi i Przemocy, w ktorym w kazdy poniedzialek
dyzuruje psycholog, a we wtorek radca prawny. W roku 2017 udzielono 100 porad
psychologicznych i 76 porad prawnych.

Akta kontroli str. 16-17

3. Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych
gminy nalezy zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.
Miasto Stawno nie prowadzi osrodka wsparcia. Nie realizuje tym samym art. 6 ust. 2 pkt 3
ustawy. W razie koniecznosci istnieje mozliwo$é umieszczenia osoby lub rodziny dotknigtej
przemoca w mieszkaniu kryzysowym mieszczacym sie w budynku Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Stawnie. W kontrolowanym okresie nie umieszczano tam rodzin
dotknigtych przemoca.

Akta kontroli str. 18-19

4. Utworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych
gminy nalezy tworzenie  zespolow interdyscyplinarnych.  Kwestie  zwiazane
z powolywaniem zespolow interdyscyplinarnych i ich dzialalnoscig zostaly uregulowane
w art. 9a — 9c ustawy:

- zespot powotluje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty okresla
tryb i sposéb powotywania i odwolywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowe warunki jego funkcjonowania,

- zespol dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy woljtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodzg w sktad zespotu,
z wyjatkiem kuratoréw sgdowych,

- w sktad zespotu wechodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
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2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Policji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzgdowych,

7) kuratorzy sadowi,

8) w skiad zespotu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemoéw
zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W skiad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w skiad zespotu mogg wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotow, specjali$ci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespot interdyscyplinarny realizuje dzialania okre$lone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywaé¢ si¢ w zaleznosci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

powotanie Zespotu Zarzgdzenie Nr 61/2012 Burmistrza Miasta Stawno
Interdyscyplinarnego z dnia 27 lutego 2012 r.

warunki funkcjonowania Uchwata Nr XII/56/2011 Rady Miejskiej w Slawnie
Zespolu oraz tryb i sposob z dnia 24 sierpnia 2011 r.

owolywania czlonkow
zgodno$¢ skladu zespotu z|w sklad Zespolu weszli przedstawiciele MOPS
obowigzujacymi przepisami w  Stawnie, miejskiej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowej, kurator sadowy;
w dokumentacji byty zarzadzenia zmieniajace sklad
osobowy zespotu - Nr 23/2012 z dnia 22.08.2012r.,
Nr 29/2013 z dnia 28.01.2013 r., Nr 6/2014 z dnia

15.01.2014 r.
porozumienia zawarte miedzy w dokumentacji znajdowaly sie porozumienia
Wojtem Gminy Ustronie
Morskie, a podmiotami, ktorych
przedstawiciele weszli w sktad
zespotu
oswiadczenia wszystkich w  dokumentacji znajdowaty sie o$wiadczenia

czlonkow zespotu o zachowaniu | wszystkich cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego
poufnosci informacji i danych,
ktére uzyskali przy realizacji
zadan zgodnie z trescig
okreslona w art. 9c ust.3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie
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posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego - zgodnie
z art. 9a ust. 7 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie

odbywaly si¢ w zaleznosci od potrzeb jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesiace, z posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego sporzadzono protokoly i listy
obecnosci

zabezpieczenie dokumentacji
dotyczacej prac zespotu

w szafie zamykanej na klucz, w pokoju
przewodniczacego zespotu, w MOPS w Stawnie

sposob powiadamiania o
wplynieciu nowego formularza
..Niebieskie Karty — A” oraz
sposob powiadamiania o
spotkaniu dotyczacym

czfonkowie zespotu/grupy roboczej o wplynieciu
nowego formularza ,Niebieska Karta — A” oraz
o spotkaniu  dotyczagcym  konkretnej  rodziny
powiadamiani byli pisemnie lub telefonicznie, dziatanie
bylo dokumentowane

konkretnej rodziny

Akta kontroli str. 20-23

S. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”,

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury , Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W okresie objetym kontrolg do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinamego wptynelo
41 formularzy ,Niebieska Karta — A”. Wszystkie zostaly wypelnione przez przedstawiciela
Policji.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

- przewodniczgcy zespolu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie p6zniej niz w ciagu 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom zespotuw/grupy
roboczej, '

- czlonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespolu lub grupy roboczej osobe,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca, w obecnosci tej osoby powinna
by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypeliony formularz , Niebieska Karta - C»,

- czlonkowie zespoluw/grupy roboczej opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie i jej rodziny, ktéry
zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespolu/grupy roboczej
0sobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sq dotknigte przemocy
w rodzinie oraz osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie mogg by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakoficzenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy Ww rodzinie
1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku rozstrzygnigcia
0 braku zasadnosci podejmowania dziatan,

- zakoficzenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespolu,

- 0 zakoficzeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczgce.
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Analizy formalnej prowadzenia procedur ,Niebieskie Karty” dokonano na podstawie
15 losowo wybranych procedur wszczetych w latach 2017 i 2018.

Tabela nr 1 analiza formalna procedur ,,Niebieskie Karty”.

Znak
sprawy/inicjaly
Ip. rodziny/data ustalenia dotyczgce spelnienia wymogéw formalnych!
wszczecia
procedury
M.N. brakowalo  dokumentu  potwierdzajacego  przekazanie
1 30.05.2017 r. formularza ,.Niebieska Karta — A” cztonkom grupy roboczej
' 30.06.2017 r. w pozostalym zakresie procedura spetniata wymogi formalne
13.09.2017 r.
P.K. brakowato daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
14.01.2017 r. formularza ,,Niebieska Karta -A” czlonkom grupy roboczej
2, 08.09.2017 r. W pozostalym zakresie procedura spetniata wymogi formalne
01.10.2017 r.
22.10.2017r.
M.M. brakowato daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
3. 25.06.2017 r. formularza ,,Niebieska Karta -A” cztonkom grupy roboczej
06.10.2018 r. W pozostalym zakresie procedura spetniala wymogi formalne
DL brakowato daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
4, e formularza ,,Niebieska Karta -A” cztonkom grupy roboczej
14.09.2017 r. . : ;
w pozostalym zakresie procedura spelniala wymogi formalne
1Sz brakowalo  dokumentu potwierdzajacego  przekazanie
S N formularza ,,Niebieska Karta — A” cztonkom grupy roboczej
07.11.2017 r. : . .
w pozostatym zakresie procedura spetiata wymogi formalne
brakowato daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
M.D. Py -3 .
6. formularza ,Niebieska Karta -A” czlonkom grupy roboczej
09.06.2017 r. . ; .
w pozostalym zakresie procedura spelniata wymogi formalne
BK brakowato daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
g P formularza ,,Niebieska Karta -A” cztonkom grupy roboczej
26.06.2017 r. : . :
w pozostalym zakresie procedura spetniala wymogi formalne
KF brakowato daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
B. pedly formularza ,,Niebieska Karta -A” czfonkom grupy roboczej
11.04.2018 r. : ; :
w pozostatym zakresie procedura spetniala wymogi formalne
KA. brakowalo daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
9 08.10.2017 r. formularza ,,Niebieska Karta -A” czlonkom grupy roboczej
' 05.10.2017 r. w pozostatym zakresie procedura speiniata wymogi formalne
31.03.2018 r.

' elementy podlegajace ocenie: procedura zostata wszezeta przez podmiot uprawniony i dotyczyla oséb
okreSlonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, formularz »Niebieska Karta-A” zostat
przekazany w ciggu 3 dni czlonkom zespohu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wplywu
do przewodniczacego zespolu, zaproszono osobe, co do ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
na posiedzenie grupy roboczej, wypeiiono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisat
przewodniczacy zespotu) osobg, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-D”, dzialania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protokét koriczacy procedure byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace

w procedurze o jej zakoficzeniu
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12.03.2018 r.
BD brakowato daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
10. Py formularza ,,Niebieska Karta -A” czlonkom grupy robocze;
28.04.2017 r. a ; .
W pozostatym zakresie procedura spetniata wymogi formalne
ER brakowalo daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
11. PN formularza , Niebieska Karta -A” czlonkom grupy roboczej
03.06.2017 r. . : ‘
W pozostatym zakresie procedura spetniata wymogi formalne
W.M. brakowato daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
. 28.07.2017 r. formularza ,,Niebieska Karta -A” czlonkom grupy roboczej
06.06.2017 r. - W pozostatym zakresie procedura spelniata wymogi formalne
ER - brakowalo  dokumentu potwierdzajagcego  przekazanie
13. PN formularza ,,Niebieska Karta — A” czionkom grupy roboczej
20.09.2018 r. ) 2 .
- W pozostatym zakresie procedura speliala wymogi formalne
K7 - brakowalo  dokumentu potwierdzajgcego  przekazanie
14. gy formularza ,Niebieska Karta — A” cztonkom grupy roboczej
20.07.2018 r. : : :
- W pozostalym zakresie procedura spelniata wymogi formalne
LM. - brakowalo daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
05.10.2016 1. formularza ,,Niebieska Karta -A” cztonkom grupy roboczej
08.11.2016r. - W pozostatlym zakresie procedura spetiata wymogi formalne
15.
13.12.2016.
09.03.2017 .
18.04.2017 r.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach procedura zostala wszczeta przez podmiot
uprawniony i dotyczyta 0séb okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
W jedenastu przypadkach brakowato daty na dokumencie potwierdzajacym przekazanie
formularza ,Niebieska Karta — A” czlonkom grupy roboczej, a w czterech przypadkach
brakowato dokumentu potwierdzajacego przekazanie formularza cztonkom grupy roboczej.
Osoby, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca zapraszano, a osoby,
wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosuja przemoc wzywano na posiedzenia grupy
roboczej. Wypetniano formularze ,Niebieska Karta — C” i , Niebieska Karta — D”. Dziatania
prowadzone w ramach procedury byly dokumentowane, a protokotly konczace procedure byty
zgodne z przepisami.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone uchybienia jest przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego, ktorego pouczono o konieczno$ci umieszczania dat na dokumencie
potwierdzajacym przekazanie formularza , Niebieska Karta — A” cztonkom grupy robocze;j.

Sposob prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” sprawdzono w 5 przypadkach.

Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,Niebieskie Karty”.



Egzemplarz nr 1

Ip.

znak

sprawy/inicjaly

rodziny/data
WSZczecia
procedury

ustalenia dotyczace dzialan merytorycznych?

M.N.
30.05.2017 r.
30.06.2017 r.
13.09.2017 r.

prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie
zaplanowane  dziatania  adekwatne do

zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dziatania nie aktywizowaty czlonkow rodziny
(rodzina nie chce wspolpracowad)

sktad grupy byt niekompletny oraz nieadekwatny do struktury
rodziny i probleméw w niej wystepujacych, w jej skladzie byt
tylko przedstawiciel jednostki organizacyjnej pomocy
spoteczne;j

pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo sie w ciggu
tygodnia od daty wplywu formularza , Niebieska Karta — A”
do przewodniczacego zespotu

ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu , Niebieska Karta — C”

brakowato dokumentéw potwierdzajacych systematyczne
wizyty sprawdzajace Policji w §rodowisku

spotkanie z osoba, co do ktérej istniato podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktérej istnialo
podejrzenie, Ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
W tym samym miegjscu i czasie

procedura w trakcie realizacji

problemow

P K.
14.01.2017 r.
08.09.2017 r.
01.10.2017 r.
22.10.2017 r.

prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie
zaplanowane  dzialania  adekwatne do
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dziatania aktywizowaly cztonkéw rodziny

sktad grupy byl niekompletny oraz nieadekwatny do struktury
rodziny i probleméw w niej wystepujacych, do skladu nie
powolano przedstawiciela miejskiej komisji rozwigzywania
probleméw  alkoholowych (w rodzinie byt problem
z naduzywaniem alkoholu)

pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ W ciggu
tygodnia od daty wplywu formularza ,,Niebieska Karta — A”
do przewodniczacego zespotu

ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu , Niebieska Karta — C”

problemow

2

elementy podlegajace ocenie: adekwatno$é planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,

zaplanowane dzialania przynosity efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dziatania, zaplanowane
dzialania aktywizowaty cztonkéw rodziny, sktad grup roboczych byt adekwatny do struktury rodziny i probleméw
W niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ niezwlocznie po wszczeciu procedury,
ocena sytuacji w rodzinie byta dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,NK-C”, spotkanie
z osoba, co do ktérej istniato podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej istniato
podejrzenie, Ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i czasie, na posiedzenie grupy
robocze] nie zapraszano dziecka, dziatania byly dokumentowane, zakofczenie procedury wyczerpywato

przestanki okreslone w przepisach
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brakowato dokumentéw potwierdzajgcych systematyczne
wizyty sprawdzajace Policji w $rodowisku

spotkanie z osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktérej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
W tym samym migjscu i czasie

procedura w trakcie realizacji

M.M.
25.06.2017 r.
06.10.2018 r.

prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

zaplanowane  dzialania  adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dzialania aktywizowaty czlonkéw rodziny

sktad grupy byl niekompletny oraz nieadekwatny do struktury
rodziny i probleméw w niej wystepujacych, do skladu nie
powolano przedstawicicla miejskiej komisji rozwiazywania
probleméw  alkoholowych (w rodzinie byt problem
z naduzywaniem alkoholu)

pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo sie w ciagu
tygodnia od daty wplywu formularza ,Niebieska Karta — A”
do przewodniczgcego zespotu

ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,Niebieska Karta — C”
brakowato dokumentéw potwierdzajacych systematyczne
wizyty sprawdzajace Policji w $rodowisku

spotkanie z osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktorej istniato
podejrzenie, Ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
w tym samym miejscu i czasie

procedura w trakcie realizacji

D.L.
14.09.2017 r.

prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

zaplanowane  dzialania  adekwatne do  problemdéw
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dziatania aktywizowaly cztonkéw rodziny

sktad grupy byt niekompletny, ale adekwatny do struktury
rodziny i problem6éw w niej wystepujacych

pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbyto sie w ciggu
tygodnia od daty wptywu formularza , Niebieska Karta — A”
do przewodniczacego zespotu

ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta — C”’
brakowato dokumentow potwierdzajacych systematyczne
wizyty sprawdzajgce Policji w $rodowisku

spotkanie z osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktdrej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
w tym samym miejscu i czasie

procedura  zakonczona  08.05.2018 r. z  uwagi
na rozstrzygniecie o braku zasadno$ci podejmowania dziatan

LM.
05.10.2016r.
08.11.2016r.

prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie
zaplanowane  dzialania  adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie
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13.12.2016. - zaplanowane dziatania aktywizowaly czlonkéw rodziny
09.03.2017 r. - sklad grupy byl niekompletny oraz nieadekwatny do struktury
18.04.2017 r. rodziny i probleméw w niej wystepujacych, do skiadu nie

powolano przedstawiciela miejskiej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych (w rodzinie byl problem
z naduzywaniem alkoholu)

- pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo sie¢ w ciagu
tygodnia od daty wplywu formularza , Niebieska Karta — A”
do przewodniczgcego zespotu

- ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta — C”

- brakowalo dokumentéw potwierdzajacych systematyczne
wizyty sprawdzajace Policji w Srodowisku

- spotkanie z osoba, co do ktorej istniato podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
w tym samym miejscu i czasie

- procedura  zakonczona  19.01.2018 r. z  uwagi
na rozstrzygniecie o braku zasadno$ci podejmowania dziatan

We wszystkich kontrolowanych procedurach prawidtowo zdiagnozowano sytuacje w rodzinie,
a zaplanowane dzialania byly adekwatne do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie.
W jednej procedurze zaplanowane dziatania nie aktywizowaty cztonkéw rodziny (rodzina nie
chciata wspotpracowac). Pierwsze posiedzenia grup roboczych odbyly sic w ciagu tygodnia
od daty wplywu formularza ,Niebieska karta — A” do przewodniczacego zespotu.
We wszystkich przypadkach sktad grup roboczych byt niekompletny oraz nieadekwatny
do struktury rodzin oraz probleméw w nich wyste¢pujgcych. Ocena sytuacji w rodzinach byla
zgodna z ustaleniami zawartymi w formularzu ,Niebieska Karta — C”. Spotkania z osobami,
co do ktorych istniato podejrzenie, ze do§wiadczajg przemocy oraz z osobami, wobec ktérych
istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i czasie.
We wszystkich procedurach brakowato dokumentéw potwierdzajacych systematyczne wizyty
sprawdzajace Policji w $rodowisku. Zakoficzenie procedury wyczerpywato przestanki
okreslone w przepisach.
Osoba odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidlowosci jest przewodniczacy zespolu
interdyscyplinarnego.

Akta kontroli str. 24-105

6. Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020.

Ip. | zadanie okreslone w KPPPwR informacja o realizacji, w tym uzyskane
efekty

1. | Diagnoza zjawiska przemocy na terenie | Diagnoza zawarta w ,,Miejskim Programie
gminy (pkt 1.1.2.) Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2018-2023”
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Prowadzenie lokalnych kampanii
spolecznych dot. przemocy w rodzinie
(pkt 1.2.1.)

jest realizowane

Wspdlpraca migedzy organami samorzadu
terytorialnego a kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie w celu
wprowadzenia elementow edukacji na
temat zjawiska przemocy w rodzinie
w ramach dziatania poradni
prowadzonych przez kosciotly lub zwigzki
wyznaniowe lub do programéw nauk
przedmalzenskich (pkt 1.2.2.)

nie jest realizowane

Prowadzenie poradnictwa, w
szczegdlnosei poprzez dzialania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania
przemocy metod i kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w
rodzinie (pkt 1.4.3.)

jest realizowane

Opracowanie 1 realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie (pkt 1.5.1.)

program jest opracowany i realizowany

Utworzenie i funkcjonowanie zespolow
interdyscyplinarnych (pkt 2.1.1)

jest realizowane

Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty
placowek wspierajgcych i udzielajgcych
pomocy osobom dotknigtym przemocg w
rodzinie (punkty konsultacyjne, osrodki
wsparcia, domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, osrodkéw
interwencji kryzysowej, innych placowek
swiadczacych specjalistyczna pomoc —
(pkt 2.1.5.)

w gminie dziala Punkt Informacyjno
-Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy

Nawiazywanie i wzmacnianie wspolpracy
pomi¢dzy instytucjami rzadowymi i
samorzadowymi oraz  organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy
osobom dotkni¢tym przemocg w rodzinie
(pkt 2.1.6.)

instytucje dzialajgce na terenie gminy
w obszarze pomocy rodzinom
1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
m.in. szkoty, MOPS, kuratorzy sadowi,
Policja  systematycznie = wspdtpracujg
ze soba, podejmuja wspdlne dziatania
na rzecz rodzin

Upowszechnianie informacji w zakresie
mozliwosei 1 form wuzyskania m.in.
pomocy: medycznej, psychologicznej,
prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej
(pkt 2.2.1.)

pracownicy socjalni udzielajg informacji
w srodowisku, ponadto rozpowszechniono
ulotki i broszury i foldery w instytucjach
publicznych

10.

Opracowanie i realizacja zajgc
edukacyjnych kierowanych do o0sob
dotknietych przemoca w rodzinie w

nie jest realizowane
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zakresie podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakeji na
przemoc w rodzinie (pkt 2.2.2.)

11.

Realizowanie przez instytucje publiczne
zajmujace sie¢ pomocg osobom dotknietym
przemoca w rodzinie pomocy w formie
poradnictwa, medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego (pkt 2.3.1.)

jest realizowane — poradnictwo w ramach
Punktu  Informacyjno-Konsultacyjnego
ds. Uzaleznien i Przemocy

12.

Zapewnienie osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie miejsc
calodobowych w osrodkach wsparcia
(pkt 2.3.2.)

nie jest realizowane

13,

Tworzenie i zwi¢kszanie zakresu dzialania
oraz dostgpnosci do lokalnych telefonow
zaufania, interwencyjnych lub
informacyjnych dla o0sdb dotknietych
przemocg w rodzinie (pkt 2.3.5.)

przez cala dobe dostepny jest telefon
przewodniczacego zespolu (numer
umieszczony jest na stronie internetowej
MOPS Stawno)

14.

Wzmacnianie ochrony o0sob dotknietych
przemoca w rodzinie w toku postepowania
karnego poprzez wystuchiwanie dzieci w
przyjaznych pokojach przestuchan oraz
tworzenie odpowiednich warunkéw do
przestuchiwania dorostych 0s6b
dotknigtych  przemoca w  rodzinie
(pkt 2.3.6.)

przyjazne miejsce przeshuchan miesci sie
w Sadzie Rejonowym w Stawnie oraz
w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym
w Stawnie

15.

Zapewnienie bezpieczenstwa
krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (pkt 2.3.7.)

jest realizowane — MOPS przygotowany
jest do realizacji zadania w godzinach
swojej pracy. W okresie objetym kontrola
nie odbierano dzieci na podstawie art. 12a
ustawy

16.

Opracowanie 1 realizacja programow
terapeutycznych i pomocy
psychologicznej dla o0séb dotknietych
przemocg w rodzinie (pkt 2.3.8.)

nie jest realizowane

1.

Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych
osobom dotknietym przemocg w rodzinie
otrzymanie w  pierwszej kolejnosci
mieszkan socjalnych (pkt 2.3.9.)

nie jest realizowane

18.

Badanie skutecznosci pomocy udzielane;j
rodzinom dotknietym przemoca
(pkt 2.4.1.)

jest realizowane — coroczne sprawozdania
z realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

19.

Rozpowszechnienie informatoréw do 15
sierpnia kazdego roku w podlegtych
pionach  organizacyjnych (wskaznik:
umieszczenie na stronach internetowych)
(pkt 3.1.3)

jest realizowane

20.

Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty”
(pkt 3.2.1.)

jest realizowane
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21. | Aktywno$¢ i  wspoldziatanie  oraz | jest realizowane
wymiana informacji pomiedzy stuzbami w
zakresie monitoringu zachowan o0séb
uprzednio skazanych za stosowanie
przemocy w rodzinie (pkt 3.2.4.)

22. | Opracowanie i realizacja programéw | nie jest realizowane
psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujagcych  przemoc w  rodzinie
(pkt 3.4.1.)

23. | Badanie skutecznosci programoOw | nie jest realizowane
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych  przemoc w  rodzinie
(pkt 3.4.2.)

24. | Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb |jest realizowane — w 2017 roku
pracujgcych bezposrednio z osobami | zorganizowano szkolenie »Wypalenie
dotknigtymi przemoca w rodzinie i zawodowe i stres w pracy socjalnej”

osobami stosujacymi przemoc w formie
m.n.  superwizji, coachingu, grup

wsparcia (pkt 4.4.2.)

==/

Zadania wynikajace z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Miescie Stawno sg w znacznej czgsci realizowane. Czes¢ z nich wymaga intensywniejszych
1 bardziej usystematyzowanych dziatai. Miasto m. in. nie opracowalo i nie realizowato zajeé
edukacyjnych kierowanych do oséb dotknietych przemocg w rodzinie w zakresie podstaw
prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakeji na przemoc w rodzinie. Ponadto
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie nie zapewniono calodobowych miejsc
w osrodkach wsparcia.

Akta kontroli str. 106-110

7. Sprawdzenie wykonania zalecei pokontrolnych wydanych pismem z dnia
26 pazdziernika 2015 roku.

W dniach 8-9 wrzesnia 2015 r. w Urzedzie Miejskim w Slawnie przeprowadzono kontrole
kompleksowa, w wyniku ktérej wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

. Przyczyny
Lp. Wydane zalecenia Sposob realizacji zalecenia braku
pokontrolne S
realizacji
Zapewni¢ w posiedzeniach w  pigciu szczegdlowo zbadanych
Zespotu procedurach sktad grup roboczych
Interdyscyplinarnego/grup byl niekompletny oraz nicadekwatny
roboczych, przy prowadzeniu | do struktury rodzin oraz problemoéw | zalecenie nie
1. | procedur ,Niebieskie Karty”, | w nich wystepujacych zostalo
udziat przedstawicieli zrealizowane
podmiotéw okreslonych
w art. 9a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy
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w rodzinie, adekwatnie do
zdiagnozowanych problemow

1 struktury rodziny.

dziatania podejmowane
w ramach procedury
.Niebieskie Karty”.

Dokumentowa¢ wszystkie

w pigciu szczegélowo zbadanych
procedurach brakowato
dokumentow potwierdzajacych
systematyczne wizyty sprawdzajace
Policji w srodowisku. Pismem z dnia
9.11.2015 t. przewodniczacy
zespohu interdyscyplinarnego
w Stawnie pisemnie poinformowat
Komende¢ Powiatowa w Slawnie

zalecenie nie
zostato
zrealizowane

zgodniez § 18 ust. 213
rozporzadzenia Rady

2011 roku w sprawie

oraz wzorow formularzy
,Niebieska Karta”.

0 koniecznosci dokumentowania
wizyt sprawdzajacych.
Protokoty konczace protokoty  konczace  procedure
procedure sporzadzaé sporzadzone byly zgodnie

3. | Ministrdéw z dnia 13 wrzesnia

procedury ,Niebieskie Karty”

Z przepisami rozporzadzenia

zalecenie
zrealizowane

III. Podsumowanie.

Akta kontroli str. 111

Stwierdzone
uchybienia/nieprawidlowosci

gmina nie zapewnita osobom dotknietym przemoca
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, interwencyjne
umieszczanie w mieszkaniu kryzysowym nie jest realizacja
art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie

brak realizacji cz¢sci zadan wynikajacych z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata

2014-2020,  szczegélnie dotyczacych  opracowania
1 realizacji programéw terapeutycznych i pomocy
psychologicznej dla o0sob  dotknietych przemoca
w rodzinie

skfad grup roboczych byt nieckompletny oraz nieadekwatny
do struktury rodzin oraz probleméw w nich wystepujacych
brak dokumentéw potwierdzajacych systematyczne wizyty
sprawdzajace Policji w srodowisku

Skutki stwierdzonych
uchybien/nieprawidlowosci

gmina nie jest w pelni przygotowana na zabezpieczenie
osob 1 rodzin wymagajacych pomocy catodobowej
W sytuacji zagrozenia zwiazanego z przemoca w rodzinie
— brak realizacji zapisow art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemoc w rodzinie

15



Egzemplarz nr 1

e brak pelnego wsparcia dla oséb do$wiadczajacych
przemocy w rodzinie

e brak mozliwosci potwierdzenia realizacji zaplanowanych
przez grupe robocza dziatan

Przyczyny stwierdzonych
uchybier/nieprawidlowosci

Blgdna interpretacja art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy dotyczaca
zabezpieczenia miejsc w osrodkach wsparcia.
Wskazano takze na brak srodkow finansowych.

Niekonsekwentne egzekwowanie dokumentow
potwierdzajacych wizyty sprawdzajace Policji w $rodowisku.
Osoba odpowiedzialna | Burmistrz ~ Stawna  oraz przewodniczacy  zespolu
za stwierdzone | interdyscyplinarnego
uchybienia/nieprawidlowosci
Whpis w ksigzce kontroli poz. 3/2018

Uprawnienia przedstawiciela
kontrolowanej jednostki

1) przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany
moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia na pismie,
co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania
do podpisu

prawo odmowy podpisania protokolu powinno byé
poprzedzone zloZeniem pisemnych przyczyn odmowy,
co nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania
pokontrolnego

2)

Data sporzadzenia protokotu

5 listopada 2018 roku

Protokoét otrzymuja

Urzgd Miejski w Stawnie — egz. nr 1
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki - egz. nr 2

kierownik jednostki

Stawno, dnia /{ O.44. M

Protoké} otrzymalem dnia

‘ﬁ‘ trolowane;j:

.......

kontrolujacy:

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI
w Wydziale Zdrowia i Polityki Spoleczngj

msm:aj'rnm WOJEWODZKI
w Wydzi '

-~§Z€S olityxi Sopreczne
Mg ER Nty Bagtieg Tt
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