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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/004 — Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Krzysztof Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ2/115/2017 z dnia 3.07.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Stawnie, ul. M. C. Sktodowskiej 9, 76-100 Stawno'.

kontrolowana

Kierownik jednostki Krzysztof Frankenstein, Burmistrz Stawna - od 2007 r.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3, 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogbina | W ocenie NIK, dziatania Gminy Stawno® w zakresie wspierania przedsigbiorczosci,
T 1w okresie objetym kontrolg4, nie mialy charakteru systemowego. Mimo przyjecia
w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2010-20205 celu strategicznego
dotyczacego zwigkszenia aktywnosci gospodarczej mieszkancow, dziatania Gminy
ograniczaty sie gtownie do przedsigwzie¢ zwigzanych z rozbudowg i poprawg
infrastruktury technicznej, przestrzennej i drogowej. Nalezy jednak podkreslic, ze
dzialania te poprawity warunki inwestowania w Gminie i mogly mie¢ wplyw na
uzyskanie efektow rzeczowych w postaci zwigkszenia liczby przedsigbiorcow oraz
spadku bezrobocia.

Gmina nie okreslita diugoterminowej strategii rozwoju i koncepcji wspierania
przedsigbiorczoéci, jednakze wspierata  przedsigbiorcow  m.in.  poprzez
organizowanie lub udostgpnianie pomieszczen na spotkania i szkolenia dotyczace
prowadzenia dziatalnoci gospodarczej. Umozliwiata przedsigbiorcom korzystanie
z programéw  pozyczkowych, publikowata na swojej stronie intemetowe]
uregulowania prawne oraz informacje dotyczace dziatalno$ci gospodarcze;.

W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, nie prowadzono monitoringu Programu. Nie
powotano Zespotu ds. Rewitalizacji, pracownikom nie przypisano odpowiedzialnosci
za sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacjg Programu. Ponadto nie
sporzadzano okresowych raportow, co uniemozliwiato dokonanie oceny postepu
stopnia realizacji celow strategicznych ujetych w Programie. Rada Miejska nie byla

1 Dalej: Urzad".

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiermie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkgionowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupeknia ocene ogding o dodatkowe objasnignie.

3 Dalej: ,Gmina".

4 Lata 2014-2017 (do czasu zakoficzenia czynnodci kontrolnych), a w przypadkach koniecznych badaniami zostaly objgte
zagadnienia wykraczajace poza powyzsze ramy czasowe, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

5 Dalej: ,Program” lub LPR"



Opis stanu
faktycznego

informowana o postepach jego realizacji i 0 ewentualnych potrzebach nowelizaci
Programu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina miejska Stawno potozona jest w pdinocno-wschodniej czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w powiecie stawiedskim. Stawno to takze miasto
powiatowe, ktore sasiaduje z powiatem koszalinskim oraz stupskim. Wedtug stanu
na 31 maja 2017 r8, na terenie Gminy dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito 850
podmiotdw gospodarczych. Gtownymi rodzajami prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej byty: handel hurtowy i detaliczny, ustugi budowlane oraz przetwoérstwo
przemystowe, gtownie w zakresie naprawy i konserwacji maszyn i urzadzen,
produkcji wyrobow z drewna oraz produkcji gotowych wyrobow metalowych.

Gmina zajmuje powierzchnie 1.583 ha (1,5% powierzchni powiatu stawierskiego?)
i zamieszkuje jg 12.4448 oséb. Przez Gmine przebiega droga krajowa nr 6 relacji
Szczecin - Gdansk, przez pofudniowsg cze$¢ miasta linia kolejowa taczaca linie
relacji Szczecin — Gdansk oraz Stawno — Dartowo. Gmina posiada dobrze
rozwinietg infrastrukture techniczng w zakresie wodociggow i kanalizacji. Grunty
zabudowane i zurbanizowane zajmujq 28,7% powierzchni, uzytki rolne 65,9%,
grunty lesne 3,6%, a pozostate grunty stanowig nieuzytki oraz grunty pod wodami.

(dowod: akta kontroli str. 94-119, 323-326, 345-364)
1. Warunki wspierania przedsigbiorczosci w Gminie

1.1. W Urzedzie nie wyznaczono komorki organizacyjnej oraz nie wydzielono
stanowiska ds. rozwoju przedsiebiorczosci, wspdipracy i pomocy przedsiebiorcom.
Realizacja zadan w zakresie dziatalno$ci gospodarczej, w tym przyjmowanie,
potwierdzanie, przeksztatcanie i niszczenie wnioskéw o wpis do CEIDG oraz
przekazywania do CEIDG informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu®, nalezato do wtaSciwosci Wydziatu
Spraw Spotecznych i Edukacji'®. Zadania dotyczace m.in. planowania
przestrzennego nalezaly do Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Obrotu
Nieruchomosciami'!. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie spraw zwigzanych
z ewidencjg dziatalnosci gospodarcze] byt inspektor w Wydziale SSE. Sprawy
inwestycyjne oraz dotyczace obrotu nieruchomo$ciami, najmu | dzierzawy
nieruchomos$ci powierzone zostaty Naczelnikowi Wydziatu GP. Za opracowywanie
i aktualizacje planéw rozwoju gospodarczego Gminy odpowiadat pracownik na
stanowisku ds. rozwoju miasta i pozyskiwania srodkdéw zewnetrznych, za promocie
gospodarczg pracownik na samodzielnym stanowisku ds. promocji i wspotpracy
zagranicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 9-32, 43)

1.2. W Urzedzie nie opracowano schematu obstugi inwestora. Burmistrz wyja$nit
m.in., ze: (...) niesformalizowany schemat obsfugi inwestora zostat wypracowany
poprzez obserwacje potrzeb | oczekiwarn przedsiebiorcow, szczegbinie tych
dziatajacych w skali mikro i lokalnej, O ile przedsiebiorcy o dziataniu ponadiokalnym
oraz korporacyjnym preferujg kontakt stricte formalny polegajacy na wymianie pism,

8 Dane wg Centralnej Ewidencji i Informagji o Dziatalno$ci Gospodarczej, dalej ,CEIDG".
7104.320 ha wg http://swaid.stat.gov.pl.
8 Wedlug stanu na 31 maja 2017 r., w tym 12.051 0s6b na pobyt staly oraz 393 osoby na pobyt czasowy.

% Wprowadzonym zarzadzeniem nr 18/2008 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 10 marca 2008 r. wraz ze zmiarami (ostatnia
zmiana wprowadzona zarzgdzeniem nr 327/2016 z 23 grudnia 2016 r.).

0 Dalej. ,Wydziat SSE".
11 Dalej: ,Wydziat GP”



olyle przedsigbiorcy dziafajgcy w  mniejszej skali  preferujg  kontakt
niesformalizowany, co pozwala takze na ich wiekszg otwarto$¢ i moZliwosé
skonkretyzowania potrzeb w wyniku, czego mozna dopasowa¢ metody i zakres
obstugi dazacy do satysfakcjonujgcego rozwigzania ich probleméw.” (...). Schemat
ten polegat na (...) bezpodrednim przyjmowaniu przedsigbiorcéw w gabinecie
Burmistrza w obecnodci naczelnikbw wydziafow. Na spotkaniach takich
uszczegotowiane sg potrzeby inwestora oraz moziiwosci i kompetencje dziatania
Urzedu i ramy przysztego dziaftania obu stron. Nastepnym etapem jest
zdecentralizowanie plaszczyzny dziafari poprzez przeniesienie jej na poziom
kontaktu przedsigbiorcy z pracownikami merytorycznymi Urzedu. O wynikach
wstepnie okre$lonych ram wspdlpracy i decyzjach podjetych przez Burmistrza
pracownicy merytoryczni informowani byli przez naczelnikdw wydziatow ina tej
podstawie nastepowato sformalizowanie kontaktu poprzez ztoZzenie odpowiednich
wnioskéw przez przedsiebiorce lub tez dziatanie z Urzedu w sferach, w ktdrych taki
wniosek nie byt wymagany.

(dowdd: akta kontroli str. 44-50)

1.3. Zadna z czterech stalych komisji Rady Miejskiej powotanych zgodnie ze
Statutem Miasta'2, nie miata przypisanych zadan dotyczacych dbatosci o wspieranie
przedsigbiorczosci i wspolpracy  z przedsiebiorcami.  Analiza  sprawozdan
z dziatalnosci ww. komisji wykazata, ze na posiedzeniach komisji, w okresie objetym
kontrolg, nie zajmowano si¢ sprawami dotyczacymi wspierania przedsiebiorczoci
oraz wspdipracy z przedsiebiorcami.

(dowdd: akta kontroli str. 306-308)

1.4. W okresie objetym kontrolg, w Gminie nie przyjeto strategii jej rozwoju jak
rowniez programu rozwoju lub wspierania przedsiebiorczosci. Burmisirz wyjasnit:
(..) zafoZzono, Ze strategia rozwoju gminy czy program wspierania
przedsigbiorczo$ci  nie  zastapia wtym zakresie dziafann  wynikajgcych
Z bezposrednich spotkan zainteresowanych przedsiebiorcow z Burmistrzem Miasta
czy radnymi. To bezpoSrednie wysfuchanie problemow zainteresowanych
przedsiebiorcow | dokonanie ustaleri ewentualnych dziafah pomocowych jest
najistotniejsze. Doswiadczenie tych spotkan wskazuje, Ze to przepisy podatkowe,
stawki podatkow, wysoko$¢ obcigzei na ubezpieczenie spofeczne  jest
najczestszym tematem problemow i powodem obaw ze strony zainteresowanych.
Widac z tych sytuacji, ze ci ludzie majg potrzebe spotkania irozmowy w celu
potwierdzenia swoich przemyslei w  zakresie prowadzonej dziafalnoSci
i potwierdzenia stusznosci ich zaangazowania.

(dowod: akta kontroli str. 88-80)

Pondto Burmistrz wyjasnit, Zze sposéb wspierania zainteresowanych przedsiebiorcow
odbywa sie poprzez ustalenia sposobu dziatari na bezposrednich spotkaniach
Z Burmistrzem Miasta lub radnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 88-90)

W sprawie sposobu okre$lania i realizacji zadan na rzecz wspierania
przedsiebiorczosci, Burmistrz wyjaénit. po zdiagnozowaniu potrzeby udzielenia
wsparcia zainteresowanemu przedsiebiorcy (najczesciej jest to wynik ustaler ze
spotkania | bezposredniej rozmowy), okresla sie sposéb i mozliwosci dziatan ze
strony samorzgdu oraz informuje sie o koniecznosci stosownego wnioskowania
 wsplfdziatania w celu wyeliminowania ewentualnych przeszkod tak natury
rzeczowej jak i finansowej w prowadzonej lub podejmowanej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 88-90)

12 Przyjetym uchwalg Rady Miejskiej nr XV/96/2003 z 30 pazdziemika 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasto Stawno
{Dz. Urz. Woj. Zach. 2 2003 r. Nr 11, poz. 1875 wraz ze zm.).
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1.5. Od 2010 r. w Gminie obowiazywat Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Stawna na lata 2010 - 2020'. Program zawierat m.in. analize stabych i silnych stron
Miasta oraz szans i zagrozen wraz z diagnoza probleméw Miasta, poprzedzong
analiza wskaznikowg w dwéch plaszczyznach problemowych: spoteczng
i gospodarcza, Nadrzednym celem Programu bylo rozwigzanie problemow znacznie
nasilonych na obszarach kryzysowych w sferach: przestrzennej, gospodarcze;
i spotecznej. W ramach obszarow zdegradowanych wyznaczono dwa obszary
kryzysowe, w kidrych stwierdzono niski wskaznik prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej oraz niewykorzystane atuty turystyczne, a ponadto zly stan techniczny
ulic i kanalizacji deszczowej. Przyjecie Programu poprzedzono konsultacjami
spotecznymi przeprowadzonymi we wrzesniu 2010 r. w formie badan ankietowych
mieszkancow Miasta. Wsparcie przedsigbiorczoéci zdefiniowano w ramach sfery
gospodarczej, gdzie celem strategicznym bylo  zwigkszenie efektywnosci
gospodarczej mieszkaricow obszaru. Do pomiaru stopnia realizacji tego celu
przyjeto wskaznik (W11) ustalony jako liczba mieszkaricow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na stu mieszkancéw. Zgodnie z wymogami Wytyczych w
zakresie opracowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji wskazano w LPR
Projekt Zintegrowany obejmujacy obszar kryzysowy |15, w ramach ktorego okreslono
dziatanie pn. Rozwdj gospodarczy na obszarze [kryzysowym 1] poprzez
wykorzystanie waloréw turystycznych. Gtownym celem tego dziatania byto
stworzenie warunkow do rozwoju dziafalnosci gospodarczej na ww. obszarze,
z wykorzystaniem jego cech endogenicznych. W ramach tego dziatania
zaplanowano 18 inwestycji w zakresie poprawy infrastruktury (przebudowa drog,
wymiana nawierzchni ulic, przbudowa infrastruktury, budowa $ciezek rowerowych),
rozbudowa amfiteatru, rewitalizacja parku, utworzenie punktu widokowego,
renowacja i adaptacja: Miejskiej Bramy Stupskiej na Muzeum oraz Bramy
Koszalifiskiej na punkt informacji turystycznej i galerie sztuki, budowa kamienic
i zespotow kamieniczek. Ponadto w Projekcie Zintegrowanym okreslono dwa inne
dziatania, ..
- Podwyzszenie jakosci Zycia na obszarze poprzez rozwéj infrastruktury publicznej,
ktérego gtéwnym celem bylo zminimalizowanie niekorzystnych zjawisk spofecznych
na obszarze kryzysowym |,
- Aktywne spofeczeristwo szansg na lepsze jutro, ktérego glownym celem bylo
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 91-178)

1.6. Wedtug stanu na dzien 31 maja 2017 r. na terenie Gminy obowigzywaty 43
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego', obejmujgce facznie 14,58%
jej powierzchni. Poszczegolne plany byly uchwalane w okresie od 14 listopada
1996 1. do 27 listopada 2015 r., przy czym w okresie objetym kontrolg uchwalono
4 plany. Graficzne wersje wszystkich planow byly dostepne w systemie informacii
przestrzennej na stronie internetowej Gminy (http://mslawno.e-mapa.net/).
Powierzchnia, na kidrej planowano prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wynosita
150,45 ha, co stanowito 65,1% powierzchni objetej planami, w tym: dziatalno$¢
ustugowa 78,71 ha (34,1%), przemystowa 56,81 ha (24,6%), magazynowo -
skladowa 0,54 ha (0,2%) oraz pod strefa rzemie$inicza 14,39 ha (6,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 179-189, 251-252)

13 Dalej: ,LPR", przyjety uchwatg Rady Miasta nr LVIII/325/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 1. w sprawie przyjecia ,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Stawna na lata 2010-2020",

" Wymdg wskazania Projektu Zintegrowanego w LPR stanowigcych podstawe do uzyskania wsparcia w ramach Dziatania 5.5
Rewitalizacja oraz Dzialania 6.6 Rewitalizacja na obszarze metropolitalnym Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 ~ 2013. sformutowany zostat w Wytyczych w zakresie opracowania
Lokalnych Programéw Rewitalizacji.

15 Obszar zamieszkaly przez 1/3 ogétu mieszkancow Stawna.
16 Dalej: ,plany miejscowe”,



17. Od 1996 r. w Gminie obowigzywalo Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego!?. W 2016 r. dokonano oceny jego aktualnosci,
i okreslono zakres nowelizacji. Przyjeto, ze nalezy opracowa¢ nowe Studium dla
catego miasta w celu dostosowania go do obowigzujacych przepisow. Korekty
wymagata rowniez projektowana struktura przestrzenna, ustalona w kierunkach
zagospodarowania przestrzennego miasta Stawna w zakresie uzupetnienia terendw
rozwojowych, glownie pod zabudowe mieszkaniowg i ustugows, wyznaczenia stref
dla rozwoju przemystu, kierunkéw rozwoju sieci drogowej i infrastruktury techniczne;.
Do 8 sierpnia 2017 .13, nie podjeto dziatai w sprawie nowelizacji obowiazujacego
Studium. Burmistrz wyjaénit, ze w budzecie Gminy nie zaplanowano wydatkow na
aktualizacje Studium, z powodu podjecia uchwaly w sprawie oceny akfualnosci
Studium w grudniu 2016 r., tj. po uchwaleniu budzetu Gminy na 2017 1.

(dowdd: akta kontroli str. 200-250, 255-256)

1.8. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg, zasady gospodarowania mieniem
Gminy okreslaly stosowne uchwaty Rady Miejskiej. Uchwaly te dotyczyly: kryteriow
sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych na terenie miasta Stawna stanowigcych
whasnosé Gminy'®, zasad dzierzawy i stosowania stawek czynszu za nieruchomosci
gruntowe w miescie Stawno® oraz zasad gospodarowania nieruchomosciami
niezabudowanymi stanowigcymi  wiasno$¢ Gminy2!. Powyzsze regulacie nie
zawieraly preferencji dla przedsigbiorcow w zakresie stawek najmu lokali.
W przypadku lokali uzytkowych wprowadzono mozliwo$¢ ich sprzedazy na rzecz
aktualnych najemcéw w trybie bezprzetargowym wraz z mozliwoscig roziozenia na
raty naleznosci z tytutu ich sprzedazy?.

(dowodd: akta kontroli str. 267-289)

W sprawie nieskorzystania z mozliwosci wprowadzenia preferencyjnych stawek
najmu lokali przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Burmistrz
wyjaénit m.in, Ze posiadany zasob lokali uzytkowych jest na tyle skromny, ze nie ma
potrzeby wprowadzania dodatkowych ram prawnych ogéino obowigzujacych na
terenie calego Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 269-302)

W latach 2014 — 2017 (do 8 sierpnia) Gmina zawarta z przedsigbiorcami: 10 umow
sprzedazy nieruchomoéci gruntowych, jedng umowg na sprzedaz lokalu
uzytkowego, dziewie¢ uméw najmu, 17 uméw dzierzaw na cele garazowe oraz 23
umowy dzierzaw na cele magazynowo — sktadowe, parkingowe, handlowe,
ustugowe, czasowy dostep do nieruchomoéci, posadowienie bankomatu oraz
budowe stacji transformatorowej. Badanie pigciu uméw najmu (wybranych w sposob
losowy) wykazato, ze Gmina nie stosowata dlia przedsiebiorcow preferencyjnych
stawek najmu. W czterech przypadkach, w zwigzku z przeprowadzeniem przez
najemcow (za zgoda Burmistrza) remontu wynajmowanych lokali, Burmistrz
zastosowat ulgi, zaliczajac w poczet czynszu poniesione naktady remontowe. Cztery
z pieciu analizowanych umow najmu byly kontynuacjg wczesniej zawartych umow

17 Dalej; ,Studium”.
18 Data zakonczenia kontroli NIK.

18 Uchwala nr XXX1/240/98 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 5 marca 1998 r., zmieniona uchwatami Rady Miejskie] w Stawnie:
nr XiV/82/2003 z dnia 30.08.2003 r., nr XX1/449/2004 z dnia 31 marca 2004 r., nr XXI/118{2008 z dnia 29 stycznia 2008 .,
nr XL/232/2009 z 28 maja 2009 r., LVII321/2010 z dnia 15 wrzesnia 2010 r., nr XL/50/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r.,
nr XXIX/147/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r., nr XX/113/2016 z dnia 31 marca 2016 r.

» Uchwata nr V/40/90 Rady Miasta i Gminy w Stawnie z dnia 25.09.1990 r. zmieniona uchwatami: nr Xii1/130/92 z dnia
28 stycznia 1992 r., nr V/30/94 z dnia 29 grudnia 1994 r., XI1/101/89 z dnia 29 grudnia 1999,

2 Uchwala nr XXV1/156/2008 Rady Migjskiej w Stawnie z dnia 30 maja 2008 r. zmieniona uchwatami: XL1if243/2009 z dnia
6 sierpnia 2000 r., nr XI1/63/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 .

2 § 6 uchwaly nr XXX1/240/98 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 5 marca 1998 r. w sprawie ustalenia kryteribw sprzedazy ickali
mieszkalnych, uzytkowych na ternie miasta Stawno stanowiacych wiasnos¢ Gminy Miejskiej Stawno.
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z tymi samymi przedsiebiorcami. Zawarto je w trybie bezprzetargowym na okres
kolejnych trzech lat. PowyZsza preferencja realizowana byta na podstawie zgody
wyrazonej przez Radg Miasta na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu
zawierania uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy nieruchomosci stanowigcych
mienie Gminy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata, ale nieprzekraczajacy 10 lat23,
(dowdd: akta kontroli str. 290-298)

1.9. Gmina nie powotata oraz nie wspdluczestniczyta w powotaniu instytucji
otoczenia biznesu. Burmistrz wyjasnit, ze w Stawnie dziata Powiatowy Inkubator
Przedsigbiorczosci (z ktorym Gmina wspotpracuje), ktory wynajmuje powierzchnie
pod dziatalno$¢ gospodarczq oraz organizuje szkolenia dla przysztych
przedsigbiorcow i 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

(dowod: akta kontroli str. 309-315)

1.10. Na terenie Gminy funkcjonowat Zespot Szkét Agrotechnicznych, dia kiérego
organem prowadzacym byt powiat stawieriski. Burmistrz wyjaénit, ze r6znorodno$é
oferowanych kierunkow ksztafcenia przez Zespdt Szkot Agrotechnicznych w Stawnie
odpowiada kierunkom lokalnej przedsiebiorczosci. Utworzenie nowych kierunkow
ksztalcenia w Zespole, na wniosek Starosty, opiniowata Powiatowa Rada
Zatrudnienia, ktorej cztonkiem jest przedstawiciel Burmistrza. Na lata szkolne
2016/2017 i 2017/2018 prowadzona byta rekrutacja na nowy kierunek - technik
technologii drewna, sugerowany przez dwa, dziatajace na terenie Gminy podmioty
gospodarcze. Nie utworzono klas o tym kierunku, ze wzgledu na brak chetnych.
Corocznie we wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, Urzad organizowat staze
umozliwiajace potencjainym pracownikom zdobycie kwalifikacji zawodowych
zgodnych z zapotrzebowaniem lokalnych przedsigbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 309-316)

1.11. Gmina dysponowata infrastrukturg drogowa o tacznej diugosci 50,405 km, na
ktorg skiadaty sig droga krajowa nr 62 (4,36 km), wojewodzka nr 205% (6,33 km),
powiatowe?s (4,09 km) oraz sie¢ drog gminnych o dtugosci 35,625 km.

Infrastrukiura ~ wodociagowa o diugosci 44,7 km posiadata  1.239
przytaczy, kanalizacyjna o diugosci 39,4 km - 1.394 przytacza. Dostep do sieci
wodociggowej miato 98,3% mieszkancéw, do sieci kanalizacyjnej 94,4%. Z sieci
gazowej na terenie Gminy korzystato 87,1% mieszkancow.

W swoich zasobach Gmina nie dysponowata wielkokubaturowymi halami
magazynowymi, ani placami do sktadowania materiatow sypkich.

(dowod: akta kontroli str. 317-326, 365)

1.12. W latach objetych kontrola Gmina nie wyznaczata i nie uzbrajata nowych
terenbw inwestycyjnych. Burmistrz wyjasnit, ze posiadane juz w zasobie tereny
w peini zaspakajajg potrzeby rynku w tym zakresie. Kazdorazowo zainteresowany
pozyskaniem terenéw przedsiebiorca zapoznawany byf z pefng ofertg posiadanych
nieruchomoSci, ktore moglyby zaspokoi¢ jego oczekiwania i zosta¢ przeznaczone do
zbycia, czy to w formie sprzedazy, czy tez dzierzawy lub najmu.

(dowdd: akta kontroli str, 366-383)

113. W latach 2014 - 2017 (do 8 sierpnia) Gmina prowadzita inwestycje
infrastrukturaine w zakresie budowy badZz przebudowy drég i ciggdw pieszych
o wartodci 647 tys. zt w 2014 r., 699 tys. zt w 2015 1., 2.026 tys. zt w 2016 r. i 167

% Paragraf 4 uchwaly nr XXVI1/156/2008 Rady Misjskie] w Stawnie z dnia 30 maja 2008 r. w sprawie okreslenia ogdinych zasad
gospodarowania nieruchomosciami niezabudowanymi stanowigcymi wiasno$é Gminy Miejskiej w Stawnie.

24 Szezecin — Gdansk.
% Dartowko — Bobolice.
% I, Gdanska, Jagielty, Chopina i I-go Putku Utandw.



tys. zt w 2017 r. Stanowity one w kolejnych latach 27%, 15%, 22% i 5% wydatkow
inwestycyjnych ogélem. Do najwigkszych (co do wartoéci) zadan nalezata
realizowana w 2015 r. przebudowa ulic: Trzeciego Maja, Reja i Buczka o wartosci
627 tys. zt oraz zrealizowana w 2016 r. przebudowa ul. Koszalinskiej wraz ze
skrzyzowaniem o wartosci 1.697 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 384-385)

1.14. W latach 2014 - 2017 (do 8 sierpnia) Gmina nie prowadzita dziatan w celu
pozyskania gruntéw pod zagospodarowanie inwestycyjne od prywatnych wiascicieli
terendw.

(dowdd: akta kontroli str. 387)

1.15. W okresie objetym kontrolg wysokosci rocznych stawek podatku od srodkow
transportowych utrzymane byly na stalym poziomie. Stawki podatku od
nieruchomos$ci w latach 2014 - 2016 byly na tym samym poziomie, natomiast
w 2017 r. ulegty nieznacznemu obnizeniu podatki od gruntow ped wodami (0,04 i),
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji (0,02 z!), od budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej (0,16 zt), budynkow zajetych
na prowadzenie dziatalnoci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym (0,09 zt). Stawki podatku od budynkow mieszkalnych nie ulegty
Zmianie.

(dowéd: akta kontroli str. 303-305)

W latach 2014-2017 (do 8 sierpnia) nie podjeto uchwat w zakresie zastosowania
preferencyjnych stawek dotyczacych podatkéw i optat lokalnych, w tym dia nowych
lub poczatkujacych przedsigbiorcow. Zastosowane ulgi udzielane byly zgodnie z art,
67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?, i dotyczyly
mozliwosci umorzenia zaleglosci podatkowych, rozlozenia na raty sptaty podatku
oraz odroczenia terminu ptatnoéci podatkéw. Burmistrz wyjasnit, ze rozwazane jest
przyjecie w Gminie uchwaly w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci
z tytutu realizacji nowych inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy w ramach
pomocy de minimis oraz inwestoréw chcacych rozwija¢ swojg dziatalnos¢ na
terenach inwestycyjnych  Gminy objetych  patronatem  Specjalnej  Strefy
Ekonomicznej (zgodnie z delegacjq zawartg w art. 7 ust 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych).

(dowdd: akta kontroli str. 300-302)

1.16. W okresie objetym kontrola Gmina nie udzielata przedsigbiorcom porgczen,
gwarancji i pozyczek. Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2014-2017 do Gminy Miasto
Stawno nie wplyngt zaden wniosek przedsigbiorcy o udzielenie wsparcia
finansowego w zakresie poreczen, gwarancji i pozyczek.

(dowod: akta kontroli str. 388-390)

1.17. W okresie objetym kontrolg tereny Gminy nie nalezaly do specjalnej strefy
ekonomicznej?®. Gmina dysponowata terenem inwestycyjnym, na ktéry sktadaty sie
nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 63,49 ha polozone przy ul.
Polanowskiej i ul. Gruntowej, w poblizu obwodnicy stawieniskiej przy drodze krajowej
nr 6 i drodze wojewddzkiej nr 205. Tereny te posiadaly aktualny plan miejscowy oraz
dostep do istniejacej sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, energetycznej i gazowej.
Powyzszy teren objety zostal umowg o wspolpracy zawarta 26.02.2009r.

27 Dz, . 2 2017 ., poz. 201 ze zm., dale] ,Crdynacja podatkowa”
2 Dalej: ,SSE".



z Pomorskg Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A%., kiérej celem byta promocja
gruntéw i objecie ich patronatem Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
(dowdd: akta kontroli str. §1-59)

Na pytanie w sprawie dzialan podejmowanych w celu wigczenia terenéw
inwestycyjnych do SSE Burmistrz wyjasnit, ze (...) rozmowy prowadzone w 2008
12009 roku pomigdzy Burmistrzem i przedstawicielami PARR S.A. wykazaly, ze
teren Stawna z punktu widzenia rozwoju regionu nie jest kluczowy dia PARR S.A.
inie zostanie objety rozporzadzeniem dotyczacym terenéw SSE. Upér
przedstawicieli Gminy Miasto Stawno spowodowat podpisanie w dniu 26 Jutego 2009
roku umowy o wspéfpracy skutkujgcej objeciem terenéw patronatem SSSE. Zgodnie
z warunkami umowy, w przypadku znalezienia potencjalnego inwestora przez
ktorakolwiek ze stron umowy, tereny te beda mogly zosta¢ wigczone w zasieg
SSSE. Umowa ta obowigzuje nadal i w ramach poszukiwania inwestoréw tutejszy
Urzad jest w stalym kontakcie z przedstawicielami PARR S.A. W wyniku
wykonywanych czynnosci przed 2014 rokiem Gmina wykorzystafa wszelkie
mozliwosci prawne i faktyczne dotyczace wigczenia tych terenéw do SSE, natomiast
pozostafe dziatania sq juZ niezalezne od tutejszych organéw samorzadu migjskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 391-392)

1.18. W okresie objetym kontrolg, w ramach dziatan wspierajacych przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy, Urzad udostepniat pomieszczenia
firmom  szkolacym  przedsiebiorcow, wspitpracowat z Polskgq Fundacjg
Przedsigbiorczoéci  w zakresie programu pozyczkowego dla przedsiebiorcow
JEREMIE" oraz ,Pierwszy biznes - wsparcie na starcie’. W 2016r.
wspolorganizowano spotkanie informacyjne dotyczace zasad udzielania dotagji
w trybie konkursowym wspierania Rozwoju Gospodarczego i Konkurencyjnosci
Obszaru w ramach Srodkowopomorsklej Grupy Dziatania, posredniczono
w zorganizowaniu w 2016 r. przez Lokalny Punkt Informacyjny Funduszy
Europejskich w Koszalinie spotkania informacyjnego m.in. w sprawie pozyskiwania
srodkow finansowych na rozwéj prowadzonej dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 394-397)

1.19. W okresie 2014-2017 (do 8 sierpnia) na stronach internetowych Miasta pod
adresem http.//www.slawno.pl publikowane byly informacje dotyczace uruchamiania
| prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej, zmian uregulowan prawnych oraz
zamieszczano obowigzujace formularze dotyczace wpisu do CEIDG. Informowano
takze o mozliwosci uzyskania wsparcia na tworzenie miejsc pracy3! oraz
proaktywnych ustugach Ministerstva Rozwoju%2.  Ponadto  przedsigbiorcy
informowani byli o mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego w ramach RFP33
Pomeranus. Dostepne byty réwniez informacie o terenach inwestycyjnych,
skierowane do inwestoréw chcacych prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg badz
poszukujgcych dogodnej lokalizacji dla swoich inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 394-395, 427-431)

1.20. W ramach oferty wsparcia dla poczatkujacych przedsigbiorcéw od 2016 r.
pracownik Wydzialu SSE, wspdipracujacy z Polskg Fundacjg Przedsiebiorczosci34,
wydawat wnioski o udzielenie pozyczki w ramach projektu ,JEREMIE"3 dla osob,

2 Dale]: ,PARR S.A.".

% Dalej: ,SSSE"

31 Oferta Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Koszalinie.

% Rejestracja wlasnje firmy przez telefon.

* Regionalny Fundusz Pozyczkowy Pomeranus uruchomiony w 2004 r. przez Polska Fundacje Przedsigbiorczosci.
¥ Program ,JEREMIE” dla 0s0b, ktore chea zatozyé lub rozwinag: dzialalnosé gospodarcza,

% Projekt pn. Fundusz Pozyczkowy POMERANUS~JEREMIE" prowadzony w ramach Regionalnego Funduszu Pozyczkowego
POMERANUS dia mikro-, malych i $rednich przedsigbiorcow z wojewodziwa zachodniopomorskiego, speiniajacych warunki
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ktore chcialy zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza i przedsiebiorcow, ktorzy taka
dziatalnos¢ juz prowadzity. Informowal o zasadach udzielania pozyczki
i 0 niezbednej dokumentacii do jej otrzymania. W 2017 r. wsparcie poczatkujacych
przedsigbiorcow realizowane bylo w ramach programu ,Pierwszy biznes — Wsparcie
w starcie |13, ktérego celem bylo wsparcie finansowe, szkolenia i doradztwo dla
przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalno¢ lub na utworzenie stanowiska pracy.
W okresie objetym kontrola Urzad dysponowat dwoma wolnymi lokalami
uzytkowymi, po wygasnieciu uméw z dotychczasowymi najemcami®’. Jeden z tych
lokali (do czasu kontroli NIK) pozostawat w dyspozycji Urzedu, pomimo
dwukrotnego wystawiania do ustnego przetargu nieograniczonego, a drugi od
22.03.2017 r. zostat wynajety przedsiebiorcy na okres trzech lat.

(dowod: akta kontroli str. 443-450)

1.21. W okresie objgtym kontrola Gmina nie planowata wspdfpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wspierania przedsigbiorczosci. Burmistrz wskazat
jednorazowe dziatanie polegajace na wsparciu Stowarzyszenia ,Srodkowopomorska
Grupa Dziafania®, tj. wspétorganizacji w 2016 r. spotkania informacyjnego dla
dziatajacych i przyszlych przedsiebiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 462-463)

1.22. W zakresie wspdipracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Stawnie®® Burmistrz
wyjasnit, ze w latach 2014 — 2017 PUP nie wystapit z zadng propozycjg wspotpracy
zwigzanej ze wspieraniem rozwoju przedsiebiorczosci. Wspotpraca Gminy odbywata
sie ze Starostwem Powiatowym w Stawnie w zakresie dostosowania szkoinictwa
zawodowego dla potrzeb Gminy poprzez funkcjonujgcg Powiatowg Rade
Zatrudnienia w Stawnie, kt6rej cztonkiem jest przedstawiciel Burmistrza Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 462-463)

1.23. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Burmistrza, Gmina rozwaza mozliwo$¢
dziatania w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego. W latach 2014 - 2017 nie
wplynety zadne oferty ziozone przez prywatnych przedsigbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 451-452)

1.24. W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita badan i nie zbierata
informacji odno$nie oczekiwait mieszkancow w zakresie poprawy warunkow ich
zycia, udziatu w planowaniu rozwoju Gminy, w tym rozwoju przedsigbiorczosci. Na
pytanie w sprawie niekorzystania z powyzszego narzedzia Burmistrz wyjasnit, ze
w latach 2014-2017 Gmina stworzyta Plan Gospodarki Niskoemisyjnej® stuzacy
wskazaniu dziatan majacych na celu poprawe i ochrong $rodowiska oraz atmosfery.
Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze w 2017 r. (...) pozyskano dotacje na stworzenie
Lokalnego Programu Rewitalizacji®®, ktéry ma dotyczy¢ dziatan podejmowanych na

okre$lone w Zataczniku | do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 roku {Dz. Urz. UE L 214 z
09.08.2008 1.), utworzonym przez Polskg Fundacje Przedsigbiorczoéci. Celem Projektu realizowanego w ramach inicjatywy
JEREMIE (www.JEREMIE pl) jest wspieranie lokalnej akiywnosci gospodarcze] poprzez utatwienie przedsigbiorcom dostgpu
do zewngtrznych Zrodet finansowania w formie pozyczek.

% Projekt ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie II" realizowany przez Poiska Fundacjg Przedsigbicrczosci w ramach
programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na obszarze woj. zachodniopomorskiego, wielkopolskiego,
kujawsko-pomorskiego, pomorskiego, lubuskiego i dolno$laskiego na podstawie Umowy powierzenia i zarzadzania $rodkami
funduszu pozyczkowego w ramach programu ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie I nr 24/BGK/2016/PB-WWSI zawartej
14 lipca 2016 r., nr 26/BGK/2016/PB-WWSII zawariej 26 pazdziernika 2016 r. oraz nr 31/BGK/2017/PB-WWSII zawartej 21
lipca 2017 r. z Bankiem Gospadarstwa Krajowego. Celem projektu bylo zapewnienie wsparcia finansowego, szkoleniowego i
doradczego dla planujacych rozpoczecie dziatalnosci lub utworzenie stanowiska pracy w woj. zachodniopomorskim,
wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, pomorskim, lubuskim i dolno$laskim.

3 L okal przy ul. Koszalinskigj 1 od 31.01.2014 r. oraz lokal przy ul. Koszalinskiej 64a od 1.01.2014 r.
® Dalej: ,PUP".

® Uchwala nr XXVI/134/2016 Rady Miesjkiej w Stawnie z dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjgcia Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dia Gminy Miasto Stawno.

# | okalny Program Rewitalizacji Miasta Stawna na lata 2017 — 2023, opracowany na podstawie wytycznych Ministra Rozwoju
w zakresie rewitalizacji w programach operacyinych na lata 2014 — 2020.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

rzecz poprawy warunkow i jakodci Zycia mieszkancéw. Aby zidentyfikowaé potrzeby
I oczekiwania spofecznosci lokalnej przeprowadzone zostang konsultacje spofeczne
i spotkania z mieszkancami,

(dowdd: akta kontroli str. 451-452)

1.25. Urzad nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie dziatan
zwigzanych z pozyskiwaniem nowych inwestorow. Burmistrz wyjasnit, ze dziafania
zwigzane z pozyskiwaniem nowych inwestoréw oraz funkcjami promocyjnymi
obszaréw inwestycyjnych Miasta Stawno miafo charakter cigqgly, lecz
niesformalizowany. W ramach objecia terenéw w Stawnie patronatem SSSE na
podstawie umowy o wspdfpracy, PARR S.A. (...) dokonuje promocji terenéw
przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarcza.
Burmistrz podat, ze w celu pozyskiwania nowych inwestorow czynione sq ciggte
dziafania poprzez uaktualnianie oraz dopasowywanie pod konkretne zafoZenia
inwestorskie formatki terenéw inwestycyjnych. (...) PARR S.A. jest w cigglym
kontakcie z PAIH w Warszawie*! oraz z COI*2 przy Urzedzie Marszatkowskim
w Szczecinie oraz przy ARP S.A. w Gdarisku®3, (...) Formatki takich terenéw Miasta
Stawno sg przekazywane inwestorom, ktérzy wystepuja do odpowiednich centrow
z zapytaniami inwestycyjnymi. Brak sformalizowania w tym zakresie dziatar wynika
z faktu, Ze dynamika dziafari inwestycyjnych i krtkie terminy oczekiwania
inwestorow na odpowiedz nie pozwalaja na zachowanie najbardziej formalnej formy
papierowej. Korespondencja w tym zakresie prowadzona jest gfownie w formie
poczty elektronicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 464-465)

1.26. W okresie objetym kontrola Gmina w 2016 r. korzystata z zewnetrznych zrodet
finansowania przy realizacji dziatania dotyczacego rozwoju przedsigbiorczosci
w zakresie przebudowy ul. Koszalifskiej wraz ze skrzyzowaniem o ruchu okreznym
o wartosci kosztorysowej 3.028 tys. zt. Na powyZzsze zadanie Gmina otrzymata
dotacje celowg z budzetu pafistwa* w wysokosci 768 tys. zt oraz pomoc finansowa
z Powiatu Stawiefiskiego w wysokosci 510 tys z#5.

(dowdd: akta kontroli str. 464, 466-485)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze mimo obnizania sie liczby mieszkancow prowadzacych
dziatalno§¢ gospodarczg, Gmina nie wprowadzata ulg podatkowych dia
przedsigbiorcow. Planowany przez Burmistrza zamiar wprowadzenia w Gminie ulg
w podatku od nieruchomos$ci moze przyczyni¢ sie do realizacji celow strategicznych
zwigzanych z zahamowaniem spadku liczby przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na jej terenie.

Gmina nie okreslita koncepcji wspierania przedsigbiorczo$ci na swoim terenie. Mimo
przyjgcia w ramach LPR celu strategicznego polegajacego na zwigkszeniu
aktywnosci gospodarczej mieszkancow, dziatania Gminy w zakresie rozwoju
przedsiebiorczo$ci nie mialy charakteru systemowego i ograniczaty sig gtownie do
dziatan zwigzanych z planowaniem poprawy infrastruktury Gminy. Jednak podkre$lic

4 Polska Agencja Inwestycji i Handlu.
42 Centrum Obstugi Inwestora.
43 Agencja Rozwoju Pomorza S.A. w Gdrisku.

“ Umowa nr 47/DGIP/2016 z 9.06.2016 r. zawrta z Wojewoda Zachodniopomorskim na dofinansowanie $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa w ramach wieloletniego programu, ustanowionego uchwalg nr 145/2015 Rady Ministrow z
dnia 8 wrze$nia 2015 r. pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 — 2019".

% Porozumienie zawarte 29.10.2015 r. z Powiatem Stawiefiskim o realizacji wspoinej inwestycji dofinansowanej w ramach
Programu z deklarowanym udziatem budzetu Powiatu Stawienskiego na kwote 510.000 zt.
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Opis stanu
faktycznego

nalezy, ze Gmina wspierata przedsigbiorcdbw m.in. poprzez organizowanie [ub
udostepnianie pomieszczen na spotkania i szkolenia dotyczace prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, wspdipracowata w zakresie umozliwienia korzystania
z programéw pozyczkowych oraz publikowata na swojej stronie internetowe;
uregulowania prawne oraz informacje dotyczace dziatalnosci gospodarczej.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania
przedsigbiorczosci przez Gmine i wykorzystania tych
ocen w modyfikacji realizowanych dziatan

21. W Urzedzie nie utworzono stanowiska ani komorki odpowiadajace] za
monitoring i ocene postepu dziatah Gminy w zakresie wspierania
przedsiebiorczo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 11-32, 40).

2.2. Sposéb monitorowania LPR okre$lony zostat w pki. 11.1. LPR Zasady
moniforingu, w ktérym zapisano, ze Burmistrz ,powotal” Zespét ds. Rewitalizacii,
ktdrego cztonkami mieli by¢ pracownicy Urzedu. Monitoring miat polega¢ na
prowadzeniu audytu stopnia wykonania projektu, prowadzeniu nadzoru rzeczowo -
finansowego i kontroli nad realizacjq celow LPR.

(dowod: akta kontroli str. 173-174)
Zgodnie z LPR do zadafh Zespolu nalezata weryfikacja kazdego realizowanego
zdania poprzez wykonywanie analiz stopnia realizacji danego przedsiewziecia.
Wramach audytu stopnia wykonania projektu: analiza stopnia realizacji danego
przedsiewziecia, weryfikacja osiggniecia zatozonych wskaznikow, weryfikacja
przyjetego wczesniej harmonogramu rzeczowo - finansowego inwestycji oraz
weryfikacja problemow z realizacjg danego przedsiewzigcia. Raporty kontroine miaty
by¢ przedstawiane Radzie Miasta minimum raz w roku. Zespdt ds. Rewitalizacji,
w okresie od 29.09.2010 r. do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie zostat powotany.
Urzad nie posiadat udokumentowanych analiz przeprowadzonych przez Zespdt, jak
rowniez raportow kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 173-174)
Na pytanie w sprawie sposobu prowadzenia audytu stopnia wykonania projektu,
prowadzenia nadzoru rzeczowo - finansowego i kontroli nad realizacjg celow LPR
Burmistrz wyjasnit, ze nadzor sprawujg pracownicy wydziatow merytorycznych. Cele
wynikajace z LPR byly realizowane przez Miasto i jednostki podlegte bez
dodatkowej kontroli wynikajacej z zatozen Programu. Dziatania wynikajace z LPR
byly wielokrotnie omawiane i konsultowane w trakcie posiedzen Komisji Rady
Miejskiej. Przekazywano kwartalne informacje z pracy Burmistrza, dajace Radzie
Miejskiej petny obraz prac i postepu realizacji zadan.

(dowéd: akta kontroli str. 486-512)

2.2. Opracowany w LPR wskaznik liczby mieszkancow prowadzacych dziatainosé
gospodarczg na 100 mieszkancow (W11) stuzyt do pomiaru efektywnosci
gospodarczej mieszkancow obszaru, ktory w 2010 r. wynosit 8,44 (wartos¢ bazowa).
Planowana warto$¢ docelowa do osiagniecia w 2015 r. miafa wynosi¢ 11.
Faktycznie w kolejnych latach wskaznik W11 osiggnat wartosci nizsze od bazowej,
tj. w 2013 12014 r. wyniost 7,7, a w roku 2015 i 2016 zmalat do 7,6. W okresie
objetym kontrolg liczba osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wediug bazy
REGON zmniejszyta sie z 999 na koniec 2013 r. do 959 na koniec 2016 1., {j. 0 4%.
W tym samym czasie odnotowano tez spadek liczby ludnoéci z 12.910 do 12.650, 1.
0 2,8%. Liczba osdb prowadzacych dziataino$¢ gospodarczg ujetych w CEIDG
wzrosta w analizowanym okresie z 609 do 818, tj. 0 34% .

(dowod: akta kontroli str. 138, 328)
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Na pytanie o przyczyny zmniejszenia si¢ wskaznika W11 ponizej wartosci bazowej
Burmistrz wyjasnit, ze na zmniejszenie wskaznika miaty wplyw: malejaca liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2013-2016 oraz wedlug informacji
wynikajacych ze wspdipracy z przedsigbiorcami przepisy podatkowe, stawki
podatkowe oraz wysoko$¢ optat z tytutu ubezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 486-512)
W sprawie podejmowanych dziatan w zwigzku z nieosiagnigciem zatozonej wartosci
wskaznika, Burmistrz wyjaénit, ze Gmina nie podejmowala dziafan w przypadku
nieosiagnigcia zatozonych w LPR wskaznikéw, w szczegdinosci dotyczacych liczby
mieszkaficow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 ludnosci (W11),
poniewaz wskaznik W11 byt jedynym wskaznikiem, na poziom ktorego Gmina
Miasto Stawno nie miata bezposredniego wplywu. Podejmowano dziatania
prewencyjne, tzn. na biezaco informowano o inicjatywach i nowych mozliwosciach
dla rozwoju przedsigbiorczosci.

(dowod: akta kontroli str. 515-516)

W odniesieniu  do  stosowania wskaznikow  monitorowania  rozwoju
przedsigbiorczosci Burmistrz wyjasnit, ze w LPR jedynym wskaznikiem do
monitorowania rozwoju przedsigbiorczo$ci byt wskaznik W11, LPR nie przewidywat
innych wskaznikow. Nie ma réwniez innych programéw dotyczacych rozwoju
przedsigbiorczo$ci na poziomie Gminy, gdzie bylyby zdefiniowane inne wskazniki.
(dowdd: akta kontroli str. 515-516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo obowigzku okreslonego w LPR, od 29 wrzesnia 2010 r. do 8 sierpnia
2017 r., Burmistrz nie powotat Zespolu ds. Rewitalizacji.

Burmistrz wyjasnit, ze w $wiadomos$ci tworzacych dokument oraz pracownikow
Urzedu wystarczajgcy wydawat sie zapis, ze Burmistrz powoluje taki Zespdt,
w skfad, ktorego weszli pracownicy Urzedu zajmujacy sie merytorycznie zadaniami
wynikajacymi z LPR wedtug whasciwosci. Wobec powyzszego uznano za zbedne
dodatkowe formalizowanie skfadu fego zespotu tym bardziej, ze co tydzieA
odbywajq sie spotkania koordynacyjne naczelnikéw wydzialéw, na ktérych Burmistrz
wydaje dyspozycje odnosnie wszystkich spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
Urzedu, jak rowniez prowadzonych inwestycji — w tym wynikajacych z LPR.

(dowdd: akta kontroli str. 486-512)

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym* oraz § 22 ust. 1 pkt 2 Statutu Miasta Stawna¥’, do zadan
Burmistrza nalezy w szczegolnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat.
W zwigzku z powierzeniem wykonania uchwaty Rady Miejskiej w Stawnie w sprawie
przyjecia LPR*, Burmistrz, powinien okresli¢ sposob wykonania tej uchwaty, m.in.
poprzez okreslenie szczegdtowego sktadu Zespotu.

2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie realizowano obowigzku dokonywania
audytu LPR, nie sporzadzano analiz stopnia realizacji przedsiewzigé
okrelonych w programie oraz nie weryfikowano osiggniecia zatozonych
wskaznikow. Nie sporzadzono réwniez raportéw kontrolnych, ktére miaty byé
przedktadane Radzie Miasta minimum raz w roku, mimo jego obowigzywania od
29.09.2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 173-174)

%Dz.U.z2016 r., poz. 446 ze zm.

47 Nadanego uchwalg nr XV/96/2003 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 pazdziemika 2003 r.(Dz.UrzWoj. z 2003 r. nr 111,
poz. 1875 ze zm.).

“Nr LVIIIf326/2010 z 29 wrzesnia 2010 .



Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz wyjasnit, Ze w zwiazku z realizacjg LPR nie dokonywano podsumowar
dotychczasowych efektow realizowanych dziatar i ich oceny. Wszelkie analizy
zwigzane z zadaniami ujetymi w LPR realizowane byly przez pracownikow
merytorycznych. Rada Migjska byla informowana w trybie kwartalnym w formie
przedstawienia informacji z pracy Burmistrza poszczegdlnych wydziatow Urzedu.
Analiza osiagniecia wskaznikow zaktadanych w LPR bedzie prowadzona w ramach
opracowania nowej formuly LPR, zgodnej z ustawq o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 515-516)

W ocenie NIK, Gmina nie zorganizowata systemu monitoringu i oceny efektow
wspierania przedsigbiorczoéci. Pomimo konieczno$ci monitorowania LPR, nie
powolano Zespolu ds. Rewitalizacji co skutkowalto niesporzadzaniem okresowych
raportow z jego realizacji oraz nieprzedktadaniem Radzie Miejskiej informacii
o stanie realizacji tego programu i ewentualnych potrzebach jego nowelizacji.
Powyzsze uniemozliwiato oceng postepu stopnia realizacji celow strategicznych.

3. Dzialania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz
efekty tych dziatan

3.1. W okresie objetym kontrolg liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na terenie Gminy wzrosta z 609 na koniec 2013 1. do 850 na koniec
maja 2017 r. (0 39,6%), a jednoczesnie spadta liczba mieszkaricow z12.910 na
koniec 2013 . do 12.444 na 31 maja 2017 r. (0 3,6%). Liczba os6b fizycznych
prowadzacych dziatalnosé gospodarcza wg bazy REGON zmniejszyta sig z 999 na
koniec 2013 r. do 959 na koniec 20164 (spadek 0 4%).

(dowdd: akta kontroli str. 328, 364)

3.2. Analiza wskaznikow i danych dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy za
lata 2013-2016 wykazata, m.in., Ze:

e zmnigjszyt sie poziom bezrobocia (z 12,4% w 2013 r. do 8,3% w 2016 1.),

e w kazdym roku nastepowat przyrost ,netto” przedsigbiorstw (od 16 do 23),

e liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych przypadajgcych na 10 tys.
mieszkaricow w wieku produkeyjnym rokrocznie rosta z 761 na koniec 2013 r.
do 1.095 na koniec 2016 r. (wzrost 0 43,9%), przy czym w 2016 r. nastapit
wzrost liczby podmiotow zarejestrowanych o 34,3% przy jednoczesnym spadku
liczby mieszkaricow w wieku produkcyjnym o 6,5% w stosunku do danych na
koniec 2013 .,

e dochody wiasne Gminy w przeliczeniu na mieszkarica w latach 2013 - 2015
zmniejszyly sie z 1.116 zt do 1.102 z}, po czym w 2016 r. zwigkszyly sie do
1.742 2,

(dowod: akta kontroli str. 327)

3.3. W zwiazku z zadaniami realizowanymi przez Urzad dotyczacymi rozwoju
przedsigbiorczoéci w Gminie, Urzad poéredniczyt w uzyskaniu wsparcia
finansowego w ramach projektu ,JEREMIE”, z ktérego w okresie objetym kontrolg
skorzystato szesciu przedsiebiorcow. 11 razy® udostepniano pomieszczenia
nalezace do Gminy firmom szkolacym przedsigbiorcow i ich pracownikow m.in.
zzakresu prawa pracy, rozwoju aktywnoSci zawodowej oraz pomocy
w dofinansowniu programow spotecznych i gospodarczych w ramach projekiow
unijnych.

% Na portalu statgov.pl brak danych na 31 maja 2017 r.
 Trzy razy w 2014 1., jeden raz w 2015 ., trzy razy w 2016 r. oraz cztery razy w 2017 .
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(dowod: akta kontroli str. 443)

3.4. W latach 2014-2017 udzielono przedsigbiorcom 21 ulg na podstawie art. 67a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tj. w 2014 r. — siedem ulg,
w tym trzy umorzenia w tacznej wysokosci 2.852 zt, trzy roztozenia na raty na faczna
kwote 13.581 zt i jedno odroczenie terminu platnosci na kwote 2.253 zt, w 2015 .
dziewie¢ ulg, w tym cztery umorzenia na kwote 18.176 zt, cztery rozloZzenia na raty
na kwote 159.608 zt i jedno odroczenie terminu pfatnosci na kwote 3.069 z,
w 2016 r. — jedna ulga, rozlozenie na raty w kwocie 15.421 zt, w 2017 r. cztery ulgi,
w tym jedno umorzenie na kwote 7.000 zt oraz trzy roztozenia na raty w tacznej
kwocie 209.836 zt.
Burmistrz wyjasnit, ulgi te mialy na celu polepszenie sytuacji finansowej podatnika
tak, aby w przyszfosci mogt wywigzywaé sie z nafozonych obowigzkéw
podatkowych, poniewaZz generalng zasadq jest pacenie podatkéw w okre$lonej
wysokoSci i ustawowych terminach pfatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 300-302)

3.5. W okresie objetym kontrolg dia realizacji celu strategicznego ,zwiekszenie
aktywnosci gospodarczej mieszkancéw obszaru®, okresionego w LPR Gmina
realizowata dziatania w zakresie poprawy infrastruktury poprzez przebudowe drég
lokalnych, w tym w 2014 r. przebudowe czesci chodnika w parku im. POWS!
o wartosci 18 tys. zl, rewitalizacja parku i stworzenie nowej architektury zieleni przy
Gimnazjum nr 1 o wartosci 673,1 tys. zt oraz w 2016 r. wymiana nawierzchni ulic
Mickiewicza i Chopina o wartosci 60,8 tys. zti 53,4 tys. zt oraz wykonanie kanalizacji
deszczowej ul. Chrobrego o warto$ci 28,4 tys. zti ul. Chopina o wartosci 30 tys. L.
(dowod: akta kontroli str. 518-519)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, realizowane inwestycje przyniosty efekty rzeczowe m.in. w postaci
rozbudowy infrastruktury technicznej, w tym sieci drogowej i wodociagowej, co miato
wptyw na poprawe podstawowych —wskaznikéw dotyczacych rozwoju
gospodarczego. Nastapit m.in. wzrost liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw
i spadto bezrobocie. JednakZe nie uzyskano oczekiwanego efekiu w postaci
zwiekszenia aktywno$ci gospodarczej mieszkancow mierzonego wskaznikiem W11,
pomimo 34% wzrostu liczby oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza ujetych
w CEIDG.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®2, wnosi o:

1. Powotanie Zespotu ds. Rewitalizacii.

2. Monitorowane realizacji LPR, w tym sporzadzanie analiz stopnia realizacji
przedsiewzie¢ oraz przedkladanie Radzie Miejskiej wymaganych raportéw
kontrolnych.

51 Park im. Polskiej Organizacji Wojskowej znajduje sie w potnocno-wschodniej czesci miasta,
52Dz U.z2017 ., poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokonfrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia  ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dniJM pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
_~ Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak WICEDYREKTOR

Glowny specjalista kontroli paristwowej  Delegatura Na 7
; A/ "I/
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