REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosei 5 UCHWAELA NR XXIV.170.Z.2020

tel. (0-04) 341:12:08, fax (0-94) 341-04-87
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 27 kwietnia 2020 r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagniecia przez
Miasto Stawno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) w zw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1. poz. 2137), Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ -  Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Stawno w sprawie wydania opinii
o mozliwosci sptaty w latach 2024-2034 planowanego do zaciggniecia na finansowanie
planowanego deficytu budzetu - kredytu w lacznej kwocie 3 190 926,92 zt (w tym kapital
w wysokoéci 2 500 000,00 zt oraz odsetki to 690 926,92 z1), postanawia:

pozytywnie
zaopiniowac mozliwos¢ sptaty w latach 2024 - 2034 r. planowanego do zaciggniecia
kredytu na warunkach okreslonych we wniosku wraz z zalgcznikami

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Stawno pismem z dnia 10 kwietnia 2020 r., ktére wplyneto
do tut. Izby w dniu 16 kwietnia br., wystapil z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty kredytu, ktéry zostal zaplanowany do zaciggniecia na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej w Stawniel.

Z postanowien przywolanej uchwaly wynika, Ze jednostka samorzadu
terytorialnego? zamierza zaciggna¢ dlugoterminowy kredyt bankowy do kwoty
2500 000,00 zl, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu
(81 uchwaty).

Zgodnie z postanowieniami § 4 i 5 uchwaly Rady Miejskiej w Stawnie?,
Burmistrz zostal upowazniony do zaciggania kredytéw na finansowanie planowanego
deficytu budzetu (do kwoty 2 500 000,00 z1) oraz na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejéciowego deficytu budzetu( kwoty 500 000,00 zt).

luchwala Nr XX/116/2020 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zaciagniecia
dlugoterminowego kredytu bankowego

2 dalej: JST, jednostka

3 uchwata Nr XIX/112/2020 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta
Stawno na 2020 rok
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Biorac pod uwage cigzgce na JST zobowiazania z tytulu dotychczas zaciggnigtych

zobowigzan zwrotnych, po uzyskaniu w 2020 r. srodkéw w kwocie 2 500 000,00 zt
z tytutu planowanego do zaciggniecia kredytu, opierajac si¢ na sporzadzonej przez
jednostke informacji o ,lacznej kwocie zobowigzani zaciggnigtych i planowanych
do zaciggniecia przez Miasto Stawno” wedlug stanu na dzieri 10 kwietnia 2020 r.,
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze laczna kwota splat rat z tytutu zwrotnych zobowigzan

dtuznych (4. kredytéw) wraz z naleznym oprocentowaniem wyniesie 22 527 350,33 zt
(w tym raty kapitatowe to 18 760 000,00 zt oraz odsetki w wysokosci 3 767 350,33 zi).
W zakresie planowanego do zaciggnigcia kredytu ustalono na podstawie wniosku
z dnia 10 kwietnia 2020 r., ze:
1. termin jego przekazania JST przez kredytodawce zostal okreSlony na dzien
1 lipca 2020r.,
2. terminy splaty kredytu (transze i odsetki) wynosza w zt:

TERMIN | WYSOKOSC o A e
SPEATY | TRANSzy | W Dimodstd, | splatawraz,
prowizje 1tp. Z oprocentowaniem
2020 30 667,28 30 667,28
2021 61 000,00 61 000,00
2022 61 000,00 61 000,00
2023 61 000,00 61 000,00
2024 50 000,00 60 075,48 110 075,48
2025 50 000,00 58 857,86 108 857,86
2026 50 000,00 57 638,78 107 638,78
2027 50 000,00 56 419,66 106 419,66
2028 50 000,00 55 200,60 105 200,60
2029 50 000,00 53 974,47 103 974,47
2030 200 000,00 49 963,69 249 963,69
2031 500 000,00 39 576,58 539 576,58
2032 500 000,00 27 400,92 527 400,92
2033 500 000,00 15176,33 515 176,33
2034 500 000,00 2 975,27 502 975,27
2500 000,00 | 690 926,92 3190 926,92

Zgodnie z uchwatg budzetowg Miasta Stawno na 2020 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy JST i przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii, budzet Miasta przedstawia si¢

nastepujgco:
1. dochody ogo6tem: 63 248 056,59 z1
- w tym biezace: 60 847 456,59 zt oraz majatkowe: 2400 600,00 zi
2. wydatki ogotem: 66 868 788,47 z1

- w tym biezace: 60 383 388,47 zt oraz majatkowe: 6 485 400,00 zi
Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi

deficyt budzetu w wysokosci 3 620 731,88 zi.
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Przychody budzetu na 2020 r. wynosza 4 950 731,88 zt i pochodzg z nastepujacych

Zrédel: przewidziane do zaciggniecia zwrotne zobowigzania dtuzne (2 500 000,00 z1),
nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych (111 931,88 z1), wolne Srodki (2338 800,00 zt).
Rozchody na 2020 r. zaplanowano w wysokosci 1330 000,00 zt i obejmujg one sptate
zadluzenia z lat ubiegtych.

Sktad  Orzekajagcy  stwierdza, ze  zgodnie ze  sprawozdaniem

o nadwyzce/ deficycie JST#, w kolumnie 3 (wykonanie) i w pozycji D15 (wolne $rodki)
wykazano kwote 2531 256,73 zl, co nalezy uzna¢ za prawidlowe - przy zatozeniu,
ze stanowi ona nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu JST,
wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych. Podstawg wystepowania wolnych srodkéw sg faktycznie wystepujace
srodki pieniezne, wynikajgce tylko z zaciggnietych, a nie wykorzystanych na potrzeby
budzetu (lub planowanych do splaty lub wykupu, a nie splaconych, wykupionych)
kredytow, pozyczek i wyemitowanych papieréw, jak réwniez udzielonych i sptaconych
pozyczek, czyli inaczej - wynik dokonanych za lata ubiegle rozliczeri naleznosci
i zobowigzan z trzech tytulé6w: wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek. Stan srodkéw na rachunku budzetu JST wystepujacy w ostatnim dniu roku
budzetowego jest podstawowa dang do wyliczenia wolnych $rodkéw na rachunku
budzetu.
Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych?, JST moga zacigga¢ zobowigzania
na finansowanie planowanego deficytu budzetu, na splate wczesniej zaciaggnietych
zobowigzan zwrotnych oraz na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Suma wszystkich zobowigzan
nie moze przekroczy¢ jednak kwoty okre$lonej w uchwale budzetowej JST®.
Skiad Orzekajacy ustalil, iz objety wnioskiem kredyt zawarty jest w upowaznieniu
udzielonym Burmistrzowi do zaciggania przedmiotowego zobowigzania’.

W wyniku analizy posiadanych przez Izbe dokumentéw Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze na JST, wedlug sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2019 r., cigzyly
zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w lacznej wysokosci
16 610 000,00 zt. W zwigzku z powyzszym, po zaciggnieciu zaplanowanego kredytu
bedacego przedmiotem niniejszej opinii oraz dokonaniu splat rat juz zaciggnietych
kredytéw i pozyczek kwota dlugu wyniesie na koniec 2020 r. oraz w latach splaty
kredytu jak w ponizszym zestawieniu:

KWOTA DEUGU
ROK % planowanych dochodéw
w zt
w danym roku
2020 r. | 17780 000,00 28,17
2021 r. | 16 500 000,00 26,14
2022r. | 15200 000,00 24,16
2023 r. | 13850 000,00 22,05

4 Rb-NDS sporzadzanym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
5 art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych

6 art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

7jw. w przypisie nr 3



2024 r. | 12450 000,00 2549
2025r. | 11050 000,00 22,64
2026 1. 9 650 000,00 19,73
2027 r. 8 250 000,00 16,88
2028 1. 6 850 000,00 15,99
2029 1. 5 450 000,00 11,09
2030 r. 4 050 000,00 8,22
2031 r. 2 850 000,00 9,79
2032 r. 1 650 000,00 3,31
2033 r. 800 000,00 1,60

Po dokonaniu w 2034 r. ostatniej sptaty kwoty 800 000,00 zI nie jest planowane
posiadanie na koniec tego roku zadluzenia przez JST.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta, w tym w odniesieniu do ksztaltowania
sie dtugu publicznego, zostata przedstawiona (wedlug stanu na dzieri wydania niniejszej
opinii) w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2034
wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan®. Przyjete w tej prognozie dla 2020 r.
wartoéci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dlugu JST, sa zgodne z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok®.

W zakresie spelniania ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu
zadluzenia wskazaé nalezy, ze w objetych prognoza latach 2020-2034 sptata zobowigzan
nie przekroczy relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie przedmiotowej relacji Sktad Orzekajacy wskazuje, iz jej zachowanie
na poziomie ,,po wykonaniu 2019 r.” nastepuje w 2023 r. oraz w latach 2026-2032
w wysokosciach wynoszgcych odpowiednio: 0,55 pkt%, 0,66 pkt%, 0,33 pkt%, 0,57 pkt%,
0,52 pkt%, 0,44 pkt%, 0,78 pkt% 1 0,77 pkt%.

We wszystkich wskazanych powyzej latach objetych prognoza zaktadane sa tzw.
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W poszczegélnych latach objetych prognoza ksztaltuja si¢ na poziomie
od 464 068,12 zt do 1 400 000,00 zi.

Podkreslenia wymaga, ze realizacja prognozowanych w wieloletniej prognozie
finansowej relacji jest uzalezniona od faktycznie planowanych i wykonanych
w poszczegdlnych latach struktur budzetu, w tym m.in. wysokosci osigganych
nadwyzek operacyjnych, ktére poczawszy od 2021 r. s3 jedynym Zrédlem rozchodow
zwigzanych ze splata zaciggnietego zadiuzenia. W ocenie Skladu, konieczne jest
stale monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w prognozie dla mozliwosci
obstugi zaciggnietego i obecnie planowanego do zaciggniecia dtugu.

Z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu splata
planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego wraz z odsetkami w latach
2020-2034 (w tym raty kapitalowe od 2024 r.) nalezy uzna¢ za dopuszczalne.

Suchwata Nr XX/115/2020 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Stawno na lata 2020-2034
? zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych
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Biorgc pod uwage cigzace na Miescie Stawno zobowigzania z tytulu zaciggnietych

zwrotnych zobowigzant diuznych, po uzyskaniu w 2020r. srodkéw w kwocie
2 500000,00 zt z tytutu kredytu zaciaganego na pokrycie planowanego deficytowego
wyniku budzetu w biezacym roku, opierajac sie na sporzadzonej przez jednostke
»Informacji dotyczacej zaciggnietych zobowigzan” oraz ,Informacji dotyczacej
zobowigzani planowanych do zaciggniecia i zaliczanych do tytulu dluznego”,
sporzagdzonych wedlug stanu na dzienn 10.04.2020 r., Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze laczna kwota splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznym oprocentowaniem
w okresie splaty wyzej wskazanego zobowigzania kredytowego bedzie wynosita:

— w2020 r. kwote 1 385 995,98 zi,

— w2021 r. kwote 1719 852,30 zi,

— w2022 r. kwote 1701 113,60 zt,

— w2023 r. kwote

w 2024 r. kwote
w 2025 r. kwote
w 2026 r. kwote
w 2027 r. kwote
w 2028 r. kwote
w 2029 r. kwote
w 2030 r. kwote

1712 660,24 zi,
1671 526,74 z1,
1629 039,97 z1,
1588 772,79 z1,
1 548 529,86 z1,
1 508 023,05 z1,
1 468 005,37 z1,
1274 900,47 z1,

— w2031 r. kwote 743 038,69 zi,
- w2032r. kwote 724 281,10 z,
— w2033 r. kwote 358 978,90 z1,
— w2034 r. kwote 301 704,35 z1.

Z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu splatg zacigganego
kredytu wraz z odsetkami w latach 2020-2034 (w tym rat kapitalowych od 2024 r.) nalezy
uznac za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodm'cz%cy Sk/ff}{u*; Orzekajgcego

Marcin Binas
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