UCHWALA NR XXVIIl/140/2012
RADY MIEJSKIEJ W StAWNIE

z dnia 19 grudnia 2012 .

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2017

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku
Nr 142 poz. 1591, Dz. U. z 2002r, Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 p0z.984, Nr 153 poz. 1271,
Nr 214 poz. 1806, Dz. U. z 2003r, Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568, Dz. U. z 2004r. Nr 102 poz. 1055,
Nr 116 poz. 1203, Nr 167 poz. 1759, Dz. U. z 2005r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457, Dz. U.
2 2006r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337, Dz. U. z 2007r. Nr 48 poz. 327, Nr 138 poz. 947, Nr 173
poz. 1218, Dz. U. z 2008r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458, Dz. U. z 2009r. Nr 52 poz. 420, Nr 157
poz. 1241, Dz. U. z 2010r. Nr 28 poz. 142, poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 orazz 2011 r. Nr
21, poz. 113 i Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149 poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz.
567) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493, Dz. U. z 2009r. Nr 206, poz. 1588, Dz. U. z 2010r. Nr 28, poz. 146 i Nr 125, poz. 842
oraz z 2011r. Nr 149, poz. 887) Rada Miejska w Stawnie o uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2017, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Stawno oraz Kierownikowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXVI111/140/2012
Rady Miejskiej w Stawnie
z dnia 19 grudnia 2012 .

MIEJSKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2013 - 2017

I. WPROWADZENIE

Problem przemocy w rodzinie byt do niedawna w Polsce tematem marginalizowanym
i przemilczanym. Jednakze w ostatnim czasie poprzez ujawnianie drastycznych przypadkéw
przemocy domowej, media spowodowaty zainteresowanie sie problemem oraz podjecie dziatan
odpowiednich stuzb. Okazato sie, ze przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do
zdiagnozowania, ktéry wymaga podjecia szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na
wiele lat interdyscyplinarnych dziatan, kierowanych do ofiar, jak i$wiadkéw oraz sprawcow
przemocy domowej.

Przeciwdziatanie przemocy domowej i pomoc ofiarom winno by¢ przedmiotem $wiadomych,
profesjonalnych iskoordynowanych dziatan zaradczych. Odpowiednie regulacje prawne
i motywacja do pomagania nie czynig ich jeszcze skutecznymi. Istotng role odgrywaja, bowiem
przekonania, bariery, emocje i zjawiska zachodzace w psychice zaréwno oséb doswiadczajgcych
przemocy, jak i pomagajgcych. Konieczne jest takze podejmowanie dziatan reprezentantéw wielu
stuzb. Muszg oni dziataé razem, szybko informowac sie o potrzebie pomocy ofierze przemocy oraz
wspiera¢ wzajemnie.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2013 -2017 jest skierowany do lokalnej spotecznosci miasta Stawno, do
wszystkich tych, ktérzy na co dzien sg swiadkami przemocy, doznajg przemocy lub tez jg stosujg,
jest réwniez skierowany do réznego rodzaju stuzb spotecznych, instytucji czy organizacji

pozarzadowych, ktdre w swojej dziatalnosci spotykajg sie z problemem przemocy domowe;j.
Program ten ma charakter profilaktyczny iedukacyjny,jednym zjego celéw jest zmiana
funkcjonujacych w naszej swiadomosci mitow i stereotypdw na temat przemocy w rodzinie.
Szczegdlnie tych mitéw i stereotypdw, ktére stuzg, jako argument do stosowania przemocy lub tez
do jej usprawiedliwiania, ukrywania, maskowania i bagatelizowania, np. ,przemoc w rodzinie to
prywatna sprawa inikt nie powinien sie wtrgcac¢”, ,przemoc zdarza sie tylko w rodzinach
z marginesu spotfecznego”, , przemoc ma miejsce tylko wtedy, gdy sg widoczne slady na ciele
ofiary”, ,jesli kto$ jest bity, to znaczy, ze na to zastuzyt” itp. Ustawia z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.), w art.
2 pkt 2 definiuje przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe albo powtarzajgce sie, umyslne dziatanie
lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczedstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg”.

Wyrdznia sie kilka rodzajéw przemocy, ktére majg swoje charakterystyczne wyznaczniki, ale
tez wiele elementéw wspdlnych. Kazda forma przemocy powoduje bdl, cierpienie, zawsze narusza
prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna. Przemoc w rodzinie ogranicza sie do czterech
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podstawowych rodzajéw. Jest to przemoc fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc seksualna
i przemoc ekonomiczna. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Przemoc fizyczna

-popychanie
-odpychanie
-obezwtadnianie

- przytrzymywanie
- policzkowanie

- szczypanie

- kopanie

- duszenie

- bicie otwartg reka
i piesciami

- bicie przedmiotami
- parzenie

- polewanie
substancjami
zracymi

- uzycie bron

- porzucanie

W niebezpiecznej
okolicy

- nieudzielenie
koniecznej pomocy,

itp.

Przemoc

psychiczna
- wy$miewanie
pogladoéw, religii,
pochodzenia
- narzucanie witasnych
pogladow
- karanie poprzez
odmowe uczu,
zainteresowania,
szacunku
- stata krytyka
- wmawianie choroby
psychicznej
- izolacja spoteczna
(kontrolowanie
i ograniczanie kontaktéw
z innymi osobami)
- domaganie sie
postuszenstwa
- ograniczanie snu
i pozywienia
- degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie,
zawstydzanie)
- stosowanie grozb itp.

Przemoc
seksualna
- wymuszanie pozycia
seksualnego
- wymuszanie

nieakceptowanie pieszczot

i praktyk seksualnych

- wymuszanie seksu

z osobami trzecimi
sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego
- demonstrowanie
zazdrosci

- krytyka zachowan
seksualnych kobiety

Przemoc
ekonomiczna

- odbieranie
zarobionych pieniedzy
- uniemozliwienie
podjecia pracy
zarobkowej

- niezaspokajanie
podstawowych,
materialnych potrzeb
rodziny

Miejski Program powstat na podstawie diagnozy srodowiska
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych miasta Stawno na lata 2011 — 2016. Zatozenia

programu s3g zgodne zmisja samorzadu

lokalnego w sprawie

przedstawionej w Miejskiej

rozwigzywania problemodw

spotecznych. Program zostat przygotowany na podstawie celéw strategicznych i szczegdétowych
zawartych w strategii.

W programie uwzglednia sie zasady okreslone w:

1) ustawie z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

2) ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.

1493 z pdin. zm.),

3) ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz. U. 2009 r. Nr 175, poz 1362 z pdin.

zm.).

Il. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W MIESCIE StLAWNO

Z danych ewidencji ludnosci (stan na grudzien 2011 r.) wynika, ze w miescie Stawno
zamieszkuje 12825 mieszkancéw, z czego 50,25% stanowig kobiety. Dominujgca grupa wiekowa sg
mieszkancy w wieku produkcyjnym, tj. kobiety miedzy 18 a 60 rokiem zycia oraz mezczyzni miedzy
18 a 65 rokiem zycia — 8357 osdb. Szczegdétowe dane dotyczace struktury wiekowej przedstawia

tabela.
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TABELA 2. Struktura wiekowa mieszkaticOw miasta Stawno w 2011r.

Przedziat wieku Liczba ogétem
0-17 lat 2305
18-60 lat (kobiety) 4094
18-65 lat (mezczyzni) 4263
61 lat i wiecej (kobiety) 1565
66 lat i wiecej (mezczyzni) 598
RAZEM 12825

Z danych Komendy Powiatowe]j Policji w Stawnie Rewir Dzielnicowych w Stawnie (stan na
grudzien 2011 r.) wynika ze z kazdym rokiem wzrasta liczba przeprowadzanych interwencji
domowych w zwigzku z przemoca.

W 2010 roku przeprowadzono 671 interwencji domowych, aw 2011 roku policjanci
interweniowali 1017 razy.

Wsrdd podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie w 2010 roku objeto
pomocg 10 rodzin (45 osdb) z uwagi na wystepujacg przemoc, w 2011 roku wsparcia z tego tytutu
udzielono 3 rodzinom (19 osobom).

W rejestrach Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2010 roku
figurowato 21 oséb zgtoszonych przez cztonkdw rodziny, pracownikéw socjalnych, policje,
prokurature oraz inne osoby celem rozpoczecia procedury zobowigzania do leczenia uzaleznienia
od alkoholu, natomiast w 2011 roku 15 osdb.

lll. PROGRAM

1. Adresatami programu s3:
a) rodziny i osoby dotkniete bezposrednio zjawiskiem przemocy,
b) rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,

c) przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknietymi
przemoca.

2. Gtéwnym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie
jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiktanych
W przemoc w rodzinie.

3. Do szczegdtowych celdw i zadan programu zalicza sie:

3.1.Systematyczne diagnozowanie ziawiska przemocy w rodzinie

Zadanie 1: Zbieranie informacji dotyczacych skali wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie miasta Stawno.

Dane pozyskiwane beda miedzy innymi z:
a) Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
b) Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
c) Policji,
d) Sadu,
e) Placowek stuzby zdrowia,

f) Szkét i Placowek opiekuriczo — wychowawczych.
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3.2.Koordynacja dziatan pomocowych lokalnych podmiotow

Zadanie 1:Prowadzenie Zespotu Interdyscyplinarnego — w celu szybkiego iskutecznego
podejmowania dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania
przemocy w rodzinie, atakze planowanie irealizacja dziatan pomocowych na podstawie
diagnozy potrzeb.

Zadania Zespotu:

a) kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy, przyjmowanie zgtoszen
dotyczacych przemocy domowej iuruchamianie procedur majgcych na celu powstrzymanie
przemocy,

b) wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar isprawcow przemocy oraz
opracowanie adekwatnej strategii postepowania,

c) kierowanie ofiar i sprawcéw przemocy do odpowiednich specjalistow,

d) monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy, aw szczegdélnosci
uruchamianie wspotpracy miedzy réznymi instytucjami pomocowymi,

e) zbieranie materiatéw dowodowych oraz systematyczna realizacja procedury przeciwdziatania
przemocy w rodzinie ,Niebieskiej Karty”,

f) gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajgcych pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy domowej,

g) analiza wnioskéw o wszczecie postepowania w sprawie zastosowania obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu sktadanych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
pod katem zwigzku miedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy,

h) wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popetnienia czynéw okreslonych
w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

Zadanie 2: Poszerzenie poradnictwa specjalistycznego w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie — w celu wsparcia prawnego i psychologicznego.

a) zapewnienie i stosowanie do zdiagnozowanych potrzeb réznorodnych form pomocy i wsparcia dla
0s6b uwiktanych w przemoc,

b) udzielanie poradnictwa, konsultacji, pomocy socjalnej,
c) udzielenie wsparcia emocjonalnego,
d) udzielenie wsparcia psychologicznego i prawnego,

e) gromadzenie iudostepnienie informacji o instytucjach iorganizacjach udzielajgcych pomocy
osobom dotknietych zjawiskiem przemocy,

f) gromadzenie iudostepnienie informacji o instytucjach iorganizacjach realizujgcych programy
terapeutyczno — korekcyjne wobec sprawcéw przemocy.

Wskazniki osiggniecia celu:
a) liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,
b) liczba sprawcow przemocy objetych dziataniami terapeutycznymi,
c) liczba rodzin objetych dziataniami pomocowymi.

3.3.Systematyczna edukacija Srodowiska lokalnego

Zadanie 1:Przygotowanie iudostepnienie materiatdw o charakterze informacyjnym
i edukacyjnym — wcelu utatwienia dostepu do podstawowych informacji zzakresu
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przeciwdziatania przemocy oraz podniesienie poziomu wiedzy mieszkarnicow miasta na temat
przemocy domowej. Realizacja zadania poprzez:

a) utworzenie gablot informacyjnych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Stawnie, szkotach
i placdwkach opieki zdrowotnej oraz systematyczne aktualizowanie umieszczanych tam
informaciji,

b) wydawanie i rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

c) publikowanie w Informatorze Urzedu Miasta ,Ratusz” informacji o lokalnym systemie pomocy
i wsparciu oséb uwikfanych w zjawisko przemocy domowej,

d) rozpowszechnianie w lokalnym srodowisku programoéw profilaktycznych, udziat w ogdlnopolskich
kampaniach spotecznych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadanie 2. Promowanie efektywnych sposobéw rozwigzywania konfliktéw w rodzinie oraz
sposobdéw radzenia sobie z agresjg iztoscig — w celu nabycia umiejetnosci rozwigzywania
konfliktow oraz radzenia sobie z agresj3.

Realizacja zadania wobec:

a) dzieci i mtodziezy — poprzez prowadzenie zaje¢ edukacyjno — wychowawczych w szkotach
i Swietlicach srodowiskowych,

b) przeprowadzenie szkolnych programéw profilaktyki przemocy, wspieranie aktywnych form
spedzania czasu wolnego promujgcych zachowania bez agresji,

c) dorostych — poprzez poradnictwo w trakcie edukacji przedmatzenskiej, konsultacje
z psychologiem.

Wskazniki osiggniecia celu:
a) liczba utworzonych gablot informacyjnych,
b) liczba rozpowszechnionych materiatéw o charakterze informacyjno - edukacyjnym,
c) liczba publikacji w Informatorze Urzedu Miasta ,Ratusz”,
d) liczba zrealizowanych programoéw profilaktycznych,
e) liczba zrealizowanych form aktywnego spedzania czasu wolnego,

f) liczba udzielonych porad psychologicznych i prawnych.

3.4.Systematyczna edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych
stykajgcych sie z problematykqg przemocy w rodzinie.

Zadanie 1: organizacja i dofinansowanie szkolen, warsztatow i konferencji doskonalgcych
umiejetnosci osdb pomagajacych — wcelu podniesienia poziomu wiedzy réinych grup
zawodowych stykajgcych sie z problematyka przemocy, w tym profesjonalne przygotowanie
poszczegdlnych grup do realizacji dziatan pomocowych.

Realizacja zadania:

a) gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb szkoleniowych w sprawie zjawiska przemocy
domowej,

b) pozyskiwanie réznych ofert szkoleniowych z zakresu przeciwdziatania przemocy,

c) finansowanie udziatu w szkoleniach i konferencjach organizowanych dla oséb i grup zawodowych
bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy domowe;.

Wskazniki realizacji celu:
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a) liczba przeszkolonych osdb,
b) liczba sfinansowanych szkolen.

3.5. Oddziatywania na sprawcdw przemocy.

Zadanie 1: kierowanie i motywowanie oséb do uczestnictwa w organizowanych przez powiat
programach edukacyjno - korekcyjnych dla sprawcdw przemocy w rodzinie.

Wskazniki osiggniecia celu:
a) liczba 0séb uczestniczgcych w programie.
IV. WSPOLPRACA W REALIZACJI PROGRAMU

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest zadaniem ztozonym. Zadna instytucja, czy tez
specjalista dziatajgc wytacznie samodzielnie nie jest w stanie efektywnie zainterweniowac
w sytuacji przemocy oraz skutecznie poméc osobom jej doswiadczajagcym. Konieczne jest
zaangazowanie i wspotpraca wielu podmiotéw.

Przy realizacji niniejszego programu wspotpracowac bedg nizej wymienione podmioty.

a) Urzad Miasta,
b) Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Stawnie,
c) Szkoty i placowki opiekunczo - wychowawcze,
d) Policja,
e) Sad Rejonowy,
f) Organizacje pozarzagdowe,
g) Koscidt katolicki,

Koordynatorem programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie .
V. OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU:
a) spadek liczby przypadkéw wystepowania przemocy w rodzinie,
b) zmiana postaw spotecznych wobec przemocy w rodzinie,
c) podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujgcych sie problematyka przemocy w rodzinie,
d) zwiekszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
e) zwiekszenie skutecznosci oddziatywania na sprawcéw przemocy w rodzinie,
f) zmniejszenie skutkéw psychologicznych wynikajacych z przemocy w rodzinie,
g) zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkdéw rodzin doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

h) nabycie umiejetnosci asertywnych zachowan przez osoby irodziny dotkniete badz zagrozone
zjawiskiem przemocy domowe;.

VI. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU
Zadania Programu finansowane beda:
a) w ramach budzetéw wtasnych jednostek realizujgcych niniejszy program,
b) z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
c) ze zrédet zewnetrznych.

VIl. MONITORING
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Realizacja zadan wynikajgcych z Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2017 poddawana bedzie systematycznej
kontroli prowadzonej przez Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

Po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego sporzgdzane bedzie sprawozdanie z realizacji
Programu.

Zebrane informacje, wraz zanalizg jakosciowg oraz sugestiami dotyczagcymi potrzeb
i ewentualnych zmian w obszarze pomocy ofiarom przemocy, stanowié¢ beda znaczacg czesé
materiatdw gromadzonych na potrzeby prowadzenia ewaluacji Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie dla Miasta Stawno.
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Uzasadnienie

Uchwalenie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie wynika z zapiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 przedmiotowej ustawy do zadan witasnych gminy nalezy
w szczegblnosci opracowanie irealizacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie jest programem wieloletnim. Zaktada podejmowanie kompleksowych dziatan
ukierunkowanych zaréwno na ochrone ofiar przemocy, jak i na edukowanie o0séb stosujacych
przemoc i korygowanie agresywnych postaw i zachowan.

Realizacja zatozonych celéw odbywaé sie bedzie w oparciu o diagnoze problemu ijego
lokalnych uwarunkowan w drodze budowania i udoskonalenia wspdtpracy pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Odbiorcami programu sg rodziny doznajgce przemocy domowej izagrozone przemocsy,
spotecznos¢ lokalna i jednostki odpowiedzialne za przeciwdziatanie przemocy domowej.

Realizatorami programu s3g instytucje iorganizacje zobligowane do dziatan zzakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W zwigzku z powyzszym podjecie powyzszej uchwaty jest uzasadnione.
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