UCHWALA NR XLVI1/284/2022
RADY MIEJSKIEJ W SEAWNIE

z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Polityki Senioralnej w MieScie Stawno na lata 2023-2030

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2022r.
poz. 559 z pézn.zm) w zwiazku z art. 17 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2021 r. poz.2268 z pézn. zm.) Rada Miejska w Stawnie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Polityki Senioralnej w Miescie Stawno na lata 2023-2030 stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonianie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Stawno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Stawnie

Marzena Luzynska
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Zalacznik do uchwaty Nr XLVII/284/2022
Rady Migjskiej w Stawnie
z dnia 30 listopada 2022 r.

Polityka Senioralna
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Stawno, lipiec 2022 r.
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Wstep

Niniejsza polityka senioralna dla miasta Stawno zostata opracowana w ramach
projektu pn. ,Profesjonalne i zaangazowane Rady Senioréw"” realizowanego przez Polska
Fundacje Spoteczenstwa Przedsiebiorczego. Celem projektu byto wszechstronne wsparcie
rad seniorow z regionu zachodniopomorskiego w celu przygotowania do jak

najefektywniejszej realizacji ich misji na rzecz srodowiska oséb starszych.

Kluczowym dziataniem w ramach projektu byto wspdlne (w relacji rada seniorow —
samorzad — organizacje pozarzadowe) opracowanie lokalnych polityk senioralnych dla trzech

wybranych jednostek, a nastepnie upowszechnienie dobrych praktyk w tym zakresie.

W ramach procesu odbyto sie badanie ankietowe, w ktérym udziat wzieto ok. 200
mieszkancéw miasta Stawno. Tym samym polityka zostata zbudowana na fundamencie
opinii, probleméw, potrzeb i postulatéw wyartykutowanych przez znaczna czesé

spotecznosci lokalnej.

Dokument powstat w trybie pracy eksperckiej opartej na gtebokich konsultacjach
srodowiskowych zrealizowanych w ramach czterech spotkan warsztatowych z udziatem
przedstawicieli srodowiska senioréow, lokalnego samorzadu, instytucji wspierajacych

senioréw i swiadczacych ustugi na ich rzecz oraz instytucji publicznych.

Warsztaty byly realizowane w okresie czerwiec 2021 - czerwiec 2022
z uwzglednieniem najlepszych standardéw aktywizacji i partycypacji obywatelskiej.
Praca nad dokumentem koordynowana byta przez doswiadczonego trenera z bogatym
dorobkiem w tworzeniu, wdrazaniu i ewaluacji dokumentdw strategicznych oraz
koordynatora z doswiadczeniem w tworzeniu, realizacji i rozliczaniu projektdéw spoteczno-

edukacyjnych.
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Seniorzy sy podmiotem
i kluczowym tematem
lokalnych dziatan rozwojowych

Zmiany demograficzne dokonujace sie we wspoétczesnym Swiecie uwydatniaja
role oséb starszych jako coraz liczniejszej i posiadajacej specyficzne potrzeby grupy
spotecznej. Stara sie za tym nadazaé nowoczesny samorzad dazacy do podnoszenie
standardéw zycia senioréw, podejmujacy ukierunkowane,  wielopoziomowe i stale
modyfikowane dziatania na ich rzecz. Rozumie on zwiekszanie jakosci zycia mieszkancow
jako najwazniejszy aspekt swego funkcjonowania, ale tez traktuje jg jako efekt dziatan

wspdlnotowych, dla ktérych przede wszystkim tworzy jak najlepsze warunki.

Polityka senioralna rodzi w tym wzgledzie szczegélne potrzeby, wymaga rozwagi,
brania pod uwage réznorodnosci statusu, wieku, kondycji i potrzeb poszczegéinych
Srodowisk i pokolen. taczenie ich wspdlnymi celami powinno prowadzi¢ do petniejszego
zaangazowania wszystkich w funkcjonowanie Miasta, a przy tym lepszego zrozumienia

ztozonosci potrzeb i realidw zycia réznych mieszkancow.

Wyzwaniem jest przy tym umiejetnos¢ zachowania proporcji miedzy
Zaawansowaniem interwencji a zachowaniem podmiotowosci i sprawczosci samych
senioréw. Dysponujac zyciowym dorobkiem, energia i pasja, ale takze doswiadczanymi
trudnosciami i staboscia, stanowia oni wyjatkowa wartosé¢ dla lokalnej spotecznosci. W
dialogu i wspotpracy z seniorami, w czerpaniu od nich energii i opiece nad nimi cata
spotecznos$¢ miasta Stawno odnajduje w sobie to, co najcenniejsze i szczegdlnie godne

rozwijania. Podejscie to znajduje wyraz w sformutowaniu i wdrozeniu polityki senioralnej.

Polityka niniejsza stuzy okresleniu i utrzymaniu jednolitego kierunku dziatan na rzecz
wzmochienia i efektywnego wykorzystania potencjatu osobowego i woli dziatania seniorow.
S3 tu oni traktowani jako petnoprawni uczestnicy zycia publicznego, podczas gdy zadaniem
administracji samorzadowej i catego lokalnego S$rodowiska jest zapewnienie im jak

najlepszych warunkdw dla zycia i dalszego osobistego rozwoju. W takim podejsciu wyraza sie
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zrozumienie dla potrzeb osdb starszych i swiadomosé, ze ich status z czasem staje sie
udziatem kazdego z mieszkancéw. Polityka senioralna pozostaje w bezposredniej relacji
z dotychczas realizowanymi dziataniami na poziomie lokalnym i krajowym. W jej tworzenie
i funkcjonowanie wiaczony zostaje catoksztatt dotychczas realizowanych przedsiewzie¢ na
rzecz seniorow, ze wszelkimi rozwigzaniami ukierunkowanymi na rozwijanie ich dobrostanu.

Ma ona zatem walor powszechnosci, dotyczy realnie i potencjalnie catej populacji.

Polityka senioralna wyrasta z przekonania, Zze sprawna, operatywna i efektywnie
wspierana spotecznos¢ jest zdolna do osiggania ambitnych celéw, a seniorzy powinni
pozostawaé - ze swoimi potrzebami i aspiracjami - w gtéwnym nurcie tego procesu.
Wchodzi w skiad dorobku Miasta w zakresie budowy systemu zarzadzania rozwojem
pozwalajac porzadkowac i priorytetyzowac dziatania i nakfady finansowe w obrebie szeroko

rozumianej polityki spotecznej.

Dziatania na rzecz senioréw stanowig istotny punkt odniesienia dla catoksztattu
lokalnych dziatan strategicznych oraz dla rezimu planowania budzetu. Polityka senioralna
powinna przy tym by¢ brana pod uwage przez wszystkie podmioty podejmujace
aktywnosé w sferze spotecznej i senioralnej na terenie miasta. W praktyce
funkcjonowania samorzadu powaznie traktowane i systematycznie wprowadzane w zycie
zapisy polityki senioralnej przyczyniaja sie do rzeczywistej i odczuwalnej zmiany jakosci zycia

w Stawnie.

Id: F65056B4-6171-44C7-8DA2-163EF7808F5B. Podpisany




Logika interwencji

Przedmiotowa polityka dedykowana jest dla realizacji pod auspicjami Rady
Senioréw w Stawnie w porozumieniu i przy wsparciu lokalnego samorzadu. Jej praktyczna
realizacje powierza sie odpowiedniej jednostce w ramach Urzedu Miasta. Zarazem w sferze
jej oddziatywania pozostaje cata spotecznos¢ senioréw miasta, ktérzy zachowuja prawo do
wnoszenia do niej wktadu, uwag oraz inspiracji branych pod uwage w planowaniu

podejmowaniu poszczegdlnych dziatan.

Przygotowanie i realizacja polityki ma charakter permanentny. Opiera sie na przyjetej
i wprowadzanej w zycie celowej oraz realizowanej $wiadomie procedury. Zdolnos¢ ta wchodzi

w sktad pamieci instytucjonalnej wspdlnoty samorzadowej.
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Istnieje gradacja potrzeb dotyczacych srodowiska objetego interwencja. Stanowi ona
efekt dokonanej analizy stanu i dotyczy istotnosci i pilnosci wymagajacej podjecia interwencji,
ktore to uwarunkowania winny by¢ brane pod uwage w procesie decyzyjnym dotyczacym

ukierunkowania dziatan.

Polityka senioralna stanowi punkt odniesienia dla biezacych dziatan samorzadu
lokalnego i jako taka jest brana pod uwage w ramach: okreslania priorytetéw
rozwojowych miasta, w tym strategii dziatania, formutowania budzetéw rocznych
i okresowych, budowania partnerstw i porozumien na rzecz poprawy warunkéw zycia
i wszechstronnego rozwoju Stawna, aplikowania o srodki zewnetrzne na rzecz realizacji

poszczegdlnych przedsiewzieé.

Samorzad lokalny dazy do okreslenia i strukturyzacji relacji, w ramach ktérych polityka
jest realizowana i zachowuje swojg waznos¢ dla spotecznosci lokalnej. Przyjmujac bedace jej
przedmiotem zobowigzanie samorzad liczy na poszerzanie zakresu i skali zaangazowania

partnerow spotecznych w realizacje polityki i wszelkich wpisujacych sie w nig przedsiewziec.

Zapisy polityki moga ulegaé przeksztatceniom w odniesieniu do poszczegdéinych
aspektéw interwencji. Zarazem samorzad i lokalna spotecznos$¢ daza do zachowania
zasadniczego uformowania priorytetdéw i rozktadu punktéw ciezkosci przyjetych w ramach
polityki, wzglednie ich ewolucyjnego przeksztatcania w zgodzie z pojawiajacymi sie zmianami

sytuacji i potrzebami seniorow.
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Analiza SWOT

Odwotujac sie do przeprowadzonej diagnozy stanu, analizy uwag zgtoszonych przez

mieszkancoéw Stawna w ankiecie oraz trendéw dominujacych w spoteczno — ekonomicznym

otoczeniu miasta sporzadzono analize SWOT. Dotyczy ona uwarunkowan zwigzanych

z jakoscia zycia oséb starszych, ale sita rzeczy odnosi sie do czynnikéw i stanu rzeczy

doswiadczanych przez calg lokalna spotecznosé.

SILNE STRONY

SLABE STRONY

— aktywnos¢ i operatywnosé
srodowiska seniorow

— bezposrednie zaangazowanie
wiadz lokalnych w sprawy seniorow
i dziatania rozwojowe na ich rzecz

— liczne i preznie dziatajace na rzecz
senioréw organizacje pozarzadowe

— duza liczba i wysoka jakos¢ zaje¢
dla seniorow

- efektywna wspdtpraca z
samorzadem lokalnym

— kameralny charakter miasta, cisza i
spokdj

— znane i przyjazne srodowisko

SZANSE

niekorzystne tendencje
demograficzne

staba kondycja ekonomiczna
subregionu, watte perspektywy
rozwojowe

niedostateczny dostep do opieki
medycznej oraz specjalistycznych
porad i badan

niezadawalajacy status materialny
seniorow

niewystarczajgca oferta transportu
publicznego

deficyty w rozwoju infrastruktury
publicznej wspierajacej zycie
senioréw, w tym tawek, sciezek
pieszych i rowerowych
niewystarczajaca ilos¢ i jakos¢ miejsc
spotkan

staby przeptyw informacji o
przedsiewzieciach i inicjatywach na
rzecz seniorow

brak dostatecznej liczby imprezi
wydarzen

ZAGROZENIA

— dostepnos¢ funduszy
zewnetrznych (w szczegdlnosci
europejskich)
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wzmochienie pozycji senioréw w
srodowisku lokalnym, w tym w
nastepstwie wdrozenia i
upowszechnienia polityki
senioralnej

uzyskanie dla polityki senioralnej
sprzyjajacego otoczenia prawno —
administracyjnego, w szczegolnosci
w postaci innych polityk

brak dynamicznego rozwoju
okolicznych miejscowosci i
obszaréw determinujgca naptyw
mieszkancow oraz pozytywne
procesy demograficzne i
ekonomiczne

systematyczna poprawa
koniunktury i oferty rynkowej
zwigzanych z seniorami jako
konsumentami okreslonych dobr i
ustug

podnoszenie jakosci polityki
senioralnej na poziomie regionu i
kraju

profesjonalizacja i rozwoj
zarzadzania wsparciem seniorow
inspiracje i wsparcie organizacyjne
dla inicjatyw na rzecz senioréw
aktywizacja spoteczenstwa (w tym
spotecznosci lokalnej) i
koncentracja na potrzebach
seniorow

srodki zewnetrzne na wsparcie i
aktywizacje dziatar na rzecz
senioréw oraz ich otoczenia
rosngca swiadomosc potrzeb
senioréw oraz ich roli spotecznej,
ekonomicznej i kulturowej

rozwdj technologii i organizacji
spoteczenstwa umozliwiajgcych
opieke nad seniorami oraz
wspieranie ich aktywizacji i
osobowego rozwoju

wyhamowanie rozwoju
gospodarczego miasta i subregionu,
ostabienie ekonomiczne

wzrost kosztdw zywnosci i lekarstw
dynamiczna cyfryzacja ustug
publicznych oraz dostep do dobr
istotnych dla seniordow

postepujgce ostabienie wiezi
miedzypokoleniowych, indywidualne
i zbiorowe osamotnienie senioréw
potencjalna marginalizacja
spoteczna, ekonomiczna i kulturowa
senioréw

ograniczenie potencjatu ustug
opiekunczych (brak kadr) przy stale
rosnacym zapotrzebowaniu na nie
choroby i wyzwania o charakterze
cywilizacyjnym

Identyfikacja silnych i stabych stron lokalnej rzeczywistosci jako determinant poziomu

zycia 0s6b starszych ma do pewnego stopnia charakter uznaniowy. Znajdywato to wyraz

zaréwno w ocenach formutowanych przez osoby ankietowane oraz uczestnikéw warsztatow

stuzacych przygotowaniu niniejszej polityki — wplyw poszczegdlnych czynnikdw na zycie

seniorow nie jest jednoznaczny, a wiarygodna ocena danego zjawiska w odniesieniu do

wymiaru np. wojewoddzkiego — utrudniona.
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Nie ma czynnika, ktérego obecnos¢ w analizie znaczaco zmieniataby profil oceny
sytuacji lokalnej spotecznosci. Mozna to interpretowac jako brak szczegdlnie istotnego atutu
(jak np. jakos¢ srodowiska naturalnego i oferty rekreacyjnej) i mankamentu (np. stan
infrastruktury publicznej), a zarazem okolicznos¢ sprzyjajaca uzyskaniu przewag
i zauwazalnej poprawy poprzez lezaca w zasiegu lokalnej spotecznosci poprawe organizacji

czy tez zwiekszenie aktywnosci srodowiska.

Wsréd czynnikow zewnetrznych determinujacych sytuacje seniordw i potencjat
rozwojowy dotyczacy podnoszenia jakosci ich zycia na szczegdlng uwage zastuguja realia
ekonomiczne panujace w Stawnie i w jego otoczeniu. Pomimo potozenia we wzglednej
bliskosci Koszalina miasto nie nalezy do lideréw rozwoju gospodarczego, a co tym
bardziej istotne - w jego sasiedztwie dominuja obszary o niskich wartosciach
wskaznikéw rozwojowych. Brak przestanek do oczekiwania, by w najblizszej przysztosci
sytuacja ta ulegata zmianie. Tym samym seniorzy nie moga liczy¢ na wyraznag poprawe
koniunktury i zwiekszenie dochoddw budzetowych, ktdre pozwalataby samorzadowi
w wiekszym stopniu finansowac ustugi senioralne. Jesli nawet inne uwarunkowania sprzyjac
beda rownowazeniu tego strukturalnego ograniczenia powinno ono w przewidywalnej
perspektywie stanowi¢ gtowny punkt odniesienia dla oceny sytuacji socjalnej, w tym dla
prognozowania dziatan i zjawisk zwigzanych z rozwojem indywidualnym i zbiorowym

seniorow.

Powotanie do zycia polityki senioralnej stwarza warunki dla skutecznego
zabiegania o srodki finansowe na inicjatywy rozwojowe, w tym adresowane do
Srodowiska senioréw, co nalezy rozumie¢ jako najbardziej bezposredni i poddajacy sie
ocenie charakter szansy rozwojowej identyfikowany w przedmiotowej ocenie. Nalezy
jednak mie¢ na wzgledzie, ze efektywnos¢ procesu aplikowania o tego rodzaju srodki
wymaga takze angazowania wktadu wtasnego, co jak wynika z wczesniejszych uwag wobec
potencjalnie mniej dynamicznego rozwoju obszaru moze by¢ utrudnione. Wskazane
uwarunkowania pozostajg ze soba w bezposrednim zwigzku, ostatecznie peten kompleks

okolicznosci przesadzi o materializowaniu sie jednego z wariantdw procesu rozwojowego.

1
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Scenariusze rozwoju

Majac na wzgledzie sytuacje miasta oraz senioréw jako specyficznej, istotnej grupy
jego mieszkancow, a takze bioragc pod uwage trendy obserwowane w otoczeniu regionalnym,
krajowym i europejskim, sformutowane zostaly trzy zasadnicze scenariusze rozwoju
sytuacji. Stanowiag one uogdlnienie procesdéw obejmujacych przebieg i nastepstwa aspektéw
wskazanych w przeprowadzonej diagnozie oraz stanowigcych konsekwencje ogdlniejszych,
ogdlnokrajowych tendencji. Ich celem jest poszukiwanie optymalnej $ciezki dziatania

w istniejacym otoczeniu, z mozliwie duza swiadomoscia tego wszystkiego, co moze zajsé¢

i wptywaé na catoksztatt funkcjonowania samorzadu miasta Stawno.

Pierwszy sformutowany scenariusz stawia w centrum uwagi coraz wiekszj role
senioréw zwigzana z ich pozycja w spotecznosci lokalnej — wyrazona takze powotaniem do
zycia polityki senioralnej — ale takze wynikajace z tego wzmozenie aspiracji i oczekiwan.
Stawia to cata lokalng spotecznos¢ w nowej rzeczywistosci, prowadzi do zwiekszenia
wydatkdw budzetowych, podnosi koszty zwigzane w szczegdlnosci ze sSwiadczeniem
odpowiedniej jakosci ustug oraz czynionych inwestycji. W tej sytuacji mozna mowic o licznych
pozytywnych nastepstwach podejmowanych dziatan i ogdlnym podniesieniu standardu
zycia seniorow, a takze zwiekszeniu ich znaczenia w lokalnym srodowisku. Wobec dynamiki
Zjawisk spotecznych i ugruntowanego sposobu postrzegania oferty publicznej w ogdle
spoteczenstwa nalezy sie jednak spodziewacd, zwiaszcza w pierwszym okresie, nasilenia
dominacji klientelizmu senioralnego. Przynajmniej w znacznej czesci populacji osdb
starszych rozwdj oferty i systematyczne podnoszenie jej standardu rodzi przede wszystkim
eskalacje oczekiwan oraz przywigzanie do praw nabytych, za czym w niewystarczajgcym
stopniu nadazaja dodane efekty rozwojowe, w tym wzrost aktywnosci publicznej
i przedsiebiorczosci. Samorzad moze zatem posiadac¢ uzasadnione obawy odnosnie
finansowych i funkcjonalnych mozliwosci zachowania efektéw potencjalnego sukcesu

rozwojowego.

Réownolegle mozna mowi¢ o uzasadnionym prawdopodobienstwie nastepstw
systematycznej poprawy statusu spotecznego i sytuacji materialnej oséb starszych, a przy

tym czesciowego urynkowienia systemu wsparcia i opieki — jako efektu presji samorzadu
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i jako efektu naturalnego dazenia rynku do zaspokojenia rodzacego sie popytu. Do gtosu
dojdzie w tym wariancie przekonanie lokalnej spotecznosci, ze powinna ona partycypowac
w aktywizacji osob starszych we wszelkich aspektach, zaréowno dazac przez nich samych do
zachowania statusu materialnego witasciwego dla okresu aktywnosci zawodowej, jak
i wprowadzajac na rynek lokalny i regionalny szerszy zakres adresowanej do senioréw oferty.
Oparty na liberalnym wzorcu kulturowym model zycia senioréw jest atrakcyjny i daje
pewne podstawy do snucia nadziei, ze odcigzy - przynajmniej w pewnym stopniu - sektor
publiczny - réwnowazac presje klientelizmu akcentowanego w szczegélnosci
W scenariuszu pierwszym. Nalezy jednak bra¢ powaznie pod uwage, ze znaczna czesé
populacji oséb starszych nie odnajdzie sie efektywnie i w petni w tej rzeczywistosci.
Zréznicowanie sciezek rozwojowych doprowadzi zatem do niekorzystnej polaryzacji, a przy
tym do stopniowego zawezania oferty (tam, gdzie nie znajdzie ona wystarczajacego popytu)

oraz narastania wykluczenia srodowiskowego i ekonomicznego.
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Majac na wzgledzie powyzsze w najlepiej rozumianym interesie samorzadu i catej
spotecznosci lokalnej lezy poszukiwanie rozwigzan pozwalajacych realizowac¢ sie
scenariuszowi rbwnowazenia systemu opieki i wsparcia. Przez rwnowazenie to nalezy
rozumieé¢ bilansowanie interwencji publicznej oraz inicjatywy prywatnej i jednostkowej
aktywnosci jako pozadanych i docenianych aspektéw tego samego kompleksu zjawisk.
Konsekwencja powinno by¢ upowszechnienie partycypacji w ofercie publicznej
i niwelowanie wykluczen bez szkody dla indywidualnych plandw rozwojowych, a takze bez
negatywnej interwencji w wolna gre rynkowa. Réwnowaga kompetencji i prawa do petnienia
swych funkcji przez podmioty o réznym charakterze powinna stuzy¢ formutowaniu
kompleksowej propozycji dla seniorow stosownie do ich kondycji, statusu i oczekiwan.
Ozywienie ducha aktywnosci i przedsiebiorczosci winno przy tym owocowac efektywnym
wigczaniem sie spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw komercyjnych w te dziedziny
i praktyki postepowania, gdzie moga skutecznie zastepowac¢ badz wspiera¢ samorzad

i panstwo.

UWZGLEDNIANE W PROCESIE PROGRAMOWANIA SCENARIUSZE ROZWOJU

SCENARIUSZ UWARUNKOWANIA KONSEKWENCIJE
- rosngce oczekiwania na - upowszechnienie
Swiadczenie ustug partycypacji w ofercie
publicznych na rzecz
senioréow - 0gdlne podniesienie
jakosci zycia senioréw
- rozbudowa oferty - narastajacy deficyt
publicznej budzetu lokalnego
Dominacja klientelizmu . . ..
= - zwiekszony popyt na - stopniowe zawezanie
senioralnego : .
ustugi senioralne oferty

- wzrost poziomu
niesamodzielnosci

- stopniowe zwiekszenie
zapotrzebowanie na rozwoj
oferty sektora prywatnego

- poprawa statusu - zréznicowanie sciezek
spotecznego i sytuacji rozwojowych
materialnej osdb starszych

Liberalizacja oferty i - komercjalizacja ustug

indywidualizm trybu zycia urynkowienie (czesciowe)

systemu wsparcia i opieki - stopniowe zawezanie
oferty

- nacisk na indywidualny

wktad cztonkéw srodowiska
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Zréwnowazony system
wsparcia i opieki

w dziatania aktywizacyjne
oraz transfer débr i ustug

- wzgledna dominacja
kryterium jakosci nad
powszechnoscia

- systemowa wspdtpraca
administracji ze
srodowiskiem senioréw oraz
partnerami spotecznymi i
rynkowymi

- dziatania w ramach rezimu
polityki publicznej

- rwnowazenie aspektoéw
jakosci i powszechnosci

Id: F65056B4-6171-44C7-8DA2-163EF7808F5B. Podpisany

- narastanie wykluczenia
srodowiskowego i
ekonomicznego

- wzrost dysproporcji
rozwojowych

- upowszechnienie
partycypacji w ofercie
publicznej

- niwelowanie wykluczen
- aktywizacja nowych zrodet
finansowania

- stopniowe uzupetnianie
oferty publicznej przez

wkiad indywidualny i
srodowiskowy
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Strategiczny i taktyczny
wymiar polityki

Identyfikacja wiodacych tendencji rozwojowych i mozliwych uwarunkowan
wdrozenia dziatan rozwojowych wiedzie ku potrzebie porzadkowania i strukturyzacji
interwencji podejmowanej] w ramach polityki senioralnej. Samorzad dazy do jasnego
okreslenia priorytetdow, tego co pozadane i osiggalne w wymiarze taktycznym, a co powinno
byé przedmiotem wysitkdw o charakterze strategicznym. Proporcje i konsekwencja
dziatania w tym wzgledzie, jednoznaczna $wiadomosé przyjetych priorytetéw, jest

niezbedna do nadania wtasciwej rangi podejmowanym typom interwengji.

W wymiarze strategicznym polityka senioralna Stawna odnosi sie do kluczowego
wyzwania zwigzanego z elementarnym zachowaniem zdolnosci funkcjonowania
i cyklicznego odnawiania sie spotecznosci miasta warunkowanej utrzymaniem populacji czy
tez minimalizowaniem skali jej stopniowej degradacji. Identyfikacja tego celu opiera sie na
sformutowanych wnioskach diagnostycznych, ale tez stanowi efekt obserwacji i analizy

ogodlniejszych tendencji rozwojowych w skali regionu i kraju.

Wobec malejacej dzietnosci, niewystarczajgcego  przyrostu  naturalnego,
niekorzystnych zjawisk migracyjnych w minionych latach, a takze niepewnej sytuacji
ekonomicznej niepokojaco spada liczba narodzin, co nie jest réwnowazone innymi
czynnikami demograficznymi. W bilansie regionalnym i krajowym Stawno nalezy do
miejscowosci, ktérym trudno konkurowaé warunkami i perspektywami rozwoju z wieloma

innymi osrodkami, z tych samych powoddw zabiegajacymi o mieszkancow.

Przy niepokojacych tendencjach odnosnie dzietnosci konieczne jest doktadanie
staran o pozyskiwanie i zatrzymywanie mieszkancoéw z innych grup, w tym osdb starszych.
Zachowanie liczebnosci populacji na odpowiednim poziomie jest warunkiem koniecznym
utrzymania zdolnosci do realizacji funkcji samorzadu lokalnego oraz zapewnienia ustug
publicznych i wspierania tendencji rozwojowych. Ta perspektywa determinuje strategiczny

charakter troski o utrzymanie populacji miasta w dziataniach na rzecz senioréw.
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Perspektywie strategicznej podporzadkowane s3 dziatania w wymiarze
taktycznym. W kontekscie polityki senioralnej dotycza one inicjatyw majacych na celu
stworzenie warunkow, w ktorych z jednej strony bedzie miato miegjsce upowszechnienie
decyzji dotyczacych utrzymanie osiedlenia osdb starszych na terenie Stawna (rzadziej -
podjecie decyzji osiedlenczej), z drugiej zas systematycznej poprawie ulegac bedzie
dobrostan oséb starszych, a w konsekwencji jakos¢ i dtugos¢ ich zycia. Tym samym
populacja senioréw powinna stanowi¢ element stabilizujagcy potencjat demograficzny
miasta, przy relatywnym wydtuzaniu zycia i stopniowo malejacej mobilnosci stabilnos¢
ta powinna wrecz wzrastaé. Wraz z naturalnym kontekstem wiezi rodzinnych, przywiazania
do miejsca zycia i osadzeniem w lokalnej tozsamosci, a takze poczuciem odpowiedzialnosci
lokalnej wspoélnoty wobec starszego pokolenia, takie ukierunkowanie wysitkdw znajduje

petne uzasadnienie w analizie trendéw ekonomicznych i demograficznych.

Ukierunkowanie taktyczne dalszego rzadu odnosi sie do warunkow, jakie musza by¢
spetnione, by decyzje osiedlencze osoéb starszych i ich egzystencjalny zwigzek z miastem
mogty by¢ zachowane. Przy oczywistosci postrzegania senioréw jako istotnego skiadnika
populacji rownie istotne jest uwzglednienie ztozonosci wymagan, jakie rodzi dazenie do
zapewhienia tej grupie mieszkancéw optymalnych warunkéw do diugiego zycia
wysokiej jakosci oraz do indywidualnego i zbiorowego rozwoju. Uzupetnienie dla
ukierunkowania taktycznego pierwszego rzedu stanowi zatem uwzglednienie w polityce
senioralne] wysitkdbw zmierzajagcych do generowania zrédet finansowania, nakfadow
finansowych niezbednych dla osiggania stawianych celéw, minimalizowania ponoszonych
kosztow (bez szkody dla jakosci ustug publicznych) oraz aktywowania zasobéw mogacych
w tym obszarze rownowazy¢ badz zastepowac niezbedne naktady. W kontekscie catoksztattu
dziatalnosci samorzadu lokalnego i potrzeby zaspokajania innych potrzeb dotyczacych

spotecznosci lokalnej takie roztozenie akcentdéw znajduje petne uzasadnienie.

STRATEGICZNA | TAKTYCZNA PERSPEKTYWA REALIZACIJI POLITYKI
SENIORALNEJ

Perspektywa strategiczna Perspektywa taktyczna

- zapewnienie jakosci zycia
- osiggniecie i utrzymanie efektywnosci

Utrzymanie populacji w pozadanej liczbie instytucji
i stanie zdrowia oraz sytuacji ekonomicznej - zapewnienie funkcjonalnosci
infrastruktury

- uruchomienie ludzkiej energii
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Relacja pomiedzy elementami ujecia strategicznego i taktycznego oraz pomiedzy
poszczegdlnymi aspektami wymiaru taktycznego znajduje w polityce senioralnej Stawna

odzwierciedlenie w przedmiocie zapisow dotyczacych ukierunkowania interwencji.
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Wizja

Polityka senioralna Stawna ma prowadzi¢ do uzyskania okreslonego, pozadanego
stanu rzeczy wywiedzionego z analizy stanu oraz nadania zachodzacym zmianom
korzystnego biegu. Jako punkt odniesienia dla tej interwencji samorzad lokalny i cata
spoteczno$¢ miasta przyjmuje niniejszg wizje oddajaca prognozowana rzeczywistosé

w perspektywie roku 2030.

Dazenie do jej osiggniecia wyznacza horyzont dla celéw bedacych przedmiotem
polityki senioralnej i zwigzanych z nimi przedsiewziec. Dziatania te oraz wszelkie inicjatywy
podejmowane z intencja wiaczenia w catoksztatt polityki senioralnej powinny by¢
weryfikowane pod katem ich adekwatnosci wzgledem sformutowanej wizji i opisanego w niej

stanu rzeczy.

Seniorzy w Miescie Stawno ciesza sie wysokim prestizem spotecznym oraz
akceptacja ich potrzeb i oczekiwan. Wyraza sie to ogélnym szacunkiem otaczajgcym
osoby starsze w srodowisku lokalnym, a takze praktycznymi przejawami ich statusu.
Wdrazana jest polityka senioralna osadzajgca dziatania na rzecz seniorow w kontekscie
polityki publicznej realizowanej przez lokalny samorzad. Zaréwno w przestrzeni
publicznej jak i prywatnej oraz w relacjach miedzysasiedzkich i Srodowiskowych
podejmowane sj inicjatywy, dziatania i rozwigzania stuzace dostosowaniu lokalnego

srodowiska do potrzeb oséb starszych i statego podnoszenia jakosci ich zycia.

W zwiazku z wysokim statusem spotecznym seniorow preznie dziataja i rozwijaja
sie instytucje i organizacje dziatajace z ich udziatem i na ich rzecz, majac wydatny wptyw
na kondycje miasta i jego spotecznosci. Osoby starsze dysponuja w nich skutecznym
zapleczem organizacyjnym oraz wsparciem w codziennym zyciu. Sprzyja to aktywizacji
senioréw, podejmowaniem przez nich kolejnych inicjatyw oraz realizacji dazen do

dalszego indywidualnego i zbiorowego rozwoju. Srodowisko miasta sprzyja
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indywidualnemu i zbiorowemu rozwojowi oséb starszych. Powszechnie uczestniczg one
w kulturze, rekreacji, aktywnosci sportowej, r6znorodnych formach zrzeszania sie

oraz udziatu w zyciu publicznym i spotecznym.

Obecnosc i potrzeby seniordéw determinuja aktywne dziatania samorzadu
i spotecznosci lokalnej w wielu obszarach. Przestrzen miasta zyskuje walory sprawiajace,
Ze seniorzy moga sie w nim czuc¢ bezpiecznie, a dzieki temu z powodzeniem realizowac
swoje plany zyciowe. Stawno jest przyjazne seniorom i zwracajac uwage na wiasciwy
im styl i dynamike zycia ulega zmianom zyskujac charakter przyjazny dla wszystkich

mieszkancow.

Obecnosc¢ oséb starszych oraz ich bezposrednie energiczne zabiegi przyczyniaja
sie do utrzymania i rozwoju tradycyjnych komponentéw przestrzeni miejskiej oraz ich
naturalnosci i ludzkiej skali. Spotecznos¢ osdb starszych wptywa na powstrzymanie
tendencji do uniformizacji i dehumanizacji waznych elementdéw lokalnego ekosystemu —
przestrzeni fizycznej, transportu, kultury, a takze sfery komercyjnej. Instytucje publiczne

wyznaczaja trendy w dziedzinie dostepnosci i funkcjonalnosci.

Jakosc tej przestrzeni wspottworzy sprawny przeptyw informacji pozwalajacy
osobom starszym efektywnie zarzadzac¢ swoim czasem, korzystac z petnego wachlarza
pojawiajacych sie mozliwosci dziatania i indywidualnego rozwoju, podtrzymywania relacji
z otoczeniem. Komunikaty i dane eksponowane s3 w formatach uwzgledniajace
szczegolne potrzeby uzytkownikéw, w tym dostosowane do wieku i kondycji oséb

starszych.

Seniorzy zachowuja zdolnos¢ do udziatu w procesach i praktykach, ktére w coraz
wiekszym stopniu bazuja na postepie technologicznym, informatyzacji
i interoperacyjnosci rozwigzan, a takze szerokim zastosowaniu systemow gromadzenia
i przetwarzania danych. Lokalna spotecznos$¢ jest w stanie wspieraé senioréw
w podnoszeniu ich kompetencji niezbednych do funkcjonowania we wspétczesnym
spoteczenstwie, utrzymaniu bezpieczenstwa cyfrowego, a takze nawigzywaniu
i podtrzymywaniu kontaktu z innymi osobami, sSrodowiskami i instytucjami w ramach

technologii cyfrowych.
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Osoby starsze otrzymuja peten i staly dostep do ustug publicznych
decydujacych o ich dobrostanie, w szczegélnosci do podstawowej i specjalistycznej
opieki medycznej. Odpowiednie naktady finansowe oraz zaangazowanie organizacyjne

samorzadu i wiasciwych instytucji przyczyniaja sie do zapewnienia podazy ustug
opiekunczych, lekarzy (w tym specjalistow), badan i diagnostyki oraz mozliwosci
prowadzenia rehabilitacji zapewniajacych wysokie standardy leczenia oraz troski

o zdrowie.

Przy zaangazowaniu i wsparciu seniorow utrzymane i rozwijane sg tereny zielone.
Zywotnoséé zachowuja tereny dziatkowe, dostarczajac przy tym zdrowej i naturalnej
zywnosci oraz umozliwiajac aktywne spedzanie czasu. Rower stanowi petnoprawne

zrédto miejskiego transportu wraz z wdrazaniem przyjaznych form jego upowszechnienia

oraz wsparcia w eksploatacji.

Rozwijana jest solidarnos¢ miedzypokoleniowa wyrazajaca sie szerokimi, silnymi
i twdrczymi relacjami pomiedzy seniorami oraz mtodszymi pokoleniami. Dzieci i mtodziez
czerpia z tych kontaktdw inspiracje oraz sSwiadomos¢ bogactwa i ztozonosci ludzkiego
losu, w ktérym zachodzg zmiany stosowne do wieku i jego praw. Seniorzy zachowuja
tacznosc z kolejnymi generacjami, uczestnicza w przeptywie idei, a takze moga stuzyc¢
otoczeniu swoim doswiadczeniem i wsparciem. Solidarno$é miedzypokoleniowa staje
sie czynnikiem tagodzacym napiecia ekonomiczne, problemy spoteczne oraz

niekorzystne tendencje i zjawiska zwigzane z przemianami cywilizacyjnymi.

Seniorzy w coraz wiekszym stopniu zyskujg zdolnosc¢ do aktywnosci publicznej
i sSrodowiskowej, a tym samym przyczyniaja sie do podnoszenia potencjatu miasta i jego
spotecznosci. Korzystajac z efektywnej opieki medycznej, szerokich mozliwosci rekreacji
oraz przyjaznego klimatu spotecznego zachowuja sity do pozostawania na rynku pracy,
a tym samym udziatu w wymianie dobr i ustug budujacej ekonomiczna site Miasta.
Efektywnie niwelowane s3 indywidualne i Srodowiskowe wykluczenia dotykajace
oséb starszych, one same zas zachowuja niezaleznosé ekonomiczng i zdolnos¢ do

zrownowazonego korzystania z szerokiego spektrum doébr i ustug.
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Cele interwencji

W ramach polityki senioralnej miasta Stawno zdefiniowano trzy cele, ktérych
osiggniecie warunkuje rzeczywistg i zgodng z potrzebami srodowiska lokalnego

poprawe jakosci zycia senioréw.

PODWYZSZENIE STANDARDU OPIEKI ZDROWOTNEJ NAD SENIORAMI
WZMOCNIENIE INTEGRACJI | AKTYWNOSCI SRODOWISKA SENIOROW
DOSTOSOWYWANIE PRZESTRZENI PUBLICZNE]J DO POTRZEB O0OSOB
STARSZYCH

Cele polityki maja charakter komplementarny. Na catoksztatt sukcesu rozwojowego
oraz uzyskanie postepu w osigganiu stanu opisanego w wizji, a takze realnej poprawy jakosci
zycia 0sOb starszych, sktadaja sie efekty realizacji dziatann w obrebie wszystkich celow.
Zarazem przyjmuje sig, ze w praktyce funkcjonowania samorzadu lokalnego nie jest mozliwe
ani wskazane restrykcyjne rozgraniczanie przedsiewzie¢ przypisanych w ramach polityki do
odrebnych celow, zachodza one wspodtbieznie i w ztozony sposéb przyczyniajg sie do

pozadanej zmiany stanu rzeczy.

Przyjeta w polityce struktura zapisu ukierunkowania interwencji stanowi ogélna
rame dla szczegétowych planéw dziedzinowych i okresowych formutowanych przez
samorzad lokalny. Interpretacja poszczegdlnych celdéw oraz priorytetowych kierunkow
dziatan okresla znaczenie i uzgodnione w toku formutowania polityki pole rozumienia dla
poszczegdlnych form interwencji pozostawiajac przy tym szeroki zakres inwencji dla
koordynujacego je samorzadu, a takze wszelkiego rodzaju podmiotéw i partneréw
wiaczajacych sie w realizacje polityki. Tym samym polityke senioralng nalezy traktowac
jako dokument zywy, wymagajacy aktywnego i twérczego podejscia odpowiadajacego
aktualnym mozliwosciom dziatania i rozeznaniu pilnosci potrzeb ze strony lokalnej

spotecznosci.
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Kazdy ze wskazanych celdw stanowi autonomiczng catos¢. Opisuje okreslony
fragment rzeczywistosci zycia senioréw i dziatania zmierzajace do jej korzystnej zmiany.
Niemniej wszystkie cele nalezy widzieé jako integralna cato$¢ skltadajaca sie na jakosé
zycia w Stawnie, a powiazania i zaleznosci miedzy nimi powinny by¢ brane pod uwage w

ramach planowania i realizacji dziatan interwencyjnych.

1. PODWYZSZENIE STANDARDU OPIEKI ZDROWOTNEJ NAD SENIORAMI

Najbardziej elementarna potrzeba senioréw w Stawnie jest dostepnosé wysokiej
jakosci opieki medycznej, co wyrazaja zgtaszane przez nich uwagi i postulaty. Zarazem
Z racji systemowych uwarunkowan lokalna spoteczno$¢ ma jedynie ograniczong mozliwosé
wptywania na sytuacje w tej dziedzinie. Samorzad dazy do zwiekszenia tego wplywu
i pozyskania sprzymierzenncéw oraz srodkéw dla zmiany stanu rzeczy. Dziata na rzecz
intensyfikacji przeptywu i jakosci informacji, a tym samym podnoszenia s$wiadomosci
wszystkich zainteresowanych zdrowiem oséb starszych. Seniorzy moga i powinni by¢ dla
wiadz samorzadowych waznym zrodtem informacji o trybie i jakosci realizowanych
w lokalnych placdéwkach swiadczen medycznych. Podejmowane dziatania w zakresie
monitorowania sytuacji i formutowane w nastepstwie wnioski oraz wdrazane ewentualnie
modyfikacje powinny odpowiadac rzeczywistemu stanowi rzeczy, nie opierajac sie na
niepotwierdzonych faktach, nie naruszajgc niczyich dobr i nie budzac dodatkowych

niepozadanych napiec¢ w zyciu publicznym.
1.1 Zwiekszenie dostepnosci oferty medycznej dla oséb starszych

Przedmiotowy cel dotyczy elementarnego poprawienia struktury opieki zdrowotnej
dotyczacej osdb starszych w wymiarze lokalnym. Seniorzy powinni mie¢ coraz wieksze
mozliwosci korzystania ze specjalistycznych porad i leczenia, adekwatnych do ich
indywidualnych potrzeb, w przyjaznym trybie i przy petnym zaangazowaniu funduszy
publicznych. Przedmiotem dziatann jest rozszerzenie na cala spotecznosé senioréw
systemu opieki i konsultacji z lekarzami specjalnosci szczegélnie istotnych dla
diagnozowania i leczenia choréb oséb starszych wraz z dostepem do badan, diagnostyki
i efektywnych metod leczenia. Wysitki w tym zakresie beda dtugotrwate i czasochtonne, co
sktania do nawigzywania partnerstw dla ich realizacji. Nalezy je w miare mozliwosci wigzac¢
z dziataniami edukacyjnymi, uwrazliwia¢ na potrzebe wigczania senioréw w system i tryb
troski o ich zdrowie i dobre samopoczucie. Polityka senioralna wyraza w tym wzgledzie

intencje samorzadu odnoszacy sie do najbardziej zywotnej potrzeby mieszkancow.
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1.2 Dziatania interwencyjne w zakresie upowszechnienia dostepu do

specjalistycznych porad

Trwata zmiana stanu rzeczy i realne zwiekszenie zdolnosci systemu opieki zdrowotnej
nad osobami starszymi to perspektywa odsunieta w czasie. Wobec braku mozliwosci
uzyskania szybkich, jednoznacznych i przynoszacych zadowalajace efekty dziatan
systemowych i rozwojowych oraz realizacji inwestycji konieczne jest podejmowanie
doraznych interwencji stuzacych upowszechnieniu dostepu do specjalistycznych porad
medycznych. Niezbedne jest zatem tworzenie zdolnosci lokalnej spotecznosci do
podejmowania dziatan interwencyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem jednoznacznie
okreslonym deficytom i problemom w zakresie opieki zdrowotnej. Interwencja ta powinna
mie¢ charakter organizacyjno—finansowy i by¢ ukierunkowana na najbardzigj

potrzebujacych.
1.3 Zwiekszenie swiadomosci zdrowotnej oséb starszych i rozwéj profilaktyki

Wobec spietrzenia zagrozen dla stanu zdrowia populacji oraz zwiekszenia udziatu
W niej seniorédw dziatania o charakterze profilaktycznym i podnoszenie sSwiadomosci
pacjentdw, w tym osob starszych, ma kluczowe znaczenie dla zachowania stabilnosci
systemu. Spotecznosé lokalna i stuzace jej instytucje oraz wspoétpracujace z nimi
podmioty aktywnie przyczyniaja sie do nawigzywania kontaktéw z seniorami oraz
prowadzenia w srodowisku lokalnym skutecznej komunikacji dotyczacej zdrowego zycia

i efektywnego leczenia.

Samorzad kiadzie nacisk na rozpowszechnianie wiedzy, identyfikowanie
i przezwyciezanie  przektaman oraz  nieporozumien, stosowanie  profilaktyki
i upowszechnianie najlepszej dostepnej wiedzy medycznej. Wypetnienie lokalnej przestrzeni
informacyjnej rzetelng wiedza o zdrowiu seniordw jest zatem waznym wyzwaniem i istotna
potrzeba dla samorzadu i wspdtpracujacych z nim podmiotdéw. Zarazem w srodowisku
medycznym nalezy zwieksza¢ swiadomos¢ potrzeb i problemow, ktére zgtaszajg seniorzy

w wyniku doswiadczen relacji ze stuzba zdrowia.

Znaczenie zagadnien dotyczacych opieki medycznej oraz powszechnosé korzystania
z niej w srodowisku seniorow decyduja o potrzebie troski o jak najlepsza komunikacje miedzy

srodowiskiem senioréw i personelem medycznym.
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Typy dziatan na rzecz realizacji polityki

1.1 Zwiekszenie
dostepnosci oferty
medycznej dla oséb
starszych

1.2 Dziatania interwencyjne
w zakresie
upowszechnienia dostepu
do specjalistycznych porad

1.3 Zwiekszenie
swiadomosci zdrowotnej
oséb starszych i rozwaj
profilaktyki

Id: F65056B4-6171-44C7-8DA2-163EF7808F5B. Podpisany

monitoring poziomu dostepnosci opieki
medycznej dla seniorow

aktywne zabiegi o podnoszenie skali i standardu
senioralnej opieki medycznej w ramach
Swiadczen na poziomie powiatu

dziatania aktywizacyjne w dziedzinie ochrony
zdrowia kierowane do $srodowiska seniorow, w
szczegoblnosci pozostajgcych na obrzezach zycia
publicznego

angazowanie srodowiska medycznego w
realizacje misji zdrowia adresowanych do oséb
starszych

interwencyjny zakup ustug medycznych w
zakresie poradnictwa, badan, leczenia i
rehabilitacji senioréw

Jbiate soboty” oraz inne akcje stuzace utatwieniu i
upowszechnieniu podstawowego dostepu do
porad lekarskich

aktywne zabieganie na rzecz wspotpracy w
upowszechnianiu dostepu seniorow do
specjalistycznej opieki medycznej w wymiarze
powiatowym, kreowanie rozwigzan o skali
ponadlokalnej

organizacja konkurséw promocyjnych, w ktérych
nagrody stanowia ustugi medyczne,
rehabilitacyjne i pobyty sanatoryjne dla seniorow

dziatania edukacyjne ukierunkowane na dzieci i
miodziez szkolng (w ramach przestania ,Zadbaj o
zdrowie i dobre samopoczucie babci i dziadka”)
oraz osoby bliskie seniorom i sprawujace nad
nimi codzienng opieke

przygotowanie i kolportaz materiatéow
informacyjnych dla senioréw zawierajgcych tresci
dotyczace profilaktyki zdrowotnej i zdrowego
trybu zycia

organizacja spotkan informacyjnych i
edukacyjnych, wyktadéw, prezentacji o tresciach
zwigzanych z edukacja zdrowotna, w
szczegoblnosci przy zaangazowaniu podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych i wich
srodowisku

organizacja lokalnego wydarzenia plenerowego
poswieconego promocji zdrowego trybu zycia i
medycyny osdb starszych
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2. WZMOCNIENIE INTEGRACIJI | AKTYWNOSCI SRODOWISKA SENIOROW

Seniorzy dobrze poinformowani, zmobilizowani i zaktywizowani maja wieksze
szanse na diuzsze zachowanie dobrego samopoczucia i zdolnosci do dziatania. Zarazem
oni sami dysponuja wiedzg i energia do dziatania na rzecz samych siebie i witasnego

$rodowiska, co powinno stanowi¢ eksploatowany zaséb lokalnej spotecznosci.

Obecni w zyciu publicznym seniorzy stanowi¢ bedg gwarancje wiasciwego
ukierunkowania dedykowanych im wysitkéw organizacyjnych i naktadéw finansowych, a przy

tym lepigj i petniej wykorzystaja te srodki.

W ditugofalowej perspektywie przyczyni sie to do obnizenia kosztéw funkcjonowania
administracji zdolnej do wiaczania samych mieszkancéw w dziatanie i wspotfinansowanie
aktywnosci. Dziatania w tym zakresie muszg dotyczy¢ zarowno sfery spotecznej, jak

i przestrzeni publicznej, w ktoérej realizuje sie obecnos¢ i aktywnos¢ seniordéw.
2.1 Tworzenie warunkow dla indywidualnej i zbiorowej aktywnosci senioréw

Aktywne uczestnictwo senioréw w zyciu publicznym jest ich prawem. Animacja
struktur senioralnych oraz podmiotdw wspierajacych spotecznosci lokalne stuzy nie tylko
samym osobom starszym, ale tez wzbogaca catg spotecznos¢. To niezbedne, aby lokalna
spotecznos¢ wykorzystywata petnie swego potencjatu, a potrzeby oséb starszych byty

W nalezyty sposéb rozpoznawane i zaspokajane.

Aspiracje oséb starszych i ich potrzeby podlegaja statym zmianom i przesuwaja sie
analogicznie z oczekiwaniami ogoétu spoteczenstwa wzgledem administracji. Samorzad
lokalny wspiera zatem wszelkiego rodzaju inicjatywy majace na celu pobudzanie do
zrzeszania sie i dziatania poszczegédlnych srodowisk i catej spotecznosci starszych

mieszkancow.

Z tego samego powodu uzasadnione jest wigczanie w realizacje polityki kolejnych
podmiotdw oraz dazenie do wzbogacania potencjatu oferty dedykowanej seniorom przez
dziatajace na ich rzecz instytucje i organizacje, w tym poprzez réznego rodzaju partnerstwa
i wspdlne inicjatywy. Intencjg samorzadu jest uwzglednianie tej aktywnosci we wszelkich

formach planowania i realizacji inwestycji oraz dziatan na rzecz wspélnoty miasta.
2.2 Dialog ze srodowiskiem senioréw i zarzadzanie informacja

W ramach niniejszej grupy dziatan chodzi o efektywne zarzadzanie poczynaniami
samorzadu lokalnego poprzez lepsze rozeznawanie potrzeb, przeptyw wiedzy i skuteczne
powiadamianie o ofercie senioralnej, ale tez mozliwosciach dziatania na rzecz wspdlnoty.

Zarzadzanie informacjg oraz jej obiegiem stanowi dla wspdtczesnego samorzadu jedna
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Z najwazniejszych sfer dziatania. Jej efektywnos¢ przesadza o tym, czy wiele innych systemow
dziata sprawnie, a ich dysponenci i beneficjenci sg w stanie witasciwie korzystac¢ z wdrazanych

rozwigzan i oceniac ich wptyw na swoje zycie.

Dobrze poinformowani oraz nawiazujacy wielokierunkowy kontakt z otoczeniem
seniorzy stajg sie cennym partnerem w realizacji celéw rozwojowych. W oparciu o takie
podejscie realne bedzie takze wdrazanie nowej generacji rozwigzan stuzacych zapewnieniu
osobom starszym bezpieczenstwa, wsparcia i wysokiej jakosci zycia nie tylko w ramach
standardowej opieki i zewnetrznej kontroli, ale poprzez zdolnos¢ do zarzadzania informacja

o stanie i potrzebach poszczegdlnych jednostek.

Rozwijajac i poszerzajac obieg informacji samorzad dazy systematycznie do
zwiekszania odpowiedzialnosci za budowanie dobrostanu senioréw na szerokie grono

uczestnikoéw zycia publicznego.
2.3 Wzmachnianie kompetencji cyfrowych i cyfrowe wsparcie rozwoju

Wiaczenie do cyfrowego obiegu tresci stanowi obecnie warunek niezbedny dostepu
do rozrywki, wiedzy, informacji i inspiracji. Dla coraz wiekszej czesci populacji senioréw
internet stanowi naturalne srodowisko funkcjonowania, tym wieksza jest wiec potrzeba
niwelowania wykluczen i deficytéw w odniesieniu do tych, ktérym najtrudniej ubiegaé

sie o petnie cyfrowych i obywatelskich praw.

Seniorzy w uzasadniony sposob aspiruja do udziatu w rzeczywistosci cyfrowej, ich
kolejne pokolenia sg i beda z nig coraz lepiej obeznane. Wymaga to wobec jednych wsparcia
w pozyskiwaniu stosownych kompetencji, wobec innych — sprzyjania podejmowaniu réznego
rodzaju aktywnosci, w przypadku wszystkich — wiaczenia w jednolite, przyjazne cyfrowe

Srodowisko lokalne.

Obecnos¢ w przestrzeni wirtualnej w zadnej mierze nie zastgpi bezposrednich
relacji miedzyludzkich, nalezy ja jednak traktowaé, jako wazng i wykorzystywanga coraz

powszechniej sfere zycia.

Typy dziatan na rzecz realizacji polityki

— wspieranie sektora pozarzadowego w zakresie

2.1 Tworzenie warunkéw dziatan na rzecz seniorow

dla indywidualnej i — zachecanie i wspieranie srodowisk senioralnych w
zbiorowej aktywnosci dziedzinie tworzenia i aktywizowania nowych
senioréw organizacji pozarzadowych

— cykliczne spotkania wtadz samorzadowych i
przedstawicieli administracji lokalnej z liderami
organizacji, wymiana uwag, realizacja wspdlnych
projektéw
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— wspotpraca z brokerami dziatalnosci spotecznej,
dziatania inkubacyjne, transfer wiedzy do
organizacji senioralnych

—  rozwdj instrumentow budzetu obywatelskiego i
dotacji

— rozwoj serwisu internetowego, mediow
spotecznosciowych i instrumentéw obiegu
informacji adresowanych do senioréw

— prowadzenie konsultacji tematycznych oraz
dialogu zwigzanego z realizacja inwestycji i

2.3 Dialog ze srodowiskiem przedsiewzie¢ samorzadowych
senioréw i zarzadzanie — upowszechnienie praktyki ankietowania
informacja uczestnikéw przedsiewziec i wydarzen

adresowanych do srodowiska seniorow

— dostosowywanie trybu i technicznych aspektéw
komunikacji urzedowej (komunikaty, ogtoszenia,
pisma) do potrzeb i mozliwosci percepcyjnych
0s6b starszych

— kursy iszkolenia w zakresie rozwijania
kompetencji cyfrowych senioréw

— indywidualne wsparcie w zaktadaniu i obstudze
poczty elektronicznej

— cyfryzacja ustug senioralnych

— wspotpraca z poszczegdlnymi osobami w zakresie
digitalizacji archiwow, pamiatek, dokumentéw
itp.

— transfer wiedzy w dziedzinie bezpieczenstwa
cyfrowego oséb starszych

2.3 Wzmacnianie
kompetencji cyfrowych i
cyfrowe wsparcie rozwoju

3. DOSTOSOWYWANIE PRZESTRZENI PUBLICZNEJ DO POTRZEB OSOB STARSZYCH

Seniorzy wyrdézniaja sie z ogétu spotecznosci specyficznymi potrzebami i trybem
zycia, a w zwigzku z tym sposobem widzenia i oceniania stanu infrastruktury miejskiej
oraz ogoétu rozwigzan skiadajacych sie na funkcjonowanie przestrzeni i wyposazenia
technicznego lokalnego srodowiska. Wymagajg udogodnien i uproszczen pozwalajacych
im na swobodny dostep do miegjsc, dzieki ktdrym moga realizowacd petnie swojej aktywnosci.
Zakiocenia tego dostepu w przypadku senioréw pociggajg daleko idace skutki, czesto
w niedostatecznym stopniu rozumiane przez innych. Wobec tego lokalna spotecznos¢ dazy
do wypracowania swiadomosci i rozwigzan, dzieki ktéorym komfort zycia senioréw jest

wspolna, doceniang i realizowana wartoscia.
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3.1 Weryfikacja stanu przestrzeni publicznej pod katem potrzeb i oczekiwan

senioréow

Lokalna spotecznos¢ dba o aktywizacje senioréw, takze poprzez wspieranie analizy
i oceny stanu miejskiej infrastruktury i jakosci przestrzeni publicznej. Zdanie i oczekiwania
oséb starszych powinny by¢ brane pod uwage w ocenie jakosci zycia mieszkancéw jako

podstawowej przestance efektywnosci realizacji polityk publicznych.

Samorzad lokalny i wspodtpracujace z nim podmioty daza zatem do rozwijania metod
oceny stanu przestrzeni publicznej, a takze uwzgledniania jej efektow w realizacji zadan
administracji. Formutowane oceny sa takze przekazywane prywatnym dysponentom

infrastruktury.

3.2 Wspieranie pozytywnych zmian i rozwigzan w dziedzinie zarzadzania

przestrzenia publicznag

Jakosc¢ i funkcjonalnos¢ infrastruktury miasta stanowi miare troski o dobro starszych
mieszkancow i realizacji ich prawa do petnoprawnego udziatu w zyciu spotecznosci.
Samorzad i wspétdziatajgce z nim instytucje spoteczenstwa obywatelskiego
wypracowuja i upowszechniaja rozwiagzania, w oparciu o ktére osoby starsze cieszg sie

dostepnoscia i funkcjonalnoscia obiektow oraz przestrzeni publicznej.

Kazde przedsiewziecie inwestycyjne i modernizacyjne w przestrzeni miejskiej
powinno byé konsultowane i analizowane pod katem dostosowania do potrzeb

i oczekiwan senioréw.

Samorzad lokalny oraz wspdtpracujace z nim podmioty dazg do systematyzacji tych
doswiadczen i ujecia ich w ramy standarddw wigzacych dla ogotu obiektéw w obrebie miasta.
Wiedza w tym zakresie wzbogaca dorobek catej spotecznosci, a tym samym moze byc¢
wykorzystywana we wszelkiego rodzaju inicjatywach i przedsiewzieciach podejmowanych z

intencja obstugi potrzeb senioréw.
3.3 Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych i modernizacyjnych

Dokonujac zmian dostosowujacych do coraz wyzszych standardéw jakosci
infrastruktury samorzad dba jednoczesnie o wzbogacanie jej o nowe obiekty
i przestrzenie, w tym dedykowane dla senioréw oraz zaktadajace ich obecnosé. Wdrazane
sg takze przedsiewziecia stuzace petniejszemu i aktywnemu wykorzystywaniu przestrzeni
miasta przez osoby starsze, zapewniajgce im mozliwosci dalszej nieskrepowanej

samorealizacji.

Miasto jest coraz bardziej przyjazne dla tej grupy mieszkancéw, dostosowuje swoj

ksztatt i funkcjonalnos¢ do ich trybu zycia. Stanowi to czynnik wiaczajacy, nie rodzi zatem
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wtoérnych barier i enklaw dyskryminujacych innych niz seniorzy grup mieszkancow. Tak
rozumiana i tworzona przestrzen staje sie miejscem wspélnego przebywania i dziatania

oraz instrumentem tworzenia lepszego zycia dla wszystkich.

Typy dziatan na rzecz realizacji polityki

— oObserwacja i gromadzenie dobrych praktyk i
studiow przypadkow

— formutowanie i aktualizacja mapy aktywnosci
senioréw w przestrzeni miejskigj

— monitorowanie stanu i funkcjonalnosci miejskiej
przestrzeni publicznej pod katem potrzeb i
oczekiwan osdéb starszych

— konsultowanie z seniorami inwestycji i
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych

3.1 Weryfikacja stanu
przestrzeni publicznej pod
katem potrzeb i oczekiwan
seniorow

— promowanie dobrych praktyk i rozwigzan
sprzyjajacych seniorom, takze w przestrzeni
prywatnej i komercyjnej

— organizacja warsztatoéw i konkurséw
wskazujacych najlepsze realizacje oraz udane
modernizacje i adaptacje przestrzeni

— wprowadzanie elementdw stuzacych poprawie
dostepnosci przestrzeni dla seniorow w
postepowaniach i projektach inwestycyjnych
realizowanych przez samorzad

— certyfikacja obiektéw i przestrzeni publicznych

— integracja przestrzeni publicznej ze sprzyjajacymi
osobom starszym rozwigzaniami
infrastrukturalnymi w przestrzeni prywatnej

3.2 Wspieranie
pozytywnych zmian i
rozwigzan w dziedzinie
zarzadzania przestrzenia
publiczna

— realizacja obiektow i przedsiewziec
infrastrukturalnych dedykowanych dla senioréw
— rozwoj systemu komunikacji rowerowej z
ukierunkowaniem na obstuge mobilnosci
3.3 Realizacja senioréw
przedsiewzieé — adaptacja ciggow komunikacyjnych do
inwestycyjnych i wymogow pieszych i rowerzystow ze specjalnymi
modernizacyjnych potrzebami
— wspieranie finansowe indywidualnych i
spotecznych projektéw inwestycyjnych
sprzyjajacych dostosowaniu infrastruktury do
potrzeb osdb starszych
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Pakt z seniorami

Pakt z seniorami stanowi szczegdlny obszar ukierunkowanego, systemowego,
rozwojowego i podejmowanego w trybie wolontariatu dziatania powierzonego w piecze
seniorom przez spotecznosé lokalna. To ukierunkowanie i zaangazowanie jest wyrazem
zaufania do s$rodowiska senioréw, przyznania im odpowiedzialnosci za wazny aspekt
funkcjonowania wspdlnoty oraz przekonania, ze aktywizacja osdb starszych - zwiaszcza
w obszarze rodzacych ich bezposrednie zainteresowanie - przynosi wszystkim
wszechstronne korzysci. Wraz z celami zdefiniowanymi w polityce senioralnej efekty
uzyskane we wdrozeniu Paktu stanowig o sukcesie catej spotecznosci i senioréw w jej obrebie.
Zaangazowanie poszczegdlnych grup, organizacji i $rodowisk w dziatania zwigzane
tematycznie z priorytetami paktu wigze sie priorytetowym dostepem do wsparcia

finansowego i organizacyjnego samorzadu lokalnego.

W ramach Paktu seniorzy sa zaproszeni do szczegdlniejszego zaangazowania

w nastepujacych dziedzinach:

B Troska o pamieé¢ - Obszar ten dotyczy stararn o zachowanie wiedzy i wrazliwosci
odnosnie przesztosci lokalnej spotecznosci, w tym historii osadnikéw, ich pochodzenia,
ksztattowania sie struktur miasta w latach powojennych, formach aktywnosci
gospodarczej i spotecznej. W ramach Paktu oczekiwane jest wiaczenie oséb
starszych w dziatania polegajagce na gromadzeniu dokumentéw, pamiatek,
wspomnien i relacji, kultywowaniu tradycji i pamieci o wspélnotowym dorobku
przywiezionym do Stawna i wytworzonym w miescie w okresie powojennym,
upamietnianiu poszczegélnych mieszkancéw oraz grup i Srodowisk,
zachowywaniu pamieci o miejscach i formach ich funkcjonowania
i zagospodarowania. W dziatania te wiaczane sg organizacje pozarzadowe, instytucje
edukacyjne i kulturalne, podmioty komercyjne.

B Wsparcie w opiece nad dzieémi i miodzieza - Pakt dotyczy w tym obszarze
Zaangazowanhia czasu seniorow we wsparcie miodych matzenstw i rodzin ze Stawna
w zajmowaniu sie dzie¢mi i miodzieza. Zaangazowanie to moze przybiera¢ forme

bezposredniej opieki, udziatu w spotkaniach, wspélnych zajeciach, wydarzeniach,

31

Id: F65056B4-6171-44C7-8DA2-163EF7808F5B. Podpisanyj Strona 31




wyjazdach, przekazywaniu wiedzy i doswiadczenia (np. opowiadanie o przesztosci
Stawna, o przyrodzie, uprawie roslin, hodowli pszczét, wedkowaniu itp.) oraz
réznorodnych form spedzania i organizowania czasu. W dziatania te wiaczane sa
organizacje pozarzadowe, instytucje edukacyjne i kulturalne, podmioty komercyjne.
B Wsparcie dla partnerskiej spotecznosci z Ukrainy - Oczekiwany jest udziat
poszczegodlnych osdb i zorganizowanych grup senioréw w przygotowanie i realizacje
konkretnych dziatan na rzecz spotecznosci wybranego miasta na Ukrainie
wspieranego w przezwyciezaniu doswiadczen wojny i powojennej odbudowy zycia.
Stanowi to kontynuacje wysitkdbw podejmowanych w sytuacji przybycia do Polski
i Stawna migrantéw wojennych. W ramach Paktu i w diuzszej perspektywie
czasowej przewidywane jest realizowanie dziatan polegajacych na utrzymywaniu
kontaktéw z dotknieta wojna spotecznoscia, organizowaniu zbiérek darow,
przekazywaniu wsparcia mentalnego i duchowego, dzieleniu sie wiedza o sobie,
gromadzeniu sit, sSrodkoéw i innego rodzaju wsparcia w dziele odbudowy i powrotu
do normalnosci. Czas, ofiarnos¢ i empatia senioréw Stawna reprezentuja w tym dziele
dobra wole catej spotecznosci miasta wyrazong w skonkretyzowanej trosce o jasno

okreslong i coraz lepiej poznawang spotecznos¢ w Ukrainie.
W ramach poszczegélnych dziedzin Paktu lokalny samorzad corocznie przyjmuje:

B budzet na realizacje dziatan - w razie potrzeby skorelowany z budzetem
przeznaczonym na wsparcie funkcjonowania organizacji pozarzadowych oraz
ewentualnie powotanym do zycia budzetem senioralnym

B kalendarz dziatan - skorelowany z miejskim kalendarzem wydarzer oraz dziataniami
realizowanymi w zwigzku z wdrozeniem polityki senioralnej

B cele roczne i szczegbétowe

Rada Seniorow w Stawnie sprawuje opieke nad przygotowaniem i wdrozeniem Paktu
Z seniorami, a w porozumieniu z lokalnym samorzadem corocznie sporzadza informacje

o jego realizacji.
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Kluczowe warunki realizacji
polityki senioralnej

Przyjeta dla miasta Stawna polityka senioralna jest waznym elementem dorobku
lokalnej spotecznosci. Stanowi jeden z pierwszych w wojewddztwie zachodniopomorskim
i w Polsce tego rodzaju aktéw wypracowanych sitami mieszkancow i dla mieszkancéw. Nie
stanowi jednak wartosci sama dla siebie, miara jej sukcesu i przydatnosci bedzie wdrozenie
jej zapisow oraz trwate zakorzenienie dokumentu w sSwiadomosci i praktyce dziatania
administracji oraz lokalnego srodowiska. Aby tak sie stato spetnionych musi zosta¢ kilka

zasadniczych warunkow.

B Wzajemne zaufanie administracji i srodowiska senioréw - Administracja lokalna
i seniorzy podzielaja przekonania o najwazniejszych potrzebach i wyzwaniach
spotecznosci miasta, taczy ich takze wola uzyskania jak najlepszych warunkow zycia
mieszkancow. Podzielajgc kluczowe opinie i diagnozy s3 na najlepszej drodze do
wspoélnego osiggania tych celow. Dobra wola obu stron i che¢ dziatania na rzecz
wspolnego dobra sg przy tym warunkiem niezbednym, aby osiggnac¢ i zachowac
trwate efekty.

B Umocnienie pozycji i reprezentacji srodowiska senioréw - Seniorzy powinni
uzyskac¢ w lokalnym srodowisku nalezng im pozycje, szacunek i mozliwos¢ dziatania.
Istotne jest zapobieganie jakimkolwiek ograniczeniom mogacym negatywnie
wplynaé na ten stan rzeczy, w szczegdlnosci wykluczeniom | marginalizacji
ekonomicznej, fizycznej i Srodowiskowej. Seniorzy stanowia bogactwo swego
lokalnego srodowiska. Zajmujac w nim godna pozycje i zachowujac przestrzen do
dziatania beda mogli przyczyniac sie do tworzenia wspoélnotowego dobrostanu.

B Zachowanie dokumentu w pamieci instytucjonalnej — Przedmiotowa polityka musi
uzyskac¢ mozliwos¢ wdrozenia jej i wprowadzenia na state do praktyki funkcjonowania
administracji i catej spotecznosci. Sprowadzenie jej do roli deklaracji i nie znajdujacych

pokrycia w praktyce zapisdw stanowitoby porazke idei lokalnej demokracji.
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B Wdrozenie monitoringu i ewaluacji - Nalezy okresowo ocenia¢ stan realizacji
Zzapisow polityki senioralnej oraz ich aktualnos¢. Mozna przyjac, ze w miare uptywu lat
zatozone wyzwania i potrzeby beda ulegac¢ zmianie, a wraz z nimi zmieniac sie bedzie
polityka. Tym samym zachowa ona zywotnos¢ ptynaca z samej jej idei i przekonania
lokalnej spotecznosci o potrzebie dziatania na rzecz seniordow.

B Upowszechnienie wiedzy o polityce senioralnej — Wszyscy seniorzy mieszkajacy
w Stawnie maja petne prawo do wiedzy o istnieniu polityki senioralnej, jak tez do
korzystania z jej wdrazania, wptywania na jej ksztatt i realizacje. Upowszechnianie
wiedzy o polityce stanowi praktyczne wypetnienie idei demokracji lokalnej.

B Upowszechnienie stosowania polityki i odwotywania sie do niej — Realizacja polityki
senioralnej, podobnie jak pozostatych zapiséw strategicznych i programowych
stanowiacych dorobek intelektualny samorzadu, musi stawac sie elementem praktyki
administracyjnej oraz centrum zycia publicznego miasta. Polityka powinna by¢
przywotywana przez wszystkich interesariuszy w kazdym aspekcie troski

0 podnoszenie jakosci zycia seniorow.
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Partycypacja w realizacji
polityki senioralnej

W realizacje polityki senioralnej zaangazowany zostaje ogoét spotecznosci Stawna.
Poszczegblne podmioty, instytucje i grupy mieszkancow obdarzone sa w tym dziele
stosownymi kompetencjami i funkcjami. Stuzy to porzadkowaniu procesu realizacji oraz
wzmocnieniu partycypacji i identyfikacji z polityka jako wspdlnym dobrem. Zarazem kazdy
z wiaczonych podmiotéw zaproszony jest do twérczego rozwijania tego partnerstwa

i wzmacniania swego zaangazowania w budowe jakosci zycia senioré6w w Stawnie.

— opiniowanie i zatwierdzenie polityki

opiniodawca, oraz jej przysztych aktualizacji
Rada Miejska podmiot — 0gd6lny nadzdér nad realizacja i
zatwierdzajacy ukierunkowaniem

— wspodtpraca w procesie tworzenia,
integracja z systemem zarzadzania

koordynator, rozwojem miasta, zabezpieczenie
. ini W finansowania polityki, realizacja celow
Urzad Miasta op opla e S POILYKL, /
podmiot i dziatan
wdrazajacy — monitoring i ewaluacja

— promocja i dziatania komunikacyjne

— animowanie prac nad tworzeniem i
aktualizacjami polityki

— wiodacy wkiad koncepcyjny, wktad
diagnostyczny i opiniodawczy,
ukierunkowanie interwencji

— dziatania na rzecz wdrozenie i

inicjator, patron realizacji oraz ulokowania polityki w

systemie zarzadzania rozwojem
lokalnym

— promowanie zapiséw, komunikacja ze
Srodowiskiem seniordw, transmisja
jego ocen i postulatéw odnosnie
zapisow polityki

Miejska Rada
Seniorow
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— realizacja celéw i dziatan

Instytucje opiniodawca, — monitoring i ewaluacja
samorzadowe i podmiot — wspotpraca z podmiotami
podmioty zalezne wdrazajacy realizujgcymi poszczegdlne dziatania

— wspotpraca zsamorzadem i
srodowiskiem seniorow w
Podmioty partner, przedsiewzieciach i projektach na
gospodarcze opiniodawca rzecz realizacji polityki
— opiniowanie i postulowanie zapisow

partner, — realizacja celéw i dziatan
Organizacje ?epa:lrzgﬁjs/vca, - ngio%praca z podmmtaqn Siatan
pozarzadowe izatc realizujacymi poszczegodlne dziatania
projektow,
beneficjent
— formutowanie opinii i postulatéw do
Osoby fizyczne beneficjent przedmiotu i zapisdw polityki

— udziat w efektach jej wdrazania
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Monitoring realizacji polityki
senioralnej

Niniejsza polityka przeznaczona jest do faktycznej realizacji polegajacej na
osiggnieciu zapisanych w niej celéw. Znajdzie to wyraz w uzyskaniu oczekiwanych
parametrow wybranych wskaznikéw, a takze we wszechstronnej poprawie jakosci zycia

seniorow.

Lokalna spotecznos¢ przyjmujac polityke wyraza zarazem wole obserwowania
i oceniania efektéw jej realizacji. W ramach niniejszej polityki monitoring oparty zostat na
pomiarze wybranych wskaznikéw odpowiadajacych kluczowym aspektom zycia
seniorow oraz ukierunkowaniu celéw sformutowanych w polityce. W uzasadnionych

przypadkach zestaw ten moze zosta¢ zmodyfikowany / poszerzony o kolejne elementy.

Przyktadowy wskaznik Schematy pozyskiwania danych

Liczba oséb z obszaru Miasta Stawno Raport na podstawie danych od placowek

objetych stata opieka geriatryczna medycznych

Liczba wydarzen objetych spéjnym Raport na podstawie danych jednostek
miejskim systemem obiegu informacji Urzedu Miasta i instytucji organizujacych
senioralnych wydarzenia

Odsetek oséb starszych objetych Obliczenia na podstawie danych USC i OPS

wsparciem socjalnym oraz innymi
formami opieki

Liczba oséb starszych objetych stale Raport na podstawie danych instytucji i
dziataniami instytucji i organizacji z organizacji z ofertag kulturalno - edukacyjna
oferta senioralnag

Dziatania w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych oraz przygotowywania
informacji dotyczacej zmiany wartosci przedmiotowych wskaznikéw oraz realizacji

zapiséw polityki powierza sie wyznaczonej jednostce samorzadu lokalnego.
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Perspektywe czasowa oczekiwanej zmiany wartosci wskaznikdéw w biezacej pierwszej

edycji funkcjonowania polityki stanowi rok 2030.

Przewiduje sie, Zze w przyjetych, mozliwie statych odstepach czasu (np. co rok, co
dwa lata), sporzadzana bedzie informacja o przebiegu i stanie realizacji polityki
podawana do publicznej wiadomosci. Za przygotowanie tej informacji odpowiedzialna jest
jednostka samorzadu lokalnego zarzadzajaca realizacja polityki. Ponadto dane odnoszace sie

do realizacji polityki moga by¢ uwzgledniane w corocznych raportach o stanie Miasta.

W interesie lokalne] spotecznosci lezy podawanie tej informacji w przejrzystej
i komunikatywnej formie do publicznej wiadomosci. Lokalny samorzad systematycznie
wdraza i udoskonala system ewaluacji polityki rozumiany jako zobiektywizowana ocene

jej efektywnosci oraz zachowania zwiagzku z realiami zycia mieszkarncéw miasta.

Obejmuje on elementy diagnozy, optymalizacji naktadéw finansowych, okreslanie
i osigganie ambitnych poziomoéw rozwoju oraz poszerzanie debaty publicznej na temat

sytuacji i potrzeb senioréw.
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Zarzadzanie realizacjg polityki

Cele przyjete dla niniejszej polityki senioralnej opisuja w podstawowym stopniu
ukierunkowanie dziatan na rzecz podnoszenia jakosci zycia senioréw. Ich interpretacja
i uszczegodtowienie, a nastepnie wdrozenie, dokonuje sie w toku funkcjonowania lokalnej
administracji samorzadowej. Zachowujac ducha polityki mozna oczekiwaé, ze dziatania te
beda podejmowane w jak najlepszej wierze oraz przy konsultacyjnym udziale spotecznosci
lokalnej, w tym samych senioréw. Polityka senioralna jest przyjmowana przez Rade Miejska

i powierzona do realizacji Burmistrzowi Stawna.

W uzasadnionych przypadkach samorzad lokalny podejmuje aktualizacje zapisdw

polityki w zakresie gtdwnych elementow polityki.

W oparciu o sformutowane w polityce wizje i cele mozliwe bedzie biezace,
efektywne zarzadzanie niag w powiazaniu z innymi elementami lokalnego systemu
zarzadzania rozwojem. Nalezy dokonywaé¢ tego systematycznie, z uwzglednieniem
harmonograméw konstruowania budzetu oraz porzadkiem podejmowania innych
decyzji istotnych dla sprawnego funkcjonowania administracji oraz calego miasta i jego

spotecznosci.

Wiasciwe dopetnienie zapiséw polityki stanowia listy indykatywne dla
poszczegodlnych celéw. Obejmujag one tytuty dziatan i przedsiewziec przewidzianych realnie
do podjecia, prowadzacych w konsekwencji do osiggniecia stanu wyrazanego

w poszczegdlnych celach, a tym samym do kompleksowej realizacji polityki.

Listy indykatywne formulowane sg w porzadku waznosci, z uwzglednieniem
szacowanych kosztéw realizacji poszczegdélnych dziatan oraz innych informacji istotnych
Z punktu widzenia ich wprowadzenia w zycie (np. jednostki odpowiedzialne,

wspoétodpowiedzialne, planowany czas realizacji, zrédta finansowania).

Listy indykatywne dla poszczegélnych celéow nalezy formutowaé¢ z kilkuletnia
perspektywa realizacji, np. w koordynacji z ogdlnymi planami inwestycyjnymi badz

koncepcja zagospodarowania obszaru oraz sektorowymi i przestrzennymi planami dziatan.
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Kolejnosé na liscie indykatywnej powinna mozliwie trwale oddawac¢ hierarchie waznosci

przedsiewzie¢ i projektéw.

Cele sformutowane w polityce m m m
senioralnej Miasta Stawno
™ = =

Dla kazdego celu powstaje Dziatanie a
lista indykatywna (lista dziatan Dziatanie b
do realizacji w ramach celu) Dziatanie ¢

Plan dziatan Plan dziatan Plan dziatan
na rok 202.... na rok 202.... na rok 202....

Dla kazdej listy indykatywnej R L
powstaje roczny plan dziatan

Dziatanie b w roku 202...
Dziatanie ¢ w roku 202...

W odniesieniu do list indykatywnych nalezy formutowaé roczne plany dziatan.
Nalezy przez nie rozumiec zobowigzania realizacyjne bazujace na zapisach indykatywnych,
odnoszace sie dodanego roku budzetowego, z przypisanymi wartosciami realizacji. Roczne
plany dziatan nie sg w sposéb konieczny ograniczane hierarchig i kwotami okreslonymi
w listach indykatywnych, niemniej powinny w sposéb efektywny przyczyniac sie do realizacji
polityki senioralnej, do ktérej sie odnosza. Roczne plany dziatan moga przy tym obejmowac
czesciowa realizacje zapisanych na liscie indykatywnej dziatan czy tez ich taczenie w bardzigj
ogo6lne projekty. W kazdym przypadku nalezy bra¢ pod uwage czynniki znaczenia
poszczegolnych przedsiewziec (im wyzej na liscie indykatywnej, tym wazniejsze) oraz pilnosci
ich realizacji (im pilnigjsze, tym wczesniej ujmowane w rocznych planach dziatan).
Podejmowanie i realizacja poszczegdlnych dziatan skutkowac bedzie zdejmowaniem ich
z listy indykatywnej oraz uzupetnianiem o nowe zapisy. W perspektywie kilku lat wdrazanie
rocznych planéw dziatan powinno prowadzi¢ do realizacji przedsiewzie¢ ujetych
w listach indykatywnych, a tym samym - do wypetnienia celéw polityki senioralnej.

Kontynuacja zrealizowanego modelu tworzenia polityki senioralnej wymaga
zachowania waloru partycypacji spotecznej, jako wiodacej zasady tworzenia dobrego prawa

i lokalnych rozwiazan w dziedzinie sprawnego i efektywnego zarzadzania. Oczekiwane jest

prowadzenie konsultacji spotecznych przewidywanych do podjecia dziatah
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uwidacznianych na listach indykatywnych i wpisywanych do rocznych planéw dziatan.
W szczegdlnosci ewentualne dziatania inwestycyjne o istotnym ciezarze finansowym
i wptywajace na stan miejskiej infrastruktury oraz przestrzeni publicznej powinny stawac sie

— przed przyjeciem do realizacji — przedmiotem spotecznego dialogu.

Koncentracja celow polityki na pozadanym stanie rozwoju miasta i przeniesienie
konkretnych przedsiewziec i projektéw na szczebel realizacyjny - uwzglednienie ich na listach
indykatywnych i w planach dziatan — pozwala na optymalizacje procesu zarzadzania

rozwojem.

Lokalna spotecznos¢ zachowuje prawo do decydowania o kierunku i dynamice tego
rozwoju, ale do kompetencji samorzadu lokalnego nalezy racjonalne gospodarowanie
srodkami finansowymi i dynamika dziatan w poszczegdélnych obszarach. Decyzje
o podejmowaniu konkretnych przedsiewzie¢ (poczawszy od wprowadzania do rocznych
plandw dziatan) poprzedzaja wyceny i analizy budzetowe odnoszace sie do kosztéw

prowadzonych dziatan, jak tez mozliwych do przeznaczenia srodkow.

Srodowisko seniordw i reprezentujgce je podmioty maja petne prawo do
kompleksowej informacji o finansowych, technicznych i organizacyjnych uwarunkowaniach
dziatarh weryfikowanych i wycenianych pod katem realizacji polityki senioralnej. Przesadzenia
dotyczace zawartosci list indykatywnych oraz rocznych plandw dziatan powinny znajdywac
wyraz w zapisach budzetowych formutowanych przez samorzad lokalny. Integracja
z planowaniem budzetowym stanowi wyraz traktowania polityki senioralnej jako
petnoprawnego elementu zarzadzania rozwojem miasta oraz odpowiedzialnosci

wzgledem innych grup mieszkancéw oraz dotyczacych ich potrzeb.

Rzeczywiste docenienie znaczenia senioréw dla srodowiska lokalnego manifestowac
sie bedzie w systematycznym uwzglednianiu dotyczacych ich wydatkéw w systemie
finansowym miasta, w miare mozliwosci — w formie obligatoryjnego putapu finansowania

badz w ramach analogicznych rozwigzan.

Oczekuje sie, ze w kolejnych latach bedzie postepowaé integracja polityki
senioralnej z calosciowym systemem zarzadzania rozwojem Stawna, a polityka ta bedzie
zrédtem inspiracji i dobrych praktyk dla lokalnej administracji. W dtuzszej perspektywie
istotne jest budowanie i rozwoj pamieci instytucjonalnej obejmujacej polityke senioralng jako
wazny element dorobku lokalnej spotecznosci. Pamie¢ ta - rozumiana jako praktyki
i kompetencje pozwalajace na zachowanie, podtrzymanie i twodrcze wykorzystywanie
opracowanych w przesztosci rozwigzan stuzacych wzmocnieniu dziatalnosci instytucji —

stanowi¢ powinna zasdb rozwigzan aktywnie wykorzystywanych w kolejnych etapach prac
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na rzecz spotecznosci miasta. Jednostki odpowiedzialne za funkcjonowanie polityki

senioralnej powinny w swych dziataniach uwzgledniaé¢ nastepujace aspekty:

B zachowanie i wykorzystanie materiatéw wytworzonych w ramach projektu,
powotanie rzecznika/rzecznictwa interesu senioréw,

powotanie petnomocnika ds. polityki senioralnej,

wdrozenie i periodyzacje monitoringu i ewaluacji polityki senioralnej,
integracje polityki senioralnej z systemem zarzadzania rozwojem miasta,
udziatl w zarzadzaniu obszarami funkcjonalnymi,

dalsze wzmacnianie rady senioréw,

udziat w kolejnych projektach i inicjatywach na rzecz wzmocnienia zarzadzania

strukturalnego.
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Uzasadnienie

Przedktada si¢ opracowang i zatwierdzong przez Rad¢ Senioréw Miasta Stawno Polityke Senioralng na lata
2023-2030 w zakresie dziatan na rzecz seniorow w Miescie Stawno pod obrady Rady Miejskiej w Stawnie.
Przedstawiony dokument szczegolowo przedstawia wizj¢ S$rodowiska senioralnego w Miescie Stawno.
Glownym celem wprowadzonego programu jest aktywizacja srodowiska senioralnego w celu poprawy jakosci
i poziomu zycia oséb starszych, budowania postaw obywatelskich tych oséb oraz wykorzystania w pelni ich
potencjatu w zyciu spotecznym lokalnej wspdlnoty.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly jest zasadne.
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