UCHWALA NR XLV/244/2014
RADY MIEJSKIEJ W SEAWNIE

z dnia 30 maja 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Stawno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.
594, poz. 6457 i poz. 1318 oraz z 2014r. poz. 379) w zwiazku z art. 229 pkt 3 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267 iz 2014r. poz. 183) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Uzna¢ skarge Panstwa Zdzistawy i Edmunda Duda zam. w Stawnie, przy ul. Cieszkowskiego 16 na
dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Stawno za bezzasadng.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej, ktora zawiadomi wnoszacych skarge
0 sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Stawnie

Edyta Szczygielska
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Uzasadnienie

Edmund i Zdzistawa Duda zam. w Stawnie, przy ul Cieszkowskiegol6 ztozyli skarge do Rady Miejskiej
w Stawnie na Burmistrza Miasta w sprawie przekroczenia uprawnien przez nieprawne zaswiadczenie dla p. Wandy
i Tadeusza Jakubowskich. Skarzacy zarzucaja, ze zawarte w zaswiadczeniach zdnia 26 listopada 2007r.
BI 7327/149/2007 oraz z dnia 13 marca 2013r. GP 6724.1.1.2013 potwierdzenia nie sg zgodne ze stanem prawnym.
Jako podstaweg negowania tresci tych zaswiadczen skarzacy wskazuja, ze teren ten (dziatki wymienione
w zaswiadczeniach), zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego przeznaczony jest pod
zabudowe mieszkalng jednorodzinna inieuciazliwe uslugi. Dodatkowo zarzucaja, ze w zas§wiadczeniach
nie wpisano celu ich wydania.

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego ustalono, ze oba wyzej wymienione zaswiadczenia
zostaly wydane na zadanie osob ubiegajacych si¢ oje wydanie. W pierwszym znich (z 26 listopada 2007r.)
zaswiadczono, ze rozbudowe piekarni na dziatce nr 212/13 obreb 002 Miasta Stawno dopuszcza miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego uchwalony Uchwata Nr XI/54/2007 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia
26 kwietnia 2007r. Zgodnie z zapisami tego planu powyzsza dzialka przeznaczona jest na funkcje zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej. Natomiast w drugim zaswiadczeniu (z 13.03.2013r.) zaswiadcza sig, ze
realizowana zabudowa mieszkalno-ustugowa na dziatkach 212/12, 212/13, 211/2 obreb 002 miasta Stawna przy ul.
Cieszkowskiego 27 jest zgodna z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego uchwalonym powyzsza
uchwatg Nr X1/54/2007.

Zgodnie z przepisem art. 217 Kodeksu postepowania administracyjnego:

"§ 1. Organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej si¢
o zaswiadczenie.

§ 2. Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli:

1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego wymaga przepis
prawa;

2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzgdowym
potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego."

Zaden z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego nie wskazuje czesci sktadowych jakie powinno
zawiera¢ zaswiadczenie. Brak wskazania wnim celu wydania, co zarzucaja skarzacy, nie rzutuje na jego
prawidlowos¢ urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego. Zaswiadczenie nie rozstrzyga
o prawach i obowiagzkach, nie tworzy nowych sytuacji prawnych dla osob, na ktérych zadanie zostatlo wydane.
Istota zaswiadczenia jest jedynie urzedowe potwierdzenie istniejacego stanu prawnego (sytuacji prawnej) lub stanu
faktycznego (okreslonego zdarzenia).

Zgodnie z Uchwata Nr XI/54/2007 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 26 kwietnia 2007r. dla dziatek nr 212/12,
212/13, 211/2 ifragmentu dziatki nr 211 w obrebie 002 przy ul. Cieszkowskiego przewidziana jest zabudowa
mieszkaniowa iuslugowa, wraz zniezbedna infrastrukturg techniczng ikomunikacyjng (§ 1ust. 11 3).
W § 2 ust. 1 uchwaly sprecyzowano, ze przez zabudowe ustugowa rozumie si¢ zabudowe ushugowa nieuciazliwa
dla funkcji mieszkaniowej. W naszym systemie prawnym nie ma normatywnej definicji pojecia "ustugi uciazliwe
i ustugi nieuciazliwe" mimo, ze pojgcie to uzywane jest w ustaleniach planow miejscowych. W tym stanie rzeczy
nalezy je powigza¢ z definicja przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na $rodowisko, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 1 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku ijego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatlywania na $rodowisko (Dz.U. z2013r. poz.
1235 ze zm.). Aby zakwalifikowa¢ dana dziatalno$¢ do tzw. ustug uciazliwych, to musiataby ona kwalifikowac sie
do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko iuzyska¢ decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia. Zgodnie zrozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(Dz.U. 2010r. Nr 213, poz. 13971 Dz. U.z 2013 r. poz. 817) istniejaca zabudowa na dziatkach wskazanych
w wydanych zaswiadczeniach w zaden sposob nie kwalifikuje si¢ do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko. W zwigzku z powyzszym twierdzenie, ze wydane zaswiadczenia odnos$nie istniejacej
zabudowy nie sg zgodne ze stanem prawnym w zaden sposob nie sg usankcjonowane w przepisach obowiazujacych
norm prawnych.
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Niezgodnos$ci  z miejscowym planem zagospodarowanie przestrzennego, zabudowy istniejacej na
przedmiotowych dziatkach nie stwierdzit ani Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie — wyrok z 6 wrzesnia
2006r. Sygn. akt II SA/Sz 1012/04, ani Naczelny Sad Administracyjny — wyrok z 5 lutego 2008r. Sygn. akt II OSK
1971/06  w postgpowaniach ~ w sprawie  stwierdzenia niewaznosci decyzji o warunkach  zabudowy
i zagospodarowania terenu na rozbudowe piekarni na dzialce 212/1 przy ul. Cieszkowskiego 27 w Stawnie.
Z uzasadnien do tych wyrokow wynika, ze teren przedmiotowych dziatek przeznaczony jest pod funkcje
mieszkaniowo — ustugowsq ze strefa ucigzliwosci zamykajaca si¢ w obszarze dziatki. Z tresci planu (z 1996r. jak
izmiany z2007r.) wynika, ze piekarnia zlokalizowana na tym obszarze zostala zakwalifikowana do ustug
towarzyszacych zabudowie mieszkaniowej, jako tzw. rzemiosto idlatego okreslajac funkcje przedmiotowego
obszaru, oprocz funkcji mieszkaniowej dodano funkcje ustugowa, majac na wzgledzie istniejaca tam piekarnie.

Majac powyzsze na uwadze wydane zaswiadczenia sa zgodne ze stanem prawnym wynikajacym z wyzej
wymienionej uchwaty Rady Miejskiej w Stawnie.
Przeprowadzone postepowanie Ww niniejszej sprawie nie potwierdzito zarzutéw skarzacych pod adresem

Burmistrza Miasta Stawno.

W tym stanie rzeczy, majac na uwadze przedstawione wyzej prawne i faktyczne argumenty, skarga jest
bezzasadna.

Zgodnie zart. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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