UCHWALA NR XLVI1/265/2017
RADY MIEJSKIEJ W SEAWNIE

z dnia 30 listopada 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Slawno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017 r.
poz. 1875) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1257), Rada Miejska w Stawnie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Stawno zlozonej przez Wojewodztwo
Zachodniopomorskie izapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Stawnie
w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Miejska w Stawnie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej, zobowigzujac ja do zawiadomienia

skarzacego o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Stawnie

/-/ Edyta Szczygielska
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Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2017r. do Urzedu Miejskiego w Stawnie wptynela skarga Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Stawno wraz z wnioskiem skierowanym do Rady
Miejskiej w Stawnie o zobowigzanie Burmistrza Miasta Stawno do wykonania uchwaty Nr VII/40/2015 Rady
Miejskiej w Stawnie z dnia 29 kwietnia 2015 .

Skarga byla przedmiotem obrad Komisji Rewizyjnej na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2017 r. Komisja
Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z dokumentami sprawy oraz informacjg pracownikdw merytorycznych
i informacjg radcy prawnego — uznata skarge za bezzasadng w catosci, z powodow wskazanych, jak ponize;j.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze skarga ztozona przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie swoim
zakresem przedmiotowym dotyczy inwestycji juz zrealizowanej pn. ,,Przebudowa drogi wojewoddzkiej nr
205 na odcinku Stawno-Polanéw etap przebudowy i rozbudowy przejscia przez m. Stawno”.

Nastepnie nalezy podnies$¢, ze wspotdziatanie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz Miasta Stawno,
w zwigzku z zapisami norm prawnych art. 220 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, miato charakter fakultatywny. Rada Miejska w Stawnie oraz Burmistrz Miasta Stawno kierujac
si¢ zamiarem wspolpracy z Wojewddztwem Zachodniopomorskim, w ramach swoich kompetencji wspolnie
zdecydowali o woli wspdldziatania, czego koniunkcjg bylo podjecie przez Radg Miejska w Stawnie uchwaty
Nr VII/40/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspoétdziatania i partycypowania w kosztach realizacji
zadania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na okres programowania 2014-2020 pod nazwa
,,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 205 na odcinku Stawno-Polanéw etap przebudowy i rozbudowy przejsécia
przez m. Stawno”.

Jak stanowi przywolany art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Z kolei art. 220 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych: podstawa udzielenia pomocy jest umowa.

Zatem nalezy stwierdzi¢, w oparciu o zgromadzony material w sprawie, ze przedstawione przez
Wojewodztwo Zachodniopomorskie zarzuty nie znajduja podstaw faktycznych, jak i prawnych, albowiem
samorzad Miasta Stawno kierowal si¢ wolg wspoéldziatania oraz zamiarem dbania o majatek publiczny,
a tymczasem dziatanie Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nacechowane bylo wolg domagania si¢
przekazania srodkéow publicznych, bez uzgodnienia istotnych warunkow umowy, co do ktorej zawarcia
legitymacje uzyskal Burmistrz Miasta Stawno.

Burmistrz Miasta Stawno wychodzac naprzeciw oczekiwaniom lokalnej spotecznosci i realizujgc wnioski
radnych Rady Miejskiej w Stawnie juz pismem z dnia 25.06.2015 r. skierowanym do Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego wskazywal, ze cel realizacji inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 205 na
odcinku Stawno-Polandéw etap przebudowy i rozbudowy przejécia przez m. Stawno”, winien by¢ powigzany
z mozliwo$cig ponownego wykorzystania kostki kamiennej oraz kraweznikéw kamiennych w trakcie realizacji
tej inwestycji; ponadto wtym samym pismie Burmistrz Miasta Stawno zwrocit si¢ z uprzejmg prosba
o przekazanie na potrzeby tutejszego samorzadu kostki i kraweznikow kamiennych (ponownie nie uzytych
w trakcie inwestycji) do wykorzystania w mieScie Stawno, ze wzgledu na walor historyczny kamienia oraz
zamiar przywrocenia historycznego waloru miasta. Zwrotna korespondencja w tej sprawie kierowana do
Burmistrza Miasta Stawno z Zachodniopomorskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich w Koszalinie z dnia
1.07.2015 r. oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego Wydziat Infrastruktury
i Transportu z dnia 19.11.2015r. nawiazujg do wniosku Burmistrza Miasta i informujg o mozliwosci
przekazania miastu materiatow z rozbiorki pozyskanych w trakcie przedmiotowej inwestycji.

Nie polegaja zatem na prawdzie zarzuty Wojewodztwa Zachodniopomorskiego jakoby Burmistrz Miasta
Stawno rok po podpisaniu porozumienia wystapit do Marszatka Wojewodztwa z wnioskiem o udzielenie
pomocy rzeczowej itym samym bezprawnie uwarunkowal — przekazanie $rodkow finansowych na
przedmiotowg inwestycje od otrzymania materiatu rozbiorkowego w postaci kostki ikraweznikow
kamiennych. Od samego poczatku prowadzonych negocjacji zamiarem samorzadu slawienskiego bylo
wykorzystanie w sposob, jak najbardziej efektywny mienia publicznego. Z niezrozumiatych wzgledow, na
skutek dziatania Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, kostka kamienna byla wywozona ze Stawna
i przekazana m.in. do sgsiedniej gminy, natomiast w zadnej cze$ci nie trafita do miasta Stawno. Takie dziatanie
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przedstawicieli samorzadu wojewddzkiego, ktdrzy postepujac z géry w zamierzony sposob — nawet
nie poddajgc  wniosku  Burmistrza Miasta pod obrady organow kolegialnych  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, pozostawiajac wniosek bez rozpatrzenia - uznajemy za dziatlanie co najmniej
niezgodne z zasadami wspotzycia spotecznego.

Po podpisaniu w dniu 15 lipca 2015r. porozumienia pomigdzy Miastem Stawno a Wojewodztwem
Zachodniopomorskim, strony porozumienia rozpoczely procedowanie ustalania szczegétowych warunkow
umowy, o ktorej stanowi art. 220 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Porozumienie z dnia 15 lipca 2015 r. w § 1 ust. 2 stanowilo, ze udzial Miasta Stawno bedzie przybieral postac
dotacji na rzecz Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, ktora zostanie przekazana w latach 2015-2016.
Przedmiotowe porozumienie wskazywato rowniez, analogicznie, jak art. 220 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ze spory beda rozstrzygane przez sad wlasciwosci ogdlnej — sad powszechny,
zgodnie z art. 220 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Prowadzona przez strony korespondencja potwierdza, ze samorzad Miasta Stawno dziatajac w dobrze
pojetym interesie Miasta Stawno zamierzatl doprowadzi¢ do zawarcia zar6wno szczegoétowej, jak 1 wzajemnie
korzystnej umowy, jednakze samorzad wojewodzki ograniczyt si¢ jedynie do przestania umowy, ktora nalezato
odesta¢ w wersji podpisanej przez Burmistrza Miasta Stawno, pomimo faktu, ze umowa jest zgodnym
o$wiadczeniem woli dwdch stron.

Wobec braku woli wspotpracy ze strony Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, pomimo
zdeklarowanej przez samorzgd Miasta Stawno partycypacji w kwocie maksymalnych putapoéw finansowych,
o ktorych stanowi uchwata Nr234/2011 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 24 lutego
2011 r. oraz wobec kwestionowania przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie prawa Miasta Stawno do
ustalenia zakresu przedmiotowego umowy, implikacja powyzszego byt skutek w postaci braku zwarcia umowy
dotyczacej udzielenia dotacji na realizacj¢ inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 205 na odcinku
Stawno-Polanéw etap przebudowy i rozbudowy przejscia przez m. Stawno”.

Wskazane i opisane powyzej ustalenia Komisji Rewizyjnej podziela Rada Miejska w Stawnie i uznaje za
swoje, wskazujgc jednoczes$nie, ze skarga na dziatalno$§¢ Burmistrza Miasta Stawno nie zawiera w sobie
zarzutow o charakterze merytorycznym, a wszystkie przytoczone okolicznosci stanowig polemike i probe
wykreowania rzeczywistosci, jaka nie miala miejsca, zwlaszcza, ze wiedza przedstawicieli Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w zakresie koniecznos$ci ustalenia podnoszonych przez samorzad stawienski istotnych
warunkow, ktore mialy znalez¢ si¢ w umowie stron — byla znana przedstawicielom samorzadu wojewodzkiego
od samego poczatku.

Ustawodawca przewidzial m.in., ze Rada Miejska w Stawnie moze skierowaé na rzecz Burmistrza Miasta
Stawno uprawnienie do wspotdziatania w celu zawarcia ,,odpowiedniej” umowy. Zatem umowa powinna by¢
zgodnym os$wiadczeniem woli stron, ktore bedzie nie tylko odpowiednie pod wzgledem formalnym, ale przede
wszystkim bedzie miato na uwadze interesy obu stron. Burmistrz Miasta Stawno nie uzyskat legitymacji na to,
aby biernie przygladaé si¢ na fakt, gdy kostka kamienna
i krawezniki kamienne wywozone s3 poza teren Miasta Stawno, jak rowniez Burmistrz Miasta Stawno
nie uzyskal uprawnienia, aby dziata¢ niegospodarnie.

Zarzuty Wojewodztwa Zachodniopomorskiego opierajg si¢ w catosci na subiektywnym stosowaniu
i rozumieniu prawa, czynigc je w catosci bezzasadnymi. Dotyczy to wszystkich argumentéw, wskazywanych
przez Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, ktore w konsekwencji mialyby doprowadzi¢ do dziatania
samorzadu slawienskiego wbrew zapisom norm prawnych art. 220 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Takie dzialanie czyni skarge niezasadng merytorycznie oraz proceduralnie, w catosci.

Reasumujac, Rada Miejska w Stawnie stwierdza, ze skarga Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
dziatalno§¢ Burmistrza Miasta Stawno jest bezzasadna iw zadnym zjej punktow nie zasluguje na
uwzglednienie.

W  zwigzku ztym, ze skarga po jej rozpatrzeniu zostala uznana ze bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, zgodnie zart.239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku ponowienia skargi przez skarzacego bez wskazania nowych okolicznosci,
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy, bez zawiadamiania skarzacego.
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