UCHWALA NR XXXIX/216/2017
RADY MIEJSKIEJ W SEAWNIE

z dnia 7 czerwca 2017 r.

w sprawie przyjecia Miejskiej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2017-2023

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,
1579, 1948, z 2017 r. poz. 730) i art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 930, 1583, 1948, 2174, z2017 r. poz. 38, 60, 624, 777) Rada Miejska w Stawnie, uchwala co

nastepuje:
§ 1. Przyjmuje si¢ Miejska Strategic Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2017-2023, ktora

stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Stawno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Stawnie

/-/ Edyta Szczygielska
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Zalacznik Nr 1 do Uchwatly Nr XXXIX/216/2017
Rady Miejskiej w Stawnie
z dnia 7 czerwca 2017 r.

Miejska Strategia
Rozwiazywania Problemow Spolecznych
na lata 2017-2023

Stawno 2017 r.
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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2017-2023 jest
wieloletnim dokumentem programowym.

Obowigzek opracowania 1 realizacja miejskiej strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 innych, ktorych
celem jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka wynika z art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 1. poz.
930 z pézn. zm.) nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma istotne znaczenie dla

zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom miasta Slawna,a w
szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jest to wazne w sytuacji
postepujacego rozwarstwienia 1 zubozenia mieszkancow. W zwiazku z powyzszym
istnieje potrzeba utworzenia spdjnego systemu wspierania osOb 1 rodzin, ktory
umozliwi skuteczne rozwigzywanie problemow spolecznych 1 przeciwdzialanie
marginalizacji. Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania problemow
spotecznych jest cztowiek,jego potrzeby zarowno w kontekscie indywidualnym, jak i
spolecznym. Strategia jest dokumentem opisujagcym, analizujagcym 1 wartosciujacym
zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktorego zalezy stworzenie wizji godnego
zycia zarOwno jednostki, rodziny, jak tez grupy spolecznej jako calosci. W praktyce
stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych zatozen.
Opracowujgc  strategie  uwzgledniono  wspotprace  instytucji  rzadowych,
samorzgdowych, Ko$ciota 1 organizacji pozarzadowych. Strategia pozwoli na
racjonalne prowadzenie lokalnej polityki spotecznej, a takze wskaze obszary, ktore w
najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wladz miasta.
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1. DIAGNOZA KLUCZOWYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Podstawag do diagnozowania 1 zidentyfikowania gltownych probleméow
spolecznych w miescie Stawno byla ocena zasobow pomocy spolecznej z
poprzednich lat oraz zbior danych statystycznych uzyskanych z instytucji
zajmujacych si¢ przedmiotowa problematyka.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, ktéra ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie s3 one w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne uprawnienia i
mozliwosci.

W miescie Stawno za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej. Dotychczas nie zlecano
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej organizacjom pozarzagdowym.

Strategia stanowi podstawe do tworzenia bardziej szczegdlowych programow
dzialania poprawiajacych jakos$¢ zycia wszystkich grup we wszystkich obszarach
zycia spolecznego. Strategia prezentuje grupy osob zagrozonych wyodrgbnieniem
spotecznym. Prace koncentrowaty si¢ w poszczegdlnych obszarach nad problemami i
potrzebami kategorii 0sob: ubogich, bezrobotnych, bezdomnych, niepetnosprawnych,
dzieci 1 mlodziezy pozbawionej wilasciwej opieki biologicznych rodzicéw, kobiet
samotnie wychowujacych dzieci, 0sob starszych, ofiar przemocy, niepelnosprawnych
1 przewlekle chorych, starszych, samotnych, oséb uzaleznionych, oséb zyjacych w
bardzo trudnych warunkach zycia, opuszczajacych zaktady karne itp.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest zgodna z podstawowymi
zasadami wspotzycia spotecznego a w szczegdlno$ci z zasada pomocniczosci.
Pojecie pomocniczosci oznacza, ze struktury wyzsze np.: organy wladzy nie powinny
wyreczac 0sob, rodzin, grup spotecznych w tym, w czym moga same sobie poradzic.
Rolg organow wiladzy jest przede wszystkim: pobudzanie, podtrzymywanie,
wspomaganie, wspieranie, gdy realizacja tych zadan przekracza ich mozliwosci.
Bardzo waznym czynnikiem jest wyzwalanie, wykorzystywanie zewngtrznych
zasobow 1 kompetencji osob, grup oraz spotecznosci lokalnych.

Dziatania pomocowe be¢dg kierowane szczegoOlnie ku Srodowiskom, ktore
pozostaja na marginesie zycia spolecznego, s3 wykluczone spotecznie badz
zagrozone tym zjawiskiem. Glownym narz¢dziem stosowanym w celu dokonania
pozytywnych zmian bedzie praca socjalna rozumiana jako wszelkie dziatania typu
prospolecznego, ktérego celem jest podtrzymywanie, chronienie 1 rozwijanie
interesow jednostek 1 rodzin.

Przedsiewziecia beda prowadzone w oparciu o wspotdziatanie aktywnych podmiotow

takich jak:

m rodzina blizsza 1 dalsza, kregi kolezenskie, sgsiedzi,

m instytucje, organizacje rzagdowe 1 samorzagdowe zajmujace si¢ pomoca
spoteczng w miescie a takze instytucje dzialajace w szerszym obszarze
jak np.: sadownictwo, szkolnictwo, stuzba zdrowia.

1d: 732FF598-5C76-40AC-85D0-6F7F8042921E. Podpisany Strona 4



Do podstawowych zadan strategii rozwiazywania problemow spolecznych nalezy:

1. diagnoza problemow spotecznych w miescie,

2. analiza otoczenia zewngtrznego 1 wewngetrznego oraz szans 1 zagrozen jakie
wplywaja na wybrane obszary problemowe czyli przygotowanie analizy
SWOT dla miasta Stawno,

3. ustalenie dla obszaréw problemowych celow strategicznych 1 operacyjnych
oraz okreslenie dziatan, ktére nalezy podja¢ dla osiggni¢cia wypracowanych
celow.

Przy opracowaniu strategii wyznaczono nastepujace cele:

dazenie do poprawy sytuacji materialnej grup ekonomicznie najstabszych,

prowadzenie dziatan ostonowych,

wychodzenie naprzeciw zagrozeniom spolecznym,

pomoc rodzinom w prawidlowym wypelnianiu rol spotecznych i funkcjonowaniu

w srodowisku,

5. przeciwdzialanie 1 lagodzenie negatywnych skutkéw marginalizacji grup
spotecznych,

6. zmniejszenie spozycia alkoholu 1 uzywania $rodkow psychoaktywnych oraz
ograniczenie negatywnych skutkow ich spozywania wsrdd mieszkancow,

7. tworzenie warunkéw rownego dostepu 0sO6b niepelnosprawnych do zycia
zawodowego 1 spolecznego,

8. przeciwdzialanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia,

9. podniesienie $wiadomos$ci spolecznej dzigki organizowanym kampaniom

informacyjnym.

Sl

Potrzeby 1 problemy mieszkancow beda rozwiazywane poprzez:

1. profilaktyke - polegajaca na zapobieganiu niekorzystnych zjawisk jako dziatan
najwazniejszych,

2. pomoc dorazng - S$wiadczenie natychmiastowe] pomocy w sytuacjach
kryzysowych,

3. planowane programy naprawcze - dziatania zmierzajace do zminimalizowania
lub rozwigzania probleméw.
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2. ZASOBY NA TERENIE MIASTA

PN B LD =

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Urzad Miejski,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS),

Miegjska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (MKRPA),
Starostwo Powiatowe w Stawnie

Szpital Powiatowy w Stawnie, przychodnie rodzinne 1 specjalistyczne,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR),

Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS),

Powiatowy Urzad Pracy (PUP),

Komenda Powiatowa Policji (KPP),

Placowki oswiatowe

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

Sad Rejonowy,

Prokuratura Rejonowa,

Stawienski Dom Kultury (SDK),

Baza sportowa: Osrodek Sportu 1 Rekreacji (OSiR),

Miejska Biblioteka Publiczna

Swietlica opiekuncza ,,Nasze Wspdlne Gniazdo*

19 Organizacje pozarzagdowe

20.

Koscioty
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3. PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE MOPS

,Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.”"

Za realizacje polityki spolecznej na terenie miasta Stawno odpowiadajg jednostki
sektora finanso6w publicznych tj: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie
oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie. Wazng rolg w systemie
pomocy spolecznej odgrywaja rowniez: placoéwki opiekunczo-wychowawcze,
Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna oraz Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Problemy Spoteczne w naszym mie$cie najczescie] sa wynikiem wielu
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu niektorych obszarow lub braku zaplecza
lokalowego 1 osrodkow wsparcia.

Do najistotniejszych nieprawidtowosci i brakdw na terenie miasta w_ocenie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Stawnie naleza:

1. brak lokali socjalnych,

2. brak grup samopomocowych,

izolacja spoteczna i stygmatyzowanie rodzin z problemem przemocy czy
bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

mata aktywnos¢ spoteczna lokalnych liderow,

brak schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni 1 noclegowni na terenie miasta,
duze zagrozenie bezdomnoscig wsrdod rodzin patologicznych,

duze zagrozenie bezrobociem z powodu braku kontroli 1 bezkarnosci
nieuczciwych pracodawcow,

8. brak Domu Pomocy Spoteczne;.

(O8]

NS e

Wytypowane problemy majg bezposrednie przetozenie na powody korzystania
1 przyznawania pomocy przez Osrodki Pomocy Spotecznej. Zamieszczone ponizej
tabele przedstawiajg obrazowo jak wygladata sytuacja na przestrzeni lat 2015-2016.

1

Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016r. poz. 930 z pézn.zm.)
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Rodziny korzystajqce 7 pomocy MOPS

434 949
409 859

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

Z analizy danych wynika, ze ilo$¢ 0so6b korzystajacych ze wsparcia MOPS jest
zmienna. Decydujacy wplyw na ilo$¢ oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
(spadek korzystajacych) mial rynek pracy, wzrost najnizszego wynagrodzenia,
uruchomienie programu 500+ oraz uruchomienie przez Powiatowy Urzad Pracy
programéw w ramach $rodkow pochodzacych =z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Pomoc spoleczna udzielana przez MOPS
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10 TRUDNOSCI PO 5 4
OPUSZCZENIU
ZAKEADU KARNEGO

11 ALKOHOLIZM 18 21

12 NARKOMANIA 0 2

13  ZDARZENIALOSOWE I 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

Z przedstawionej tabeli wynika, Ze najczestszg przyczyng przyznawania pomocy w
latach ubieglych bylto: ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub
ciezka choroba, przemoc w rodzinie, alkoholizm.

3.1 OPIEKA NAD RODZINA I DZIECMI

W Stawnie w 2015 roku objetych pomocg MOPS byto 434 rodzin, co daje 949

0osob w tych rodzinach 1 stanowi 7,72% ogotu populacji Stawna, ktora w 2015 roku
wynosita 12 295 mieszkancow. Natomiast w 2016 roku z pomocy MOPS korzystato
409 rodzin 1 859 0s6b w tych rodzinach, co stanowi 6,84% ogo6tu populacji naszego
miasta - 12 550 zamieszkalych. Jak wynika z powyzszych danych $redni co 15
mieszkaniec Stawna jest objety pomocag Osrodka.
Znaczng czg$¢ $wiadczeniobiorcow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
stanowig rodziny z trudno$ciami opiekunczo - wychowawczymi. Z tego powodu z
pomocy finansowej tutejszego Osrodka w roku 2015 skorzystato 59 rodzin (liczba
osOb objetych wsparciem w tych rodzinach — 223 osoby), a w roku 2016 objeto
wsparciem 51 rodzin (liczba osob objetych wsparciem w tych rodzinach — 179 osob).
Wsrod rodzin wymagajacych wsparcia pomocy spotecznej najwiekszy procent
stanowig rodziny niepeine 1 wielodzietne.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w sprawach opiekunczo — wychowawczych
wlasnych dzieci 1 prowadzenia gospodarstwva domowego taczy si¢ z innymi
dysfunkcjami, takimi jak:

1. problemy w pehlieniu rol rodzicielskich, matzenskich, zawodowych,
wyrazajacych si¢ m. in. w niedojrzalo$ci emocjonalnej, problemach we
wspolzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych,

2. uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych,
3. przemoc domowa,

4. zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych
(bezrobocie, odejscie, zgon wspotmatzonka, niepelnosprawnos¢ badz choroba
jednego z cztonkoéw rodziny).
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Zaburzona struktura rodziny, czesto wystepujaca wsréd $wiadczeniobiorcow
Osrodka, niekorzystanie wptywa na rozwoj emocjonalny dziecka, na jego wi¢z z
rodzing. Rodziny te charakteryzuja si¢ czesto zaburzong strukturg w postaci
nieustabilizowanego formalnie 1 spolecznie zwigzku, rozpadem pozycia
matzenskiego, czestymi zmianami partneréw, wystepuje w nich przemoc w stosunku
do partnera lub dzieci. W rodzinach zaburzonych, rodzice nie posiadajga umiejetnosci
tworzenia wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napi¢¢ powstatych
poza domem, wlasciwych wzorcow komunikacji 1 stwarzania rodzinie
bezpieczenstwa. Z reguly neguja one istniejacy system wartosci 1 norm spotecznych,
dlatego tez stanowig zagrozenie dla istniejacego uktadu spotecznego, prowadzac do
izolacji spoleczne;.

Podstawa do rozwigzania problemow spotecznych jest wsparcie rodziny w
odbudowie prawidtowych relacji oraz we wilasciwym wypetianiu rol spotecznych
przez jej cztlonkow. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne 1
powinno mie¢ charakter profilaktyczny, ochronny. Priorytetem pomocy rodzinie jest
zapewnienie odpowiednich warunkoéw rozwoju dzieci 1 mlodziezy oraz ksztaltowanie
pozadanych norm w procesie wychowania.

Systemowe podejscie do rodziny spowoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie
bedg traktowane jako i1zolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Rozne
formy pomocy skierowane bezposrednio na jednostke, oddziatuja na catg rodzing, a
zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szans¢ na to, ze nastepne pokolenie nie stanie
si¢ podopiecznymi pomocy spoteczne;.

Wzmocnienie trwato$ci rodziny i przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom
jej dezorganizacji nastapi dzigki realizacji nastepujacych zadan:

1. Udzielenie $wiadczen z pomocy spolecznej w celu przezwyciezenia trudnych
sytuacji zyciowych rodziny, ktorych nie sg w stanie rozwigza¢ sami przy
pomocy wilasnych srodkéw, mozliwosci 1 uprawnien.

2. Zapewnienie profesjonalnej pomocy w postaci poradnictwa specjalistycznego
rodzinom ( pomoc 1 wsparcie ze strony psychologa, prawnika, socjoterapeuty,
itp.).

3. Prowadzenie pracy socjalnej oraz przeciwdziatanie wszelkim formom
dyskryminacji w §rodowisku rodzin ubogich.

4. Inicjowanie do tworzenia grup wsparcia dla rodzicéw niewydolnych

wychowawczo.

Realizacja 1 wspotpraca ze stuzbami realizujgcymi program przeciwdzialania

przemocy w rodzinie ,, Niebieska Karta”.

6.0rganizacja placéwki opiekunczo-wychowawczej wsparcia dziennego dla

dzieci 1 mtodziezy.

7.0pracowanie 1 wdrozenie programow przeciwdziatania skutkom

wykluczenia spotecznego 1 pozyskiwanie srodkdw z zewnatrz na ich realizacje.

Dozywianie dzieci 1 mtodziezy w szkotach.

9. Organizowanie czasu wolnego dla dzieci 1 mtodziezy — zimowisk, potkolonii,
kolonii.

)}

*
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10.  Organizowanie imprez, z ktorych dochdd przeznaczony bedzie na cele
spoleczne oraz pozyskiwanie sponsorow.
11.  Wspdlpraca z instytucjami oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Oczekiwane efekty koncowe to:
- poprawa sytuacji socjalno-bytowej rodziny
- zmniejszenie wystepowania zjawisk patologicznych
- zapobieganie poczucia bezradnosci 1 osamotnienia
- wzrost integracji sSrodowiska

3.2 PROBLEM BEZROBOCIA

Pojecie bezrobocia zostato wprowadzone w potowie lat 90. XIX wieku w rozumieniu
przymusowej bezczynnosci zawodowej, od tego czasu jest ono zasadniczym
problemem ekonomicznym, spotecznym 1 politycznym.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu pracy.
Dhugookresowe bezrobocie ma ogromny wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng
sfer¢ zycia bezrobotnego i jego rodziny. Bezrobocie jest jednym z glownych
probleméw spotecznych zarowno w skali kraju jak 1 naszego miasta. Pogarszanie si¢
stanu rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy. Powstaja
problemy opiekunczo-wychowawcze, rodzi si¢ przemoc, =zanika autorytet
rodzicielski. Stan taki moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. Istnieje réwniez duze
prawdopodobienstwo  przyjmowania przez dzieci negatywnych  wzorcow
osobowosciowych.

Bezrobocie ma rowniez bardzo duzy wplyw na powstawanie patologii. Pojawia
si¢ bardzo czesto problem alkoholizmu 1 przemocy. Negatywne emocje zwigzane z
pozostawaniem bez pracy wyzwalaja agresj¢, ktora najczesciej skierowana jest na
rodzing 1 spolecznos¢ lokalng.

Powiat stawienski charakteryzuje si¢ jedng z wyzszych w kraju $rednig stopa
bezrobocia - na koniec roku 2015 wynosita ona az 20,3% przy czym wskaznik
bezrobocia dla miasta Stawno wynosit — 9,1% za$ na koniec 2016 r. stopa bezrobocia
w powiecie wynosita 18,0%, a wskaznik bezrobocia dla Stawna — 8,3%.

Jednym z wazniejszych dziatan Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie —
instytucji wykonujacej w imieniu powiatu zadania w zakresie polityki rynku pracy —
jest tagodzenie skutkow istniejagcego bezrobocia. Szczegbdlnie wazne sg aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, ukierunkowane na wspolprace z podmiotami
gospodarczymi, samorzadami lokalnymi jednostkami szkolagcymi w zakresie
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tworzenia nowych miejsc pracy, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowe]
bezrobotnych.

Stopa bezrobocia w powiecie stawienskim

oraz wskaznik bezrobocia dla miasta Slawno

Rok Liczba Stopa Wskaznik
bezrobotnych bezrobocia Bezrobocie wg plci w powiecie bezrobocia
W powiecie w powiecie Kobiety MezczyZni dla miasta
Stawno
2015 3683 20,3% 1 826 1 857 9,1%
2016 3277 18,0% 1702 1575 8,3%
Bezrobocie na terenie miasta Slawno
L.p 2015 2016
.1 Bezrobotni ogolem 717 640
W tym: kobiety 302 301
.2 Bezrobotni bez prawa do zasilku 600 518
W tym: kobiety 244 233

Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie

Dane dotyczace  liczby o0s6b bezrobotnych zostaly przekazane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Stawnie. W odniesieniu do kwestii probleméw
spotecznych cieszy fakt zmniejszania si¢ liczby os6b bezrobotnych, poniewaz
oznacza on poprawe sytuacji materialnej spoteczenstwa, a tym samym chciatoby si¢
wierzy¢ powinien oznacza¢ roOwniez zmniejszenie ilosci osob zglaszajacych sie o
pomoc. Prawdopodobng przyczynag spadku bezrobocia moze by¢ posiadanie przez
PUP w Stawnie wigkszej ilosci ofert pracy, ale rowniez realizacja programu
,Rodzina 500+ oraz wyjazdy mieszkancOw w poszukiwaniu pracy w inne regiony
kraju, a takze do krajow na terenie Unii Europejskie;.

Bezrobotni wg poziomu wyksztalcenia

L.p. Poziom wyksztalcenia 2015 2016
1. Gimnazjalne 1 ponize;j ogotem 224 185
kobiety 87 81

2. Zasadnicze zawodowe ogobltem 201 204
kobiety 48 61
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3. Srednie ogdlnoksztatcace ogolem 81 67

kobiety 51 45

4. Policealne 1 srednie ogotem 135 122
zawodowe kobiety 64 69

5. Wyzsze ogobltem 76 62
kobiety 52 45

Najwiekszg populacjg bezrobotnych s3 osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym
1 ponizej] oraz osoby z wyksztalceniem =zasadniczym zawodowym, ktorych
zarejestrowanych w 2016 roku byto 185, co stanowilo 28,9 % ogolu
zarejestrowanych. Najmniejsza grupe stanowili bezrobotni z wyksztatceniem
wyzszym, tj. 9,69%.

Bezrobotni w/g czasu pozostawania bez pracy

L.p. Czas pozostawania bez 2015 2016
pracy , .
Ogodtem Kobiety Ogotem Kobiety

1. Do 3 miesiecy 268 117 208 94
2. 3-6 miesiecy 77 35 84 44
3. 6-12 miesiecy 95 89 109 61
4. 12-24 miesiecy 116 56 91 42
5. Powyzej 24 miesiecy 161 55 148 60

Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie

Najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowig osoby pozostajace bez pracy do 3
miesigcy, stanowily one w 2016 r. 41,88 % ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.Jak
wida¢ z danych w Tabeli powyze] problemem sg réwniez osoby dlugotrwale
bezrobotne, tj. takie, ktore pozostajg bez zatrudnienia powyzej 24 miesigcy.

W ramach aktywizacji zawodowej i spotecznej 0s6b bezrobotnych bez prawa do
zasitku korzystajacych jednoczesnie ze Swiadczen pomocy spotecznej Urzad Miejski
w Stawnie wraz z Powiatowym Urzgedem Pracy w Stawnie organizowat prace
spotecznie uzyteczne. Byly to prace porzadkowo - gospodarcze, pomoc w
organizowaniu imprez kulturalno-o$wiatowych, roznoszenie korespondenc;ji, itp.
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Liczba os6b wykonujacych prace spolecznie - uzyteczne

LICZBA OSOB LICZBA 0SOB
ROK 2015 ROK 2016
LICZBA OSOB WYKONUJACYCH 31 45
PRACE SPOLECZNIE - UZYTECZNE

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Slawnie.

3.3 PROBLEM UBOSTWA

Ubostwo jest definiowane w réznorodny sposob. Jedna z definicji to brak
dostatecznych §rodkow materialnych do zycia, bieda, niedostatek; a inna to stan
ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji
potrzeb w odniesieniu do rodziny lub grupy spoteczne;.

Ubostwo to zjawisko ztozone, posiadajgce zardwno aspekty ilosciowe (np. wskaznik
dochodu uzyskiwany przez gospodarstwa domowe), jak 1 iloSciowe (np. inne
wskazniki sytuacji materialnej - posiadanie r6znych dobr, dostgpnos¢ do uczestnictwa
w istotnych dla zycia spolecznego praw takich jak: wyksztatcenie, mozliwosci
korzystania z roznych form wypoczynku, rozrywki itp.). Jest zrbwnane z kryterium
dochodowym zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej wymaganym do otrzymania
pomocy, ale nie jest przestanka uzasadniajgca przyznanie $wiadczen z pomocy
spotecznej. Dlatego nalezy pamigtac, iz uzywajac terminu ubdstwa, jesteSmy w stanie
wskaza¢ nie tyle gospodarstwa domowe czy osoby zyjace w sferze ubdstwa, ale
zyjace w tzw. strefie niskich dochodow.

Pozostawanie dlugotrwale rodziny w ubostwie ma wptyw na rozwdj psychospoteczny
cztonkow rodziny.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jest zobowigzany do pomocy tym
osobom 1 rodzinom, ktérych miesigczny dochdd nie przekracza okreslonego
kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej czy na osobg w rodzinie,
przy jednoczesnym wystgpieniu dysfunkcji, np. bezrobocie, niepetnosprawnosc,
wielodzietno$¢, itp. Okoto 50% rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej zyje
ponizej minimum egzystencji, natomiast pozostate osoby 1 rodziny zyja ponizej
minimum socjalnego. Minimum socjalne wyznacza goérng granic¢ ubdstwa, za$
minimum egzystencji wyznacza dolng granicg ubdstwa.

Minimum socjalne - to wskaznik spoleczny mierzacy koszty utrzymania
gospodarstw domowych. Zakres 1 poziom zaspokajanych potrzeb wedhug tego
modelu winny zapewnia¢ takie warunki zyciowe, by na kazdym z etapéw rozwoju
cztowieka umozliwi¢ regeneracje jego sil zyciowych, posiadanie i wychowanie
potomstwa oraz utrzymanie wiezi spotecznych.

Minimum egzystencji — to koszyk dobr, niezb¢dnych do podtrzymania funkcji
zyciowych czlowieka 1 sprawnos$ci psychofizycznej. Uwzglednia on jedynie te
potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza
od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia i1 zagrozenia zycia. W
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sktad koszyka minimum egzystencji wchodzg potrzeby mieszkaniowe 1 artykuly
Zywnosciowe.

Osoby i rodziny objete pomocg z powodu ubdstwa

261 604 232 504

Zrédto: Opracowanie whasne na podétawie danych Miegj skiego Osrodka Pomocy Spoiecznéj w Stawnie.

3.4 PROBLEMY OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Wedlug ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych niepetnosprawnos¢ to stan fizyczny, psychiczny lub umystowy,
powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie, badz uniemozliwienie
wypehiania rdl spotecznych, a w szczegdlnosci ograniczenie zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowe;j.
Niepelnosprawnymi  sg  osoby, ktore uzyskaly orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy. Osoby
niepetnosprawne sg uznawane za jedng z grup spolecznych szczegdlnie narazonych
na wykluczenie spoteczne ze wzgledu na wystepujace bariery spoleczne, fizyczne ,
ekonomiczne i architektoniczne, ktére napotykaja w srodowisku.

Pomoc udzielana osobom niepelnosprawnym

159 323
163 309

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

Osoby niepelnosprawne korzystaja =z nastgpujacych form pomocy
realizowanych przez MOPS: zasitki stale, zasitki okresowe, celowe, pomoc
rzeczowa, ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Ponadto Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Slawnie wyptlaca zasitki
pielegnacyjne osobom niepelnosprawnym, a takze $wiadczenia pielegnacyjne matce,
ojcu lub opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
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dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiagzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspoétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji. Z tytutu
sprawowania opieki nad niepetnosprawnymi cztonkami rodziny, oprécz §wiadczenia
pielegnacyjnego MOPS przyznaje i wyptaca takze specjalne zasitki opiekuncze.

Osoby korzystajace ze Swiadczen opiekunczych

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

Osoby niepelnosprawne moga korzysta¢ z ushug Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Stawnie. Zadaniem SDS jest terapia spoleczna nakierowana na
uczestnikdw, pobudzanie ich spotecznej aktywnosci, zaspokajanie potrzeb oséb
uposledzonych umystowo, niepelnosprawnych intelektualnie 1 ich rodzicow oraz
opiekunow prawnych a takze prowadzenie pracy socjalnej nakierowanej na pomoc w
odzyskaniu zdolno$ci do samodzielnego funkcjonowania. Z tej formy pomocy
korzysta co roku ok. 30 0sob.

Miejski  Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie oferuje osobom
niepetnosprawnym pomoc w formie uslug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Osoby korzystajace ze ustug opiekunczych

74 64

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.
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Specjalistyczne ustugi opiekuncze prowadzone sa przez specjalistow:
pedagoga specjalnego, psychologa, logopede 1 rehabilitanta w miejscu zamieszkania
osob korzystajacych z tej formy pomocy. Rodzice 1 osoby doroste korzystajace z tej
formy pomocy sa bardzo zadowolone, a co najwazniejsze dzieci bardzo chetnie
uczestniczg w zajeciach. Dzieciom niepelnosprawnym zapewniamy opieke, rozwoj
fizyczny 1 intelektualny.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze to jedyna na terenie miasta zespolona pomoc kilku
specjalistow dla dzieci.

Choroba 1 niepetnosprawno$¢ to czynniki, ktére prowadzg do pogorszenia kondycji
finansowej kazdej rodziny, bez wzgledu na jej przynaleznos¢ spoteczno - zawodowa 1
miejsce zamieszkania. Niwelowanie skutkow niepetnosprawnos$ci pozwoli na
odejscie od spolecznej izolacji na tworzenie mechanizmoéw oraz instytucji
utatwiajacych tej grupie integracje spoteczng w srodowisku zamieszkania.

Duza role do spelnienia majg organizacje pozarzadowe dzialajace w
srodowisku lokalnym. Uzupetniajg one dziatania w rozwigzywaniu problemow osob
niepelnosprawnych 1 ich rodzin. Na terenie miasta Stawna wystepuja nastgpujace
organizacje pozarzadowe, w ktorych dziatalno$¢ wpisana jest praca na rzecz osob
niepelnosprawnych : Stowarzyszenie ,,Akson”, Polskie Stowarzyszenie Ludzi
Cierpigcych na Padaczke, Polski Zwigzek Niewidomych Koto Terenowe w Stawnie,
Stowarzyszenia Rodzicow 1 Przyjaciot ze Specjalnymi Potrzebami ,,Razem”, Polski
Zwigzek Ghuchych Koto Terenowe w Stawnie, Fundacja ,,Nie L¢kajcie Sig”

3.5 OPIEKA NAD SENIORAMI

Obecnie obserwujemy pogtebiajaca si¢ tendencj¢ starzenia spoleczenstw.
Dotyczy to takze naszego kraju. Zauwazalny jest rOwniez w naszym miescie wzrost
liczby o0s6b starszych w stosunku do ogdtu mieszkancoOw. Rodzi to rd6zne problemy
takie jak: samotno$¢, chorobe, inwalidztwo, bezradnos$¢, poczucie nieprzydatnosci,
stopniowe eliminowanie z zycia zawodowego 1 spolecznego, brak ofert spedzania
czasu wolnego. Rodziny senioréw obarczone licznymi obowigzkami 1 wilasnymi
problemami, nie s3 w stanie zapewni¢ wtasciwej opieki nad ich starszymi cztonkami.
Osoby w wieku starszym najbardziej; wymagaja zaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych, takich jak: potrzeby biologiczne, bezpieczenstwa, przynalezno$ci i
mitosci, szacunku, uznania, samorealizacji. Wazne tez jest w wieku starszym
prowadzenie zdrowego, aktywnego stylu zycia.

Sytuacja ludzi starszych jest ztozona i uwarunkowana takimi czynnikami jak:
pogorszenie stanu zdrowia, zanik tradycji miedzypokoleniowych, przemiany
kulturowe, niekorzystne warunki zycia 1 pogorszenie sytuacji materialne;j.
Towarzyszy temu brak aktywnos$ci spolecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadnos¢
zyciowa, a w sferze uczu¢ niestabilnos¢ emocjonalna, sklonnos¢ do depresji,
poczucie zagrozenia 1 wzrost podejrzliwosci oraz wzrastajgca postawa roszczeniowa
wobec instytucji.

Niezbedne jest wigc zapewnienie tej grupie specjalistycznych form pomocy,
polegajacych na jak najdluzszym utrzymaniu ich we wlasnym S$rodowisku
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zamieszkania. Nalezy dolozy¢ wszelkich staran by ograniczy¢ potencjalng 1 wysoce
prawdopodobng marginalizacj¢, poprzez organizacje czasu wolnego w placowkach
dziennego pobytu.

Jedng z najczesciej przyznawanych form pomocy dla o0sob starszych 1
niepelnosprawnych sa uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi dla osoéb z
zaburzeniami psychicznymi. Ustugi opiekuncze obejmujag pomoc w zaspakajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng zalecang przez lekarza,
pielegnacje oraz w miar¢ mozliwos$ci rowniez zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
Zakres ushug dostosowany jest do indywidualnych potrzeb swiadczeniobiorcy.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawnie realizuje t¢ forme¢ pomocy w
ramach zadan wlasnych 1 zleconych Osoby, ktorym nie mozemy zapewnié
calodobowych ushug opiekunczych kierujemy za ich zgoda do domu pomocy
spoleczne;.

Starzejace si¢ spoteczno$C staje si¢ waznym problemem spotecznym, ktory
wymaga ustalenia kierunkéw dzialan na przyszto$¢, majacych na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom starosci. W zwigzku z powyzszym niezbedne
jest poswiecenie nalezytej uwagi tej znaczacej populacji spoteczenstwa miasta, aby
godnie zabezpieczy¢ czas trwania starosci.

3.6 PROBLEM BEZRADNOSCI W SPRAWACH
OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH

Rodzina jest podstawowa komorkg zycia spolecznego, ktorej celem jest

zaspokojenie niezbgdnych potrzeb bytowych jej cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci.
Jej prawidtowe funkcjonowanie ma istotny wplyw na wilasciwe funkcjonowanie
srodowiska lokalnego. W miescie jest ok. 50 rodzin dysfunkcyjnych, ktore nie sa
zdolne do stworzenia wlasciwych warunkow socjalno - bytowych 1 opiekunczo -
wychowawczych oraz nie wypelniajg podstawowych funke;ji rodziny.
Bezradno$¢ wynika z zaburzenia rGwnowagi systemu rodzinnego przejawiajacego si¢
trudnosciami we wlasnym wypehianiu 16l spotecznych przez poszczegdlnych
cztonkdw rodziny. Objawia si¢ to problemami w pekieniu rél rodzicielskich i
problemami wychowawczymi zwigzanymi z agresywnym zachowaniem dzieci,
famaniem obyczajéw 1 norm spotecznych.

Skrajnym przypadkiem rodziny dysfunkcyjnej jest rodzina patologiczna, ktéra
stanowi zagrozenie dla istniejacego uktadu spolecznego z kilku powodow:
1. Dorosli cztonkowie czgsto wchodza w konflikt z prawem,
2. Odrzucane s3 podstawowe wartosci 1 normy spoteczne,
3. Dzieciom przekazywane sg negatywne normy 1 wartosci,
4. Dzieci uczg si¢ dewiacyjnych i przestepczych zachowan,

Bardzo czesto w takich rodzinach dochodzi do aktoéw przemocy. Zgodnie z
ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc domowa to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
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osobiste 0sOb najblizszych, w szczegélno$ci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u osob
dotknietych przemoca.

Rodziny dysfunkcyjne ze wzgledu na negatywne konsekwencje dla zycia
spolecznego znajduja si¢ w centrum zainteresowania wielu instytucji zajmujacych sie¢
ta problematyka na terenie miasta. Wszelka pomoc w takim przypadku powinna
zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji 1
umacniania wlasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie
jak najwczes$niejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dzialan profilaktyczno -
ochronnych.

Praca z rodzing problemowa winna zmierza¢ do uwzglednienia
indywidualnych problemow jej cztonkéw, a takze do naprawy roznych systemow
(o$wiaty, spoleczno$ci sgsiedzkiej, zawodowej 1 lokalnej), ktorych rodzina jest
czescia sktadowa.

Problemy opiekunczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty
migdzypokoleniowe wielokrotnie s3 przyczyng umieszczania dzieci 1 mtodziezy w
placowkach opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych
ofiar przemocy domowej sg powodem szukania schronienia i porad w placéwkach 1
organizacjach ,,pomocowych”.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie zatrudnia dwoch asystentow
rodziny, ktérzy prowadzg prace z rodzinami w miejscu ich zamieszkania, udzielaja
pomocy w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci w
prawidlowym prowadzeniu gospodarstwa domowego, rozwigzywaniu probleméw
wychowawczych z dzie¢mi, problemow socjalnych wystepujacych w rodzinach,
wspiera aktywnos$¢ spoteczng rodzin.

Ze wsparcia asystentOw rodziny skorzystato w 2015 r - 20 rodzin, a w 2016 r. - 22
rodziny.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie prowadzi pozalekcyjne zajecia
opiekunczo-wychowawcze w Swietlicy opiekunczej ,,Nasze Wspolne Gniazdo”. W
pozalekcyjnych zajeciach opiekunczo - wychowawczych uczestniczg dzieci z rodzin
zagrozonych alkoholizmem oraz z rodzin z problemami opiekunczo -—
wychowawczymi. Na zajecia w kazdym roku uczeszcza ok. 27 dzieci.

3.7 PROBLEM UZALEZNIEN

Waznym problemem spolecznym, zlozonym 1 trudnym do
przezwyciezenia w ostatnich latach jest naduzywanie alkoholu 1 zazywanie
narkotykow. Problemy zwigzane z piciem alkoholu, zazywaniem narkotykoéw 1
przemoca sg przyczyng cierpien wielu ludzi 1 to nie tylko 0s6b uzaleznionych, ale w
ogromnej mierze ich rodzin. Naduzywanie alkoholu 1 narkomania ma znaczacy
wplyw na wiele dziedzin zycia spotecznego, w tym na system opieki zdrowotne;,
spotecznej, na ekonomig 1 bezpieczenstwo mieszkancoéw miasta.
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Zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancoOw miasta bez wzgledu na pte¢,
wiek 1 status. Jego rozmiar 1 niszczycielskie dzialanie daje si¢ zaobserwowaé wsrod
klientow pomocy spolteczne;j.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje si¢, ze jest to caloksztalt
problemow zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ poprzez
to zarowno upos$ledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i
polegajacych na niemoznos$ci przerwania picia alkoholu.

Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch plaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa - utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢

w abstynencji,

* jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez

spoteczenstwo wzorcdw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.
Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach roznig si¢ od
faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sterze odczu¢ spotecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czesto wskazuja na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na gming obowigzek prowadzenia dzialan
zwigzanych z profilaktyka rozwigzywania problemow alkoholowych. Natomiast
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o narkomanii oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005r. O
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobowigzuje gminy odpowiednio do
przeciwdziatania narkomanii oraz przemocy w rodzinie. W wykonaniu powyzszych
obowigzkoéw gminy zobowigzane sg w szczegolnosci do:

- zwigkszania dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu, narkotykow i1 0s6b zagrozonych tym uzaleznieniem oraz
osOb dotknietych przemoca, udzielania rodzinom, w ktorych wystepuja problemy
alkoholowe 1 narkomanii oraz przemoc, pomocy psychospolecznej 1 prawnej,

- prowadzenia profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 narkomanii oraz przemocy, w
szczegblnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenia pozalekcyjnych zaje¢
sportowych, rekreacyjnych, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowawczych i
socjoterapeutycznych,

- wspomagania dziatalno$ci instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych,
stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i1 narkomanii oraz przemocy.

Zjawiska alkoholizmu, narkomanii oraz przemocy sg jednymi z najpowazniejszych
wspolczesnych probleméw spotecznych. Obserwuje si¢ wzrost spozycia alkoholu
wsrdd dzieci 1 mlodziezy oraz obnizenie wieku inicjacji alkoholowej, coraz szerszy

1d: 732FF598-5C76-40AC-85D0-6F7F8042921E. Podpisany Strona 20



krag oséb siggajacych po narkotyki i1 to czgsto przez bardzo mtode osoby, a takze
wystepujacg coraz czesciej przemoc.

Problemy zwigzane z alkoholem, narkotykami, dopalaczami i innymi $rodkami
psychoaktywnymi oraz z przemoca majg szczegdlne znaczenie wsrod licznych
problemoéw spotecznych jakie wystepuja w naszym miescie. Wynika to przede
wszystkim z rozmiarow tych zjawisk oraz spotecznych 1 ekonomicznych skutkow
jakie one wywotuja. Konsumpcja alkoholu oraz zazywanie narkotykow, dopalaczy i
innych $rodkéw psychoaktywnych ma istotny wpltyw na zdrowie fizyczne 1
psychiczne zaréwno jednostek jak 1 ich rodzin, a ich konsekwencje dotycza nie tylko
osob uzaleznionych, ale wptywaja na cata populacje. Naduzywanie alkoholu oraz
tych $rodkow powoduje szkody zdrowotne, spoteczne 1 ekonomiczne czego
wynikiem s3 choroby, zaklocanie bezpieczenstwa publicznego, przestepczose,
wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubOstwo i1 bezrobocie. Problem
uzaleznienia uszkadza caly system rodzinny szczeg6lnie dzieci, ktore zyja w cigglym
strachu 1 poczuciu zagrozenia, a negatywne wzorce wyniesione z dziecinstwa czgsto
przenoszone sg w ich zycie doroste.

Dziatania zawarte w tym Programie skierowane s3a nie tylko do osob z
problemem alkoholowym czy narkotykowym, ale takze do ich rodzin. Pamigtac
trzeba, ze czlonkowie rodziny, podobnie jak osoba z problemem uzaleznien,
podlegaja niszczacym skutkom dlugotrwatego oddzialywania alkoholu 1 narkotykoéw
oraz innych §rodkow psychoaktywnych. Wynikiem tego dochodzi w rodzinie czgsto
do uzycia sily, a sprawcami przemocy w roéznych jej formach, sg zazwyczaj osoby
znajdujace si¢ pod wptywem alkoholu czy narkotykdéw, natomiast ofiarami
najczesciej bywaja dzieci, kobiety oraz osoby starsze. Dodatkowym problemem,
ktory czesto dotyka rodziny w ktorych wystepuje uzaleznienie jest ubdstwo
materialne, ktore w efekcie moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Dochodzi
do tego ostabienie funkcji opiekunczo -wychowawczej rodziny, co naraza w sposob
szczegblny dzieci 1 mtodziez wychowujaca si¢ w takich rodzinach.

Nalezy réwniez pami¢taé, ze przy braku wsparcia i pomocy socjoterapeutycznej
dzieci z rodzin z problemem alkoholowych czy narkotykowym stanowig grupe
najwyzszego ryzyka. Zyjac w rodzinie z takimi problemami, bywa, Ze sami tez
szukaja takich form spedzania czasu wolnego, ktoére wigza si¢ ze spozywaniem
alkoholu, braniem narkotykow czy $rodkow psychoaktywnych. Negatywne wzorce
wyniesione z domu s3 takze czgsto powtarzane w ich dorostym zyciu. Ze wzgledu na
rozmiary tych zjawisk oraz ich spoteczne i ekonomiczne konsekwencje waznym jest
kontynuowanie dziatan profilaktyczno — edukacyjnych kierowanych gtownie do
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mtodego pokolenia oraz osob dorostych, jako realizacja zadah zwigzanych z
przeciwdziataniem skutkom wystgpowania probleméw uzaleznien 1 przemocy.
Program wychodzac naprzeciw potrzebom spotecznym w tych obszarach, obejmuje
szeroki wachlarz dzialan, poczawszy od rdéznorodnych form oddziatywan
profilaktyczno - edukacyjnych zmierzajacych do ksztaltowania 1 utrwalania
pozytywnych postaw 1 warto$ci szczegdlnie u dzieci i mlodziezy, poprzez dzialania
motywacyjno - wspierajace do dziatlah pomocowych na rzecz osob uzaleznionych i
wspotuzaleznionych oraz dotknigtych przemoca 1 ich rodzin. Ponadto jest
kontynuacja zadan realizowanych w latach ubieglych. Jest skierowany do
mieszkancéw Stawna, ktorzy w zyciu prywatnym lub zawodowym spotykajg si¢ z
problemem naduzywania alkoholu i narkotykow oraz ich konsekwencjami, a takze do
wszystkich  0sob  zainteresowanych ta problematyka. Charakteryzuje go
wieloptaszczyznowe podejscie do problemu, ktore jest niezbedne w przeciwdziataniu
1 rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien oraz przemocy. W zalezno$ci od
zmieniajgcych si¢ potrzeb lokalnych, Program majac charakter dokumentu otwartego,
podlega stosownym modyfikacjom.

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych - bierze udziat
przy konstruowaniu 1 realizacji Miejskiego Programu  Przeciwdzialania
Uzaleznieniom 1 Przemocy, inicjuje dziatania dotyczace problematyki uzaleznien w
miescie, podejmuje czynnosci zmierzajagce do orzeczenia wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakltadzie lecznictwa odwykowego,
podejmuje dziatania w przypadku powzigcia informacji o stosowaniu przemocy
domowej, opiniuje wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu, ocenia efektywnos¢
podejmowanych dziatan, przeprowadza kontrole w zakresie realizacji zadan
przedmiotowego Programu.

Ponadto przy realizacji Programu wspotpracujg nastgpujace instytucje:

1. Punkt Informacyjno - Konsultacyjny ds Uzaleznien 1 Przemocy - pelni wazna
role w lokalnym systemie pomocy udzielanej osobom uzaleznionym,
dotknigtym przemocg oraz cztonkom ich rodzin,

2. Placowki os$wiatowe - przedszkola 1 szkoty prowadza profilaktyczng
dziatalno$¢ informacyjno - edukacyjng w =zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom 1 przemocy w$rod dzieci 1 mtodziezy oraz osob dorostych,

3. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - wykonuje prace socjalng z rodzinami, w
ktorych wystepuje alkoholizm, narkomania, przemoc, motywuje do podjecia
leczenia, realizuje zadania profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom 1 przemocy, prowadzi S$wietlice opiekuncza, organizuje
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wypoczynek dla dzieci, w szczegolnosci z rodzin dysfunkcyjnych,
niewydolnych wychowawczo, w ktoérych wystepuja problemy patologii
spotecznych,

4. Komenda Powiatowa Policji — realizuje zadania z zakresu przeciwdzialania
uzaleznieniom 1 przemocy w rodzinie, prowadzi dziatania z zakresu
profilaktyki uzaleznien 1 przemocy z mtodziezg szkolng oraz osobami
dorostymi, kontroluje funkcjonowanie placowek prowadzacych sprzedaz
alkoholu, prowadzi systematyczne kontrole trzezwosci kierowcow,

5. Sad Rejonowy w Stawnie III Wydzial Rodzinny 1 Nieletnich - orzeka o
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakltadzie lecznictwa odwykowego oraz
rozwaza mozliwos¢ orzeczenia nadzoru kuratora nad obowigzkiem leczenia w
przypadku stwierdzenia przestanek spotecznych,

6. Kuratorzy sadowi - realizujg zadania o charakterze wychowawczo -
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym 1 kontrolnym, ktore
wykonujg w ramach realizowania orzeczen sadu,

7. miejskie instytucje kultury, Os$rodek Sportu i Rekreacji, stowarzyszenia
sportowe 1 spoteczno - kulturalne - promujg bezpieczny i ,,wolny” od alkoholi i
srodkow psychoaktywnych styl spedzania wolnego czasu, w szczegdlnosci w
ramach realizacji programéw adresowanych do dzieci i mtodziezy,

8. Organizacje pozarzadowe 1 inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku
publicznego — realizujg zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,
narkomanii, agresji roéwiesniczej 1 przemocy w rodzinie m.in. poprzez
prowadzenie kampanii informacyjnych, programéw profilaktycznych oraz
roznorodnych programdw rozwojowych,

9. Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
grupy robocze - podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w szczegbdlnosci koordynuje dziatania podmiotéw 1 stuzb w tym
zakresie,

10.Poradnie: Zdrowia Psychicznego, Leczenia Uzaleznien, Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu 1 Wspoéluzaleznienia, Leczenia Uzaleznien itp. - wykonuja
diagnozowanie zaburzen wystepujacych u osob spozywajacych alkohol lub
uzywajacych innych substancji psychoaktywnych i cztonkéw ich rodzin,
realizacjg programy korekcyjne, psychoterapii, udzielaja indywidualnych
$wiadczen zapobiegawczo - leczniczych, prowadza dziatania konsultacyjno -
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edukacyjne dla cztonkéw rodzin dotknigtych nastepstwami spozywania
alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych ,

11.Podstawowa opieka zdrowotna - podejmuje dziatania obejmujgce wczesne
rozpoznawanie ryzykownego i szkodliwego picia alkoholu przez pacjentéw 1
wynikajacych z tego szkdd zdrowotnych oraz podejmuje interwencje w celu
ograniczania picia alkoholu przez tych pacjentow, stosowanie procedur
przesiewowych stuzacych wczesnemu wykrywaniu uzaleznienia od alkoholu 1
kierowanie osob z podejrzeniem uzaleznienia do konsultacji w placowkach
specjalistycznych, leczenie os6b doznajacych szkoéd zdrowotnych z powodu
picia alkoholu oraz wudzielanie podstawowych $wiadczen osobom
uzaleznionym od alkoholu 1 wspotuzaleznionym.

W zakresie realizacji Miejskiego Programu Przeciwdzialania Uzaleznieniom i
Przemocy korzysta si¢ z wiedzy 1 dosSwiadczenia os6b zawodowo zajmujacych si¢
problemem uzaleznien i przemocy, a w szczegolnosci:

1) specjalistow psychoterapii uzaleznien (Poradnie Psychiatryczne 1 Uzaleznien),

2) prowadzacych zajecia edukacyjne, motywacyjno - wspierajace indywidualne 1
grupowe 0s0b uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych oraz ofiar 1 sprawcoOw przemocy,

3) psychologdéw i1 pedagogow szkolnych,

4) prowadzacych zajecia o charakterze socjoterapeutycznym z dzie¢mi 1 mtodzieza,
5) radcy prawnego,

6) cztonkdé6w Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

7) funkcjonariuszy policji,

8) sedziow oraz kuratorow sadowych

9) pracownikow socjalnych.

Szerokie ujgcie problemu wyznacza cztery podstawowe nurty dzialan,
kierowanych do ré6znych grup odbiorcow:

1) dziatania uprzedzajace - informacyjne 1 edukacyjne, kierowane do ogdlu
spoleczenstwa, w tym w szczego6lnosci do dzieci 1 mlodziezy, ich rodzicow oraz oséb
pracujacych na rzecz pomocy rodzinom. Promowanie alternatywnych form spgdzania
czasu wolnego przez dzieci 1 mtodziez, poprzez udzial w roznego rodzaju zajeciach
pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych,
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2) dziatania powstrzymujace - psychologiczne, pedagogiczne, reedukacyjne 1 inne
kierowane do dzieci 1 mlodziezy oraz osob dorostych z grupy ryzyka z utrudniong
badz zaburzong socjalizacja,

3) dziatania interwencyjne - pomoc pedagogiczna, psychologiczna oraz prawna
kierowana do 0s0b uzaleznionych, wspoétuzaleznionych oraz ofiar 1 sprawcoéw
przemocy,

4) dziatania wspierajace 1 korekcyjne - pomoc pedagogiczna, praca socjalna,
psychologiczna, terapeutyczna kierowana do o0sOb uzaleznionych oraz
wspoétuzaleznionych oraz ofiar 1 sprawcow przemocy.

Przedsigwzigcia podejmowane w ramach Programu maja przyczynic¢ si¢ do:

1) ograniczenia zjawisk patologii spotecznej, takich jak: narkomania, alkoholizm,
agresja przemoc,

2) wypracowania form i metod pracy nad okreslonymi problemami spotecznymi,
3) skutecznego reagowania na przejawy problemow spotecznych,

4) pobudzenia inicjatyw spotecznych, wytworzenia w spoteczno$ci lokalnej poczucia
odpowiedzialnos$ci za przestrzeganie prawa, zasad 1 norm spotecznych

Celami gtéwnymi Programu jest:

1) eliminowanie 1 fagodzenie zagrozen spotecznych oraz przejawdéw niedostosowania
spotecznego, w szczegodlnosci zagrazajacych zdrowiu 1 zyciu dzieci, mtodziezy oraz
0sOb dorostych,

2) zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu i1 narkotykéw, dotknietych
przemocg oraz ich rodzinom udzialu w zajeciach motywacyjno — wspierajacych i
edukacyjnych,

3) zapewnienie dostgpnej 1 efektywnej pomocy psychologicznej 1 prawnej osobom
uzaleznionym oraz do$wiadczajacym przemocy w rodzinie,

4) zwiekszanie swiadomosci spotecznej w zakresie szkodliwosci alkoholu, srodkow
psychoaktywnych oraz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne obejmuija:

1) organizacj¢ 1 zmiang struktury spozycia napojow alkoholowych,

2) zmian¢ zachowan 1 postaw mieszkancow oraz instytucji w sytuacjach zwigzanych
z uzaleznieniem i przemoca,
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3) wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej do dzieci 1 mtodziezy oraz
dorostych,

4) budowanie form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
wystgpowania przemocy w rodzinie,

5) zwigkszenie skutecznos$ci 1 dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii 1
metod rozwigzywania problemow uzaleznien 1 przemocy,

6) zapoznanie uczniéw szkoét z dzialajagcymi na terenie miasta organami, instytucjami
1 organizacjami zajmujacymi si¢ profilaktyka i przeciwdzialaniem uzaleznieniom 1
przemocy.

Cele Programu realizowane beda w szczegodlnosci poprzez:

1) prowadzenie dziatan systemowych niezbednych do:
a) rozwigzywania problemow uzaleznien 1 przemocy na poziomie:

- instytucjonalnym - jednostki samorzadowe, policja, sad, kuratorzy, organizacje
pozarzadowe,

- srodowiskowym — osiedle, ulica, podworko, szkota.
b) koordynacji instytucjonalnej 1 sSrodowiskowe;.

2) edukacje spoteczenstwa i pozyskiwanie wspotpracownikow, w tym mediow w celu
rzetelnego informowania o dziataniach z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie,

3) publikacje w prasie lokalnej cyklicznych artykuléw z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw uzaleznien i przemocy,

4) rozbudowanie form profilaktyki poprzez upowszechnianie rekomendowanych
programéw profilaktycznych oraz ,,dobrych praktyk”, poszerzanie oferty dziatan
sportowych, opiekunczo - wychowawczych 1 korygujacych dla dzieci i mtodziezy,

5) realizacj¢ roéznorodnych programéw pomocowych, w tym programdéw pracy z
rodzing poradnictwo specjalistyczne, prace socjalng, edukacje rodzicow, grupy
wsparcia, itp.,

6) organizacj¢ II edycji konkursu na malg forme teatralng o charakterze
profilaktycznym pn. PROFORMA 2017.
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3.8 PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie to ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0osob wymienionych w pkt 1, w
szczegoOlnosci narajajagce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
nienaruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocg.”
Ustawa opracowana zostala w celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz inicjowania 1 wspierania dzialan polegajacych na
podnoszeniu $§wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w
rodzinie.
,,Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) zasady postepowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie;
3) zasady postepowania wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.”

Osoba dotknieta przemoca w rodzinie moze by¢ kazdy, a w szczegdlnosci:

- Wspolmaltzonkowie,

- partnerzy w zwigzkach nieformalnych,
- dzieci,

- osoby starsze,

- osoby niepelnosprawne.

Rodziny dotknig¢te przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spolecznej, co jest
podstawg do udzielania im szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi
okreslonych w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym. Przemoc w rodzinie jest
jednym z podstawowych zagrozen dla rodzin rozumianych jako instytucja,
podlegajaca w mysl konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ochronie 1 opiece panstwa.

Zadania w_zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie to tworzenie miejskiego

systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:
1.Opracowanie 1 realizacja miejskiego programu przeciwdziatania przemocy w

rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2. Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegbdlnosSci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu

2 Art.2 pkt 2 - Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (t. j.: Dz.U. z 2015 1. poz.
1390 z p6z. zm.)

3 Art.1 - Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (t. j.: Dz.U. 22015 r. poz. 1390
z péz. zm.)
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opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie kompleksowej pomocy, a
w razie koniecznosci miejsca w mieszkaniu kryzysowym.

4. Aktywna praca Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

Celem Zespotu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i1 koordynowanie
dziatan i1 stuzb w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegolnosci
przez diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w
srodowisku, inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie i
w stosunku do os6b stosujgcych przemoc, rozpowszechnianie informacji o
instytucjach, osobach 1 mozliwosciach uzyskania pomocy.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele takich
instytucji jak: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Prokuratura Rejonowa,
kuratorzy sadowi, pracownicy oswiaty 1 stuzby zdrowia. Dziala on na podstawie
porozumien zawartych migdzy Burmistrzem Miasta Stawno, a podmiotami
dziatajagcymi w Zespole.

Pierwszym sposobem reagowania przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, o$wiaty 1 ochrony zdrowia w przypadku uzasadnionych
podejrzen zaistnienia przemocy w rodzinie jest zalozenie ,,Niebieskiej Karty”.

Liczba zalozonych Niebieskich Kart

LP INSTYTUCJA ZAKLADAJACANK ~ROK2015  ROK 2016
— T : o
e U . °

3 INNEJEDNOSTKI 2 1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spo%e.cznej w Stawnie.

Nawet najbardziej zaawansowane procedury nie beda sprawnie dziata¢ bez
wsparcia ze strony spoleczenstwa.

»Istotng  rzeczag  jest stala  edukacja = mieszkancow  wojewodztwa
zachodniopomorskiego — podniesienie poziomu swiadomosci spoteczenstwa na temat
zjawiska przemocy w rodzinie — czym ona jest, jakie sg jej rodzaje, a takze
konsekwencje. Powaznym aspektem jest takze zmniejszenie przekonan jakie
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posiadajg osoby doznajace 1 stosujgce przemoc, ktore kierujg si¢ mitami oraz
stereotypami w obszarze przemocy domowej. Waznym czynnikiem jest pokazywanie
rozmiaréw szkodliwos$ci roznych form przemocy w rodzinie, a nie tylko naglasnianie
najbardziej drastycznych przypadkow. (...)

Warto tez tworzy¢ edukacyjno - informacyjne strony internetowe dotyczace
zjawiska przemocy w rodzinie, na ktorych umieszczone réwniez bedg odnosniki do
innych stron internetowych zajmujacych si¢ problematyka przemocy. Wazne jest tez
zwiekszenie roli i kompetencji pracownikow pierwszego kontaktu.*”

3.9. BEZDOMNOSC I PROBLEMY MIESZKANIOWE

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej za osobg bezdomng uwaza si¢ osobe,
ktora nie zamieszkuje w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o ochronie
praw lokatoréw 1 mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowana na pobyt staly w
rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych, a takze osobg
niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i1 zameldowang na pobyt staty w lokalu, w
ktorym nie ma mozliwo$ci zamieszkania.

Bezdomno$¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk spolecznych. Zgodnie z
przepisami bezdomnemu nalezy si¢ tymczasowe miejsce noclegowe, odziez 1 positek,
a w niektorych przypadkach réwniez zasitek i inne formy pomocy.

Na terenie miasta pomocy osobom bezdomnym udziela Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji 1 stuzba zdrowia. W miescie brak
jest schroniska lub noclegowni dla osob, ktore nie posiadajg lokali mieszkalnych.
Osoby zglaszajace si¢ z tym problemem kierowane sg do schronisk i1 noclegowni
poza Stawnem. Skala tego problemu na terenie miasta jest zmienna, o czym §wiadcza
dane statystyczne z ostatnich 2 lat.

Osoby bezdomne na terenie miasta.

PLEC BEZDOMNI BEZDOMNI
W ROKU 2015 W ROKU 2016
KOBIETY S o 0
e . :

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

Bezdomno$¢ spowodowana jest réznymi przyczynami m.in. uzaleznieniami,
przestepczoscia, brakiem stalych dochodow, przemocg w rodzinie, rozpadem rodziny,
bezrobociem, eksmisjg z lokali mieszkalnych.

* Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, zatgcznik do uchwaty nr
XI111/154/12 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 12 lutego 2012 1.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie odnotowano w ciggu ostatnich lat
kilka przypadkoéw osob bezdomnych z innych rejonéw Polski, ktére w Stawnie byty
tylko przejazdem. Osobom tym rowniez udzielono stosownej pomocy ( goracy
positek, zasitek celowy na zakup biletu, praca socjalna).

Bezdomno$¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spotecznej, ktore dla
spoleczenstwa stanowi zagrozenie bezpieczenstwa, spokoju 1 jest wstydliwg
wizytdowka kazdego miasta. Problem bezdomnosci w Stawnie jest trudny do
rozwigzania ze wzgledu na brak mieszkan niskoczynszowych oraz schroniska dla
bezdomnych. W okresie zimowym duzym problemem jest zabezpieczenie
bezdomnym podstawowych potrzeb zyciowych i1 zapobieganie nieszczesliwym
wypadkom zwigzanym z pogorszeniem warunkéw atmosferycznych.

Pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie wraz
z funkcjonariuszami Komendy Powiatowej Policji w Stawnie regularnie w okresie od
pazdziernika do marca w czasie obnizonych temperatur, przeprowadzaja ,,Akcje
Bezdomny”. Dziatania stuzb polegaja na monitorowaniu miejsc, w ktorych moga
przebywac osoby bezdomne oraz na proponowaniu szeroko zakreslonej pomocy, np.:
zapewnienie schronienia, pomoc finansowa, rzeczowa czy positki. Niestety, prawie w
kazdym przypadku osoby bezdomne odmawiajg umieszczenia w schronisku lub
noclegowni, ale wykazuja wole skorzystania z innych form oferowanej pomocy.

4. INNE DZIALANIA NA RZECZ DZIECKA I RODZINY

Poradnictwo specjalistyczne

Bezplatne poradnictwo specjalistyczne swiadczone jest mieszkancom przez radce
prawnego, psychologa i terapeutdow w Punkcie Konsultacyjno - Informacyjnym ds.
Uzaleznien 1 Przeciwdzialania Przemocy.

4.1 Swiadczenia niepienieine

Osoby lub rodziny potrzebujagce pomocy korzystaja z nastgpujacych $wiadczen
niepieni¢znych:

1. positki dozywianie dzieci w szkotach 1 jeden goracy positek dziennie dla osob
dorostych,

2. praca socjalna $wiadczona na rzecz o0sOb korzystajacych, jak tez nie
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoteczne;,

3. organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy,
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4. organizacja Dnia Dziecka, Wigilii dla o0s¢b samotnych i bezdomnych,
piknikow integracyjnych dla niepetnosprawnych, przygotowywanie paczek
swigtecznych dla dzieci,

5. pokrycie kosztow pogrzebu zmarlym, w sytuacji gdy rodzina nie jest w stanie

zorganizowac,

6. zbiorka uzywanej odziezy i posredniczy przy przekazywaniu mebli, sprzetu
AGD od os6b fizycznych 1 instytucji osobom i rodzinom najubozszym z terenu

miasta,

7. pozyskiwanie darmowego drewna opatowego od lokalnych zakladow

drzewnych

4.2 Dzial swiadczenia rodzinnych

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne; w Stawnie realizuje zadania z zakresu
$wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Przyznawane Swiadczenia na podstawie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych to:

1. Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

2. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

3. Swiadczenia opickuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyijne i

specjalny zasitek opiekunczy

Pomoc w formie Swiadczen rodzinnych

NAZWA SWIADCZENIA

Zasilek rodzinny i1 dodatki do
zasitkow rodzinnych

Jednorazowa zapomoga z
tytulu urodzenia dziecka

LICZBA RODZIN
ROK 1015

LICZBA RODZIN
ROK 2016

420

100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.
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Osoba majaca prawo do zasitku rodzinnego moze ubiegac si¢ o nastepujace dodatki:

1. dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

2. dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego,

dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;,
dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
dodatek z tytutu odjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania,

7. dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego.

o kW

4.3 Dzial swiadczen alimentacyjnych

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane sa na warunkach
okreslonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Przystuguja
w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt
miesiecznie na jedno dziecko. Przyznanie prawa do s$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego uzaleznione jest od spetnienia kryterium dochodowego 1
wszystkich ustawowych warunkdw, od ktorych uzaleznione jest przyznanie prawa do
swiadczen.

Do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do
alimentow od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego, jezeli egzekucja okazata
si¢ bezskuteczna.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do
ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy si¢ w szkole lub
szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania
orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci bez wzgledu na wiek dziecka.

Liczba rodzin i osob korzystajacych z funduszu alimentacyjnego

WYSZCZEGOLNIENIE ROK 2015 ROK 2016
LICZBA RODZIN 108 107

LICZBA OSOB 155 155

UPRAWNIONYCH -

DZIECI

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.
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4.4 Dodatki mieszkaniowe

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie przyznaje 1 wyptaca dodatki
mieszkaniowe na podstawie ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktéra reguluje
zasady 1 tryb przyznawania, ustalania wysokosci 1 wyplacania dodatkéw
mieszkaniowych oraz wtasciwos$¢ organow w tych sprawach.

Dodatek mieszkaniowy przysluguje:
1. najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,

2. cztonkom spotdzielni mieszkaniowych zamieszkujacym na podstawie
spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego,

3. osobom zajmujacym lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych ich
wlasnos$¢ 1 wlascicielom lokali mieszkalnych,

4. innym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego 1
ponoszacym wydatki zwigzane z jego zajmowaniem,

5. osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujagcym na
przystugujacy im lokal zamienny lub socjalny.

Liczba rodzin korzystajacych z dodatkow mieszkaniowych

Liczba 2015 2016
s 223 214

4.5 Program ,,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”

Program ma na celu ograniczenie zjawiska glodu i1 niedozywienia wsrod dzieci, osob
samotnych, chorych, niepelnosprawnych 1 rodzin o najnizszych dochodach. Positki
finansowane sg ze srodkéw wilasnych oraz dofinansowania ze $rodkow budzetu
panstwa przyznanych w ramach spisanych porozumien pomigdzy Burmistrzem
miasta Stawno, a Wojewodg Zachodniopomorskim.

Dozywianie dzieci w szkolach i pozostalych osob

ROK DZIECI OSOBY OGOLEM
DOROSLE

2015 256 395 651

2016 266 324 590

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

1d: 732FF598-5C76-40AC-85D0-6F7F8042921E. Podpisany Strona 33



5. ANALIZA SWOT

Jedna z najczes$ciej stosowanych technik stuzacych do konstruowania strategii

jest analiza SWOT, ktéra ma na celu zbadanie i1 przeprowadzenie kompleksowe;j
oceny zdolnos$ci do dziatania w konkretnym otoczeniu.
Opracowanie analizy SWOT jest jednym z etapow w procesie planowania
strategicznego. Analiza stanowi punkt wyjsciowy do opracowania celow
strategicznych i operacyjnych. Analiza obejmuje uwarunkowania wewngtrzne: mocne
1 slabe strony oraz uwarunkowania zewngtrzne: szanse 1 zagrozenia, ktore maja
wazny wpltyw na sytuacje spoteczng w miescie.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

rozwinigty system pomocy
spotecznej,

istniejace placowki wsparcia dla 0sob
z problemami uzaleznien i ich rodzin,

kosci6t 1 organizacje pozarzadowe

dziatajace na polu pomocy spoteczne;,

Scista wspolpraca instytucji pomocy
spolecznej ze szkotami,

aktywizacja spotecznosci lokalne;,

mozliwo$¢ wykorzystania zasobu
ludzkiego,

wzrost liczby przystosowanych
obiektow dla osob
niepelnosprawnych,

otwarto$¢ na nowe rozwigzania,

wykwalifikowana kadra pracownikow

dziatajacych w pomocy spotecznej,

dziatalnos$¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego i1 Zespotu
Eksperckiego,

dzialalnos¢ Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

brak mieszkan chronionych,

brak partnerskich programow
pomocowych,

bariery architektoniczne,
patologie spoteczne,

niewystarczajgca Swiadomos¢
mieszkancow w kwestii
rozwigzywania problemow
spotecznych

brak wystarczajacej ilosci miejsc
pracy,

mata aktywnos$¢ spoteczna,

mata liczba zaktadow pracy
chronione;j,

brak infrastruktury socjalnej,

niewystarczajgca liczba lokali
socjalnych,

konieczno$¢ dostosowania placowek
funkcjonujacych na terenie miasta do
nowych standardow,

system szkolnictwa zawodowego
stabo dostosowany do potrzeb
lokalnego rynku
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dziatalnos$¢ organizacji
pozarzadowych,
organizowanie i realizacja programu

korekcyjno-edukacyjnego dla
sprawcOw przemocy.

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwo$¢ korzystania z funduszy
1 realizacja programow
pomocowych (EFS, PFRON,
Fundacie,...),

wykorzystanie mozliwosci dziatan
organizacji pozarzagdowych,

dobrze rozwinigty system
zabezpieczenia socjalnego,

pozytywne wzorce spoteczne,

rozwo0j matej 1 §rednie;j
przedsigbiorczosci,
mozliwos¢ zlecania zadan

organizacjom pozarzagdowych z
zakresu pomocy spotecznej,

zmiana $wiadomosci spotecznej u
mtodziezy.

niestabilne prawo 1 brak
systemowych rozwigzan,

przypadki nietolerancji spotecznej
zanikanie warto$ci etycznych 1
kryzys autorytetow,

patologie spoteczne,

wyjazdy wyksztatconej mtodziezy
do wigkszych aglomeracji 1 za
granice,

rozwarstwienie spoteczenstwa,

roszczeniowa postawa wobec
pomocy spotecznej, wyuczona
bezradnos¢,

narastanie roznych problemow
spotecznych.

Mocne strony - wewngtrzne czynniki majace pozytywny wpltyw na rozwodj pomocy
spolecznej w miescie Stawno, wyrdzniajace ja walory, tworzace podstawy dla jej
przysztego rozwoju.

Slabe strony - wewnetrzne czynniki majgce negatywny wplyw na rozwoj pomocy
spolecznej w miescie Stawno, utrudniajgce rozwoj 1 realizacje zamierzen; braki w
potencjatach obnizajagcych mozliwo$ci rozwoju.
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Szanse - czynniki sprzyjajagce rozwojowi miasta, pozwalajagce na eliminowanie
stabosci, wzmocnienie sil, uruchomienie nowych form dziatania.

Z analizy danych zawartych w cz¢$ci diagnostycznej strategii mozna wskazac, ze
waznymi problemami spolecznymi na terenie miasta sg:
- bezrobocie
alkoholizm
ubdstwo
przemoc w rodzinie
- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
bezdomnos¢
potrzeby o0séb starszych 1 niepetnosprawnych

Po dokonaniu oceny probleméw wystepujacych na terenie miasta strategia
skupia¢ si¢ powinna na nastepujacych kwestiach:
1. aktywizacja spoteczna i zawodowa osob bezrobotnych,

2. zwigkszenie dzialan w zakresie profilaktyki wobec uzaleznien,

3. pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej ze szczegolnym
uwzglednieniem dziatan na rzecz dzieci,

4. zwigkszenie ofert alternatywnego spedzania czasu wolnego,

5. pPomoc osobom starszym i niepetnosprawnym.

Powyzsze dziatania powinny by¢ realizowane przy wykorzystaniu istniejgcego

systemu pomocy spoteczne] 1 przy wspdlpracy z innymi instytucjami oraz
organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na terenie miasta.
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6. CELE I DZIALANIA

Misjg strategii rozwigzywania problemow spotecznych miasta Stawno jest
wspieranie rodzin, dazenie do rozwoju lokalnej spotecznosci, aktywizowanie grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym w partnerstwie z instytucjami, Kosciotem 1
organizacjami pozarzgdowymi. Sukces strategii zaleze¢ bedzie od efektywnosci i
skutecznosci dziatan podmiotow realizujacych poszczegdlne zadania, jak rowniez od
aktywnosci 1 zaangazowania osOb zagrozonych wykluczeniem na rzecz zmiany
swojej sytuacji.

CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

1. POMOC OSOBOM BEZROBOTNYM
czas realizacji - 2017-2023

a) Rozpoznanie 1 zapobieganie niekorzystnym zjawiskom spotecznym, ktore sg
skutkiem bezrobocia,

b) Doskonalenie wspotpracy miedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy Spoleczne; w
Stawnie a Powiatowym Urzgdem Pracy w Stawnie.

OCZEKIWANE EFEKTY KONCOWE:

1. zmniejszenie bezrobocia i jego skutkow psychospolecznych,
2. aktywizacja bezrobotnych,
3. poprawa sytuacji zawodowej i materialnej bezrobotnych.

2. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE
czas realizacji - 2017-2023

a) Wspolpraca Zespotu Interdyscyplinarnego z przedstawicielami instytucji w celu
realizacji procedury ,,Niebieskiej Karty™.

b) Wspieranie organizacji pozarzadowych przeciwdzialajagcych przemocy w
rodzinie,

c) Poradnictwo specjalistyczne dla ofiar przemocy 1 ich rodzin

OCZEKIWANE EFEKTY KONCOWE:
1. zmniejszenie rozmiardéw wystepowania przemocy,
2. zmiana postawy spoteczenstwa do problematyki przemocy,

3. zmiana postaw 1 $wiadomosci osob dotknietych zjawiskiem przemocy.
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3. PROFILAKTYKA UZALEZNIEN
czas realizacji - 2017-2023

a) Zwigkszanie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych,

b) Udzielanie rodzinom pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczego6lnosci dla
0soOb 1 rodzin wykazujacych problem uzaleznienia,

c) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i1 edukacyjnej, w
szczegolnosci dla dzieci 1 mtodziezy, w temacie uzaleznien,

d) Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych, stuzace;j
rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

OCZEKIWANE EFEKTY KONCOWE:
1. zmiana postawy spoteczenstwa do problematyki zagrozenia uzaleznieniami,
2. zmniejszenie wystepowania zjawisk patologicznych,

3. zwigkszenie aktywnos$ci mtodziezy oraz dorostych mieszkancow w dziataniach
profilaktycznych

4. WSPARCIE I AKTYWIZACJA
OSOB STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH
czas realizacji - 2017-2023

a) Integracja senioréw i 0sob niepetnosprawnych ze srodowiskiem,

b) Akcje informacyjne o programach organizowanych na rzecz seniorOw i 0séb
niepelnosprawnych,

c) Likwidacja barier architektonicznych,
d) Aktywizacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych,

e) Stworzenie systemu opieki nad seniorami i osobami niepelnosprawnymi w
miejscu zamieszkania.

OCZEKIWANE EFEKTY KONCOWE:
1. ograniczenie izolacji spotecznej senioréw 1 0sob niepelnosprawnych,
2. zapobieganie poczuciu bezradno$ci 1 osamotnienia,

3. polepszenie opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi.
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5. DZIALANIA NA RZECZ RODZIN
czas realizacji - 2017-2023

a) Wnikliwa analiza potrzeb oraz wszechstronna pomoc wobec 0s6b 1 rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,

b) Poradnictwo specjalistyczne,
c) Podnoszenie jakosci pracy w pomocy spoteczne;,
d) Wspieranie rodzin z problemami wychowawczymi przez asystenta rodziny,

e) Zwigkszenie ilosci, przez co - dostgpnosci do lokali mieszkalnych.

OCZEKIWANE EFEKTY KONCOWE:
1. poprawa sytuacji materialno-bytowej rodzin,
2. zmniejszenie wystepowania zjawisk patologicznych,
3. zapobieganie poczuciu bezradno$ci rodzin,

4. poprawa sytuacji mieszkaniowej.

WSKAZNIKI REALIZACJT DZIALAN MIEJSKIEJ STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH:

1. Liczba rodzin 1 dzieci objetych r6znymi formami pomocy przez MOPS,
Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny,

Liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego,

Liczba rodzin, w ktorych wystgpuje przemoc w rodzinie,

Liczba 0s6b uczestniczacych w programach 1 projektach,

A O i

Liczba rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych,

7. Liczba rodzin, ktorym przyznano prawo do lokalu mieszkalnego.
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7. SPOSOB REALIZACJI I FINANSOWANIE DZIAEAN

Jednym z podstawowych warunkow realizacji strategii a w szczegdlnosci
osiggnigcia zalozonych celow jest jej finansowanie. Charakter planowanych dziatan
umozliwia poszukiwanie srodkow na realizacj¢ zatozen strategii w innych Zrodtach,
nie tylko w budzecie miasta. Zaktada si¢, ze wprowadzenie w zycie zatozonych
celow bedzie mozliwe przy wykorzystaniu srodkow pochodzacych z:

- budzetu miasta,

- budzetu panstwa ( dotacje),

- funduszy krajowych (PFRON),

- projektow pozakonkursowych 1 konkursowych ($rodki z Unii
Europejskiej),

- funduszy pomocowych pochodzacych z roznych programow
ministerialnych.

8. UWAGI KONCOWE

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych w miescie Stawno obeymuje
lata 2017 - 2023. Jest dziataniem ciggltym 1 dlugofalowym. Nie jest dokumentem
zamknietym 1 bedzie podlega¢ modyfikacji.

Przyjeta strategia pozwoli na tworzenie lokalnych programéw majacych na
celu rozwigzywanie probleméw spolecznych, poprawe sytuacji zyciowej rodzin,
integracj¢ oraz zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow. Umozliwi
wspolprace z instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi, przyczyni si¢ do
efektywniejszego wykorzystania posiadanych zasobow. Podejmowanie dziatan i
realizacja programéw uzaleznione bedg od srodkow finansowych posiadanych przez
samorzad oraz pozyskanych z zewnatrz.

1d: 732FF598-5C76-40AC-85D0-6F7F8042921E. Podpisany Strona 40



Uzasadnienie

Obowiazek opracowania Miejskiej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2017-2023
wynika zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2016r,
poz. 930 z p6zn. zm.), ktéry w ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ gminne;j
strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy

spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka”.

Poprzednia Strategia zostala przyjeta na lata 2011-2016.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest przeditozenie do uchwalenia Miejskiej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2017-2023.
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