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Fundacja im. Nikoli Tesli

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

W odpowiedzi na petycje, ktora wplynela do tutejszego urzedu w dniu 21 grudnia 2021
roku (uzupetniona 22 grudnia 2021 roku), po dokladnym przeanalizowaniu zakresu
przedmiotowego dokumentu, ktéry zostal ztozony do Rady Miejskiej w Slawnie, a nastepnie
przekazany do Burmistrza Miasta Stawno, w zwigzku zapisami norm prawnych art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, uprzejmie informuje. ze petycja zostala rozpatrzona

negatywnie.

Uzasadnienie

Korespondencja, jaka wplyneta do Urzgdu Miejskiego w Stawnie w dniu 21 grudnia
2021 roku (uzupetniona 22 grudnia 2021 roku), gdzie jako adresata wskazano Rad¢ Miejska
w Stawnie, wniesiono o podjecie uchwaly w sprawie zakazu stosowania ,maseczek

ochronnych™.

Analiza prawna zagadnien wskazanych w petycji, implikuje skutek w postaci
stwierdzenia, ze zagadnienia poruszone w tym dokumencie nie naleza do kompetencji organow
samorzadu terytorialnego, w nawigzaniu do zapiséw norm prawnych ustawy dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (dalej jako ,u.s.g.”), czy tez przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego o charakterze ogdélnym. Jak stanowi art. 6 ust. 1 u.s.g. — do zakresu dziatania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. niezastrzezone ustawami na

rzecz innych podmiotow.

Nalezy wskaza¢ na scisle powiazanie art. 6 u.s.g. z art. 15 ust. 1 Konstytucji RP, w mysl
kidrego ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskicj zapewnia decentralizacje wladzy
publicznej, a samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publiczne;.

Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czg$¢é zadan publicznych samorzad wykonuje
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w imieniu wiasnym i na wlasna odpowiedzialnosc (art. 16 ust. 2 Konstytucji). Zgodnie z art.
163 Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wladz publicznych. Gmina wykonuje wszystkie
zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu

terytorialnego (art. 164 ust. 3 Konstytucji).

W dziataniach organow jednostek samorzadu terytorialnego nie stosuje sie zasady ,,co
nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz regule ,, dozwolone jest tviko to, co prawo wyraznie
przewiduje . Samorzad terytorialny bowiem nie zostal wyposazony w mozliwosé kreowania
zadnych kategorii zadan publicznych o charakterze lokalnym poza tymi, ktore zawieraja sie
w konstytucyjnie ustawowo zakreslonych granicach przyznanych mu zadah. Analogicznie,
domniemanie kompetencji, czyli domniemanie do dzialania przede wszystkim w sferze
imperium, przyznane na rzecz gminnego samorzadu terytorialnego, jest zwigzane
z obiektywnie, formalnie wyrazonymi kompetencjami w regulacjach ustawowych.
Domniemanie kompetencji na rzecz gminy dotyczy tylko takich obiektywnie istniejacych
kompetencji, ktére odnosza sig¢ do spraw publicznych o charakterze lokalnym, a ktérych nie
mozna jednoznacznie przypisa¢ zadnemu innemu podmiotowi, jak tylko gminie i jej organom.
Zalozenie to koresponduje z doktrynalna koncepcja decentralizacji, zakladajaca m.in.
przypisanie spraw publicznych o charakterze lokalnym samorzgdowi terytorialnemu, a zatem
ogniskujacych si¢ wobec spraw odpowiadajacych podstawowym publicznym interesom
prawnym i zbiorowym interesom faktycznym mieszkancéw podstawowej jednostki
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa. Domniemanie kompetencji na rzecz gminy
dotyczy zatem tej jednostki administracji publicznej, ktora w systemie zdecentralizowanych
struktur panstwa jest samorzad powszechny uksztaltowany w plaszezyZnie terytorialnej.
Zadania wlasne gminy wskazane sa w art. 7 u.s.g. wskazujacym na zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, w tym a art. 7 ust. 1 pkt 7 w zakresie
ochrony zdrowi. Usytuowanie przez ustawodawce ochrony zdrowia w obre¢bie zadan wiasnych
gminy wydaje si¢ oczywiste z uwagi na fakt, ze ochrona zdrowia polaczona z organizacja
udzielania $wiadczen zdrowotnych jest dziataniem szczegolnie istotnym z punktu widzenia
zaspakajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Wyznacznikiem czynnosci
organizatorskich w zakresie dostarczania swiadczen zdrowotnych jest fakt prowadzenia przez
gminy samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (zob. P. Dobosz.

P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Wyd. IV, LexisNexis 2010).
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Poruszone w petycji stan zagrozenia zdrowia i zycia zwigzany z koniecznoscia noszenia
maseczek ochronnych wynika z uregulowan prawnych o charakterze krajowym, a regulatorami
tychze kwestii pozostaje rowniez administracja krajowa. Brak jest natomiast jakichkolwiek
kompetencji dla samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Ewentualne podje¢cie uchwaly w
tym zakresie przez Rade Miejska w Slawnie pozostawaloby sprzeczne z zapisami norm
prawnych art. 18 w.s.g., gdzie ust.1 tejze ustawy stanowi, ze do wlasciwosei rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inacze;j.
Brak legitymacji samorzgdu w zakresie przedmiotowym objetym petycjg implikowaltby skutek
W postaci stwierdzenia niewazno$ci aktow prawnych, ktére zostalyby podjete przez Rade
Miejskg w Stawnie czy wydanych na podstawie takie upowaznienia przez Burmistrza Miasta
Stawno, ktorych koniunkcja bylyby stan prawny powodujacy brak ladu prawnego oraz

zwigzang z nim mozliwos¢ odpowiedzialnosci odszkodowawcezej samorzadu.

Reasumujac, petycja nie mogla zostaé pozytywnie rozpatrzona, o czym Pafstwa

informuje.

Do wiadomosSci:

Przewodniczgca Rady Miejskiej w Slawnie.
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