Projekt

z dnia 12 grudnia 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .....ccevvueenuenne
RADY MIEJSKIEJ W SEAWNIE

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Stawno w zwiazku z niewykonywaniem przez
niego czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dost¢pu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z2022r. poz.559ze zm.) wzwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 2000 ze zm.) Rada Miejska w Stawnie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga z 6 grudnia 2022r. wniesiona na Burmistrza Miasta Stawno w zwiagzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozstrzygnigcia oraz pouczenie o tresci art. 239 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 2000 ze zm.) zawiera
uzasadnienie do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Stawnie, zobowiazujac ja do
poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

6 grudnia 2022r. do Rady Miejskiej w Stawnie wptyneta skarga na Burmistrza Miasta Stawno
w zwiazku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego organem wtasciwym do rozpatrywania skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci burmistrza jest rada gminy. Przedmiotowa skarga zostata skierowana do Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Stawnie celem jej rozpatrzenia oraz przygotowania i przekazania
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Stawnie projektu uchwaty w sprawie jej rozpatrzenia.

Skarga byla analizowana na posiedzeniu Komisji 14 grudnia 2022r. Komisja, w toku prac,
otrzymala pisemne stanowisko i wyjasnienia Burmistrza Miasta Stawno - pismo z 12 grudnia 2022r.
Z informacj uzyskanej od Burmistrza Miasta Stawno wynika, ze:

I. Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi pobierania danych
przestrzennych tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow".

W ramach natozonych przez przepisy prawa obowigzkow na tutejszy organ jest wykonywanie czynnosci,
ktore wiaza si¢ z wiedzg specjalistyczng z tego zakresu, tj. geoinformatyki oraz zasobami technicznymi
zwigzanymi z udostepnianiem i przechowywaniem danych cyfrowych, tj. serwerdw i wlasciwego
oprogramowania.

Majac na wzgledzie potencjalne koszty zatrudnienia specjalisty w tym zakresie oraz utrzymywania wlasnej
infrastruktury informatycznej, tutejszy Urzad powierzyt te czynnosci firmie zewnetrznej zajmujacej sie
profesjonalnie tym zagadnieniem, ktora w ramach umowy wykonuje wszystkie te zadania.

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawicieli tej firmy nasz Urzad spelnia wszelkie wymogi stawiane
przepisami prawa:

,Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wilasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej
przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
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https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom

wywolanie ushugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=1

wywolanie ustugi wskazujace na zbidr SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=2

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréow i1 ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na

stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[321302]&temat=3.4

*w miejsce [TERYT] nalezy wpisa¢ 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla Panstwa jednostki
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbioér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z
par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu, tj.:

app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzgdzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

gmina udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,

zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.”

II. Odnoszac si¢ do zarzutu w kwestii braku wykonania zadan w zakresie publikacji dokumentow
planistycznych gminy na warunkach okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej i przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w
Krakowie, ktory wskazuje na bezczynno$¢ Wojta jednej z gmin, konieczne bedzie zapoznanie si¢ przez
firme¢ obstugujaca tutejszy Urzad z pisemnym uzasadnieniem tego wyroku.

Wszelkie zmiany w  zakresie realizacji  ustugi  zostang  wprowadzone przez Gming
w przypadku wskazania takiej koniecznosci przez uprawniony organ nadzoru, ktorym niewatpliwie skarzaca
nie pozostaje. Do dnia dzisiejszego pracownicy tutejszego Urzedu nigdy nie otrzymywali Zadnych sygnatow
o braku mozliwosci skorzystania z danych udostepnianych przez tutejsza gming. Wykonawca na biezaco
wspotpracuje z jednostka w celu uzupehienia oraz poprawy informacji dla dotychczasowych planow

wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej - zbiory
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https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52

danych sa udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sa zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami
rozporzadzenia. Od momentu zawarcia pierwszej umowy z tym wykonawcg przepisy prawa podlegaty
wielokrotnym zmianom. Podczas zmiany tych przepisow reagowat on btyskawicznie, dostosowujac
posiadane oprogramowanie do zaistniatych zmian.

III. Subiektywna ocena skarzacej, ze przyjete rozwigzanie nie spelnia wymogow ustawowych, a co za tym
idzie nieracjonalne wydatkowanie s$rodkow publicznych jest niewystarczajaca. Stwierdzenie to jest
nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostgpnienia zbiorow danych aktow
planowania  przestrzennego  zostaly podjete przez  wykonawce  jeszcze  przed  wejSciem w
zycie przepisOw rozporzadzenia, tj. przed listopadem 2020 .

Nalezy podkresli¢, ze skarzaca prowadzi firm¢ o zbieznym profilu jak ustugobiorca tutejszego Urzedu i
stanowi jej konkurencj¢. Przedsigbiorstwo Skarzacej jest jednym z podmiotow, ktore ztozylo oferte do
Urzedu Miasta w roku 2013 w zakresie publikacji danych przestrzennych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako ukryta
oferte handlowa i podaje w watpliwo$¢ czystos¢ intencji autora. Skarga ztozona w tutejszym Urzedzie jest
jednym z elementdéw szeroko zakrojonej akcji wywierania nacisku na Urzedy w celu zmiany ustugobiorcy.
Poprzednia taka akcja skarzacej przeprowadzona w tym roku skutkowata wydaniem ponad 70 wyrokow
Wojewodzkich Sadow Administracyjnych odrzucajacych taka skarge. W zwiazku z niepowodzeniem tej
akcji obecna przyjeta inng forme — skarg do wlasciwych Rad na Wojtéw, Burmistrzoéw i Prezydentéw Miast.
IV. Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;.

V. Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostgp do danych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja. Wszelkie zmiany w zakresie realizacji ustugi zostang wprowadzone przez Gming w przypadku
wskazania takiej koniecznos$ci przez uprawniony organ nadzoru lub tez, ktore wynika¢ bedg wprost z
wyrokow sadowych. Dotychczasowa wspotpraca z ustugobiorcg wskazywata, ze jest on otwarty na nowe
rozwigzania i uproszczenia dla klientow Urzedu, nie zamykajac si¢ jedynie w ramach literalnego czytania
przepisoOw prawa. Jednoczesnie pozostaje on w ciaglym kontakcie z organami administracji centralnej w
zakresie optymalizacji przekazywania tych danych, jak réwniez dostosowywania systemu ich przetwarzania
do obowigzujacych przepisow prawa.

Reasumujac, Burmistrz powierzyt zadania udostgpniania przedmiotowych danych profesjonalnej firmie
zewnetrznej. Do dnia dzisiejszego tutejszy Urzad nie otrzymywal jakichkolwiek sygnatow od os6b innych
niz skarzaca o tym, ze oprogramowanie ustugobiorcy jest niezgodne ze schematem narzuconym przez

przepisy prawa. Nigdy tez nie otrzymywal takich sygnatow od organdw administracji centralnej
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odpowiedzialnych za koordynowanie dziatan zwigzanych z udostepnianiem metadanych przez poszczegolne
gminy. Jezeli ktorykolwiek z tych organow wskaze na takg potrzebe lub bedzie to wynikaé z przyjetej linii
orzecznictwa s3dow administracyjnych (przytoczony wyrok WSA w Krakowie jest wyrokiem
jednostkowym i nieprawomocnym), tutejszy Urzad bedzie oczekiwal wlasciwych zmian w oprogramowaniu
stosowanym przez ustugobiorce.
Przyjmujac aktualny stan rzeczy, skarga ztozona na dziatalno$¢ Burmistrza powinna by¢ traktowana jak
skarga na dzialalno$¢ komercyjnej firmy zewnetrznej zlozona przez inng firm¢ w ramach walki
konkurencyjnej. Zatem skarga jest bezzasadna.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji opiniuje uznanie skargi na Burmistrza
Miasta Stawno w zwiazku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych
na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania

przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa za bezzasadng.

Pouczenie: W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z

odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 kpa).
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