29 Kwi 2009 15:20 COMARCH SA N,

LD
L)
ey
L)
[l

Krakdw, dnia 29 kwletnia 2009 roku
Wykonawca; o
ComArch S.A,
Aleja Jana Pawia 1T 39A, 31 — 864 Krakow
fax: (12) 64 61 100, tel.: (12) 64 61 000

Gmina Miasto Stawno
ul. M. Curie Sklodowskiej 9
76 - 100 Stawno

Fax 059 810 33 40

Dolyczy: postepowanla o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonedo na: dostawe portalu ,Wrota Regionalne”, dostawa i Kkonfiguracja sprzety,
oprogramowania do zabezpieczenia styku siec! lokalnych z Internetem | bezpiecznego przesytu danych
pomiedzy serwerami. (CPV; 36200000-1, 48820000-2, 30230000-0, 48000000-8, 48700000-5).

EROTEST WYKONAWCY

ComArch S.A. z siedzibq w Krakowie, zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym pod
numerem KRS 0000057567, wysokost kapitalu zakfadewego Spotki wynosi 7.960.596,00 zt, kapitat
2akladowy zostat optacony w catasci, NIP: 677-00-65—406 - na podstawie przepiséw art. 179 ust. 1
oraz art. 180 ust. 1 ust, 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo Zamowien Publicznych (tj.
Dz. U. 2007 Nr 223 poz, 1655) (,Ustawa”) - sklada protest na dziatanie Zamawiajacego — GMINA
MIASTO SFAWNO - Lider wspdinego przedsigwziecia pn. ,Regionalna Platforma Cyfrowa Dorzecza

Wieprzy | Grabowej” - podjgte w ramach ww. postepowania.

Czynnosclami Zamawlajgcego objetymi protestem sa:

»  Opis przedmiotu zamdwienia,

W zwiazky z zszym P i whosi o}

» Doprecyzowanie i modyfikacja opisu przedmictu zamdwienia w sposdhb okredlony w
uzasadnianiu protestu,

F . 2 - ,
* naruszenie przepisu 29 ust 1 Ustawy, poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdb
niedokladny, nigjednoznacany i niewyczerpujacy — nie pozwalajacy wykanawcy na

prawidtows wyceng przedmiotu zamowienia i przygotowanie oferty,
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« naruszenie przepisu 29 ust 2 Ustawy, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob

utrudniajacy uczciwa konkurencig,

UZASADNIENIE:

Zamawiajacy w dniu 24 kwietnia 2009 r, zamiescit na swej stronie internetowej ogloszenie o
zaméwieniu w w/w postepowaniu wraz ze Specyfikacia Istotaych Warunkdw Zamadwienia (,SIWZ”) - a
zatem termin ha wniesienie protestu na tre$¢ SIWZ jest niniejszym zachowany,

Po zapoznaniu sl z tresciq SIWZ Protestujacy stwierdza, Ze opis przedmioty zamdwienia jest
niezgodny z art, 29 ust 1 i 2 Ustawy, Zgodnie z wfw przepisami: , Przedmiot zamdwiania oplsufje sic w
sposdh jednoznaczny | wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokfadnych | zrozumialych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania | okolicznosci moggce mled wplyw na sporzadzenie oferty.

Przedmioly zamdwienia nie moZna opisywac w sposdh, ktdry mogthy utrudnlad uczciwg konkurencle”.
Wymagan powyzszego przepisu nie spefniajq nastepujace zapisy SIWZ:

1. ZAL, 1 do SIWZ:

A+.) 2) Swiadczenie ustugl , poczta elektroniczna” na Infrastrukturze Wykonawcy w domenach
wskazahych przez Zamawiajacego w okresie 5 lat od dnia odbioru systemu opisanego w pkt 1. przez
Zamawiajacego. Ustiga w szezegdinoscl obeimufe:

d) Nieograniczona ifos¢ kont pocztowych / allaséw

f) Brak limitu transferu danych, nieograniczona wielke$c skrzynek pocztowych”,

Wskazujemy na nicograniczong wielkos¢< skrzynek pocztowych i iloci kont — co powoduje, Ze nie jest
mozliwa wycena Swiadczenia takiej wiw ustugi.

W zwigzicu z powyzszym wnosimy o modyfikacie SIWZ poprzez okreslenie ilosci skrzynek pocztowych i
ilodci kont.

2. ZAb 1 do siwz:, 1) System zarzadzania tredelg portalu CMS
a} Technologia Open Source

k) Wykorzystanie technologii baz danych

i) Baza danych Open Source”

Zamawiajacy ogranicza technologie wylacznie do opan scurce’owej i pornija catkowicie

rozwigzania inne, takie jak komercyjne, ktére bazujy na technologiach niemajacych charalteru open

source’owego. Ograniczenie takie jest niczym nleuzasadnione i powoduje rnaczgce ogranlczente

%{ 2

konkurencjl, poprzez wskazanie tylko jednego typu baz danych (open source).
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W zwigzku z powyZzszym wnosimy o modyfikacje SIWZ poprzez usuniecie w/w wymagania,

3. ZAL 1 do siwz:

3} Modut ,Publlkacja wymiardw podatkowych [ opiat”

¢) Dane o wynviarach podatkowych | opfatach pobierane bedg przez modut ,Publikacia wymiaréw
podatkowych [ opfat” - w sposéb zautomatyzowany, z wiasciwych systemow dzedzinowych
funkcjonujacych w jednostkach uczestniczacych w portalu ,Wrota Regionalne”. Integracia modutu
JLublikacia wymiarow podatkowych [ oplat” z wiasciwymi systemami dziedzinowymi le2y po stronie
Wykaonawcy”.

Zwracamy uwage, iz nie jest jasne, o jakiego Wykonawce chodzi: czy Wykonawce systemu
LMESE” w niniejszym  postepowaniu, czy wykonawce systeméw dziedzinowych. 7Zapis ten jest
nieprecyzyiny i powoduje — w przypadku stwierdzenia, 7e wymaganie to odnosi sie do Wykonawcy
systemu ,Wrét” — niemozliwym wykonanie w/w zobowiazania, dotyczacego wymaganej integracji.

Do prawicdowej realizacji zamdwienia Wykonawcea winien mied zagwarantowane przez
Zamawiajacego przekazanie koddw Zrédlowych systemdw dziedzinowych. Ponadto winna byé takze
rozstrzygnigta w  Specyfikacii  kwestia  zobowigzan gwarancyinych  dotyczacych  systemdw
dziedzinowych (czy ingerencia w kody systemdw dziedzinowych spowoduje przejecie zobowigzaf
gwarancyjnych do tych systemow), Wreszcie nie jest jasne, czy systemy dziedzinowe posiadaja
odpowiednie interfejsy, umozliwiajace integracie.

Specyfikacja milczy na ten temal, co powoduje, ze Wykonawca nig jest w stanie
przygotowad oferty. Nieprecyzyjny 1 niezupelny opis przedmiotu zamdwienia w powyzszym zakresié
przektada sie takze na niemazliwosc prawidiowsj wyceny nprzadmiotu zamdwienia.

W zwigzku z powyzszym wnesimy 0 maodyfikagje SIWZ poprzez uzupelnienie SIWZ w
powyzszym zakresie | doprecyzowanie nastepujgcych kwestii:
- czy obowigzek wykonania integracji lezy po stronie wykonawcy ubiegajgcege sie o ainigjsze
zamowienie, czy wykonawcy systemow dziedzinowych,
- rozstrzygniecie kwestii zapewnienia Wykonawcy kodéw Zrédiowych systemdw dziedzinowych,
- rozstrzygnigcie kwestii zobowigzan gwarancyjnych dotyczacych systeméw dziedzinowych,

- okreslenle (opls) Interfejsdw systemdw dzledzinowych.

4. ZAL 1 da siwz:

« 3) Blok informacyjny dla gosci / turystow regionu

7} Interaktywna mapa regionu w eparciu o dostgpne w forniie nieodpfatnej rozwigzania
internetowych map cyfrowych i lokalizatoréw internetowych,

1} Mapa musi byd wyswiellana na podstronfe portalu

i} Mapa musi umozliwic nanoszenie migjsc waznych z punktu widzenia Jednostek biorgcych udziat w

portaly Wrota Regionalna™.
ff 3
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Powyzsze wymaganie — dotyczace konstruawania mapy w oparciu o nieodptatne rozwiazania
internetowe map cyfrowych { lokalizatordw internetowych — jest sprzeczne z wymaganiem §3 pkt 3
wzort umowy, zgodnie z kitdrym ,Wykonawca oswiadcza, e wszystkie zasoby potrzebne do
wykanania przedmiotu zamodwienia, nie bedg naruszad praw przystuguiacych osobom trzecim, w tym
w szczegdinosc! praw autorskich innych osob”,

Ponadto wedle najlepszej wiedzy Protestufacego nieodplatne rozwigzania intermetowe o
zakresie wymaganym przez Zamawiajacego nie s dostepne.

Jednoczednie zwracamy uwage na ochrone praw autorskich tworcodw mam dostepnych w
Internecie, co powoduje, ze bez zezwolenia tworcy takie] mamy jej wykorzystanie (badz jei
fragmentu) bedzie niezqodne 7 prawem. Specyfikacja milczy na ten temat, podczas gdy podmiotem
korzystajacym z takiego utworu bylby wiasnle Zamawlajacy. Powinien on zatem przewidzied w STWZ
przynajmnlej obowiazek udzielenia Zamawiajacemu sublicencfi przez Wykonawce, czegoe nie
Uczyniono,

W zwigzku z powyzszym wnoslmy o modyfikacle SIWZ poprzez usuniecie w/w wymagania.

5. § 2 wzorl umawy - termin realizacji: 30 dni od podpisania umowy

Wskazujemy, ze powyzszy termin obiektywnie jest zbyt krdtki na wdrozenie portalu i jego
integracig z wladciwymi systemami dziedzinowymi funkejonujacymi w jednostkach uczestniczacych w

projekcie ,Wrota Regionalne”,
6. Zat 1 da SIWZ, Porostate wymagania Zamawiajaceqo, pkt 2.

Wymaganie przeprowadzenia prezentaci w okresie 5-7 dni od dnia otwarcla ofeit {(co oznacza
odpowiednio 12-14 ¢ni od ogloszenia przetargul), a co za tym idzie obowigzek konfiguracii serwera,
zebrania danych, przygotowanie prototypdw - jest takze nieosiggalne czasowo dla wykonawcedw spora
regiontl,

Zdaniem ComArch S.A. Zamawiajacy w przedmiatowym przetargu zastosowat ograniczenia,
Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1. ,Zamawiajacy przygotowtje przeprowadza postepowanie o
udzielenie  zamdwienia w sposéb zapewniajacy zachowahie uczciwej konkurencii oraz réwne
traktowanie wykonawcdw.” Sad Najwyzszy w uchwale z 18 wrzednia 2002 r. (sygn, I11I CzZpP 52/02),
adnoszacej sig do obowigzujace] wowezas ustawy, ale w tej czesdc nadal aktualnej, stwierdzit, ze:
WL przepisow tych wynikajq dwie podstawowe zasady prawa zamdwiesi publicznych: zasada rownosc
{(konkurencyjnosci) | zasada uczciwe] konkurencyi. Zdecydowanym celem powyZzszych reguiacii jest
wyeliminowanie z postepowania o udzielenie zamdwicnia publicznege jakichkolwiek elementdw, kidre

miafyby charakter dyskryminacyjny. MoZna uznad, iz postepowanie ma charakter dysktyminacyiny

(315 4



29 Kwi. 2009 16: 7t COMARCH SA Nr.3306 S 5

wowezas, goy prowadzi do wylaczenia okreslone] kategorii potencjalnych dostawcow lub wykonawcow

bez urasadnionef przyczyny.”

W ocenie Protastujgcego NIE ISTNIEJE Zadna przyczyna uzasadniajaca wykluczenie z kregu
potencialnych wykonawcdw podmioty, ktdry dysponuje technologig inng niz open source’owa, jak tez i
wykonaweow, ktorzy jako wykonawcdw spoza regionu Zamawiajacego, albowiem dla nich wykonanie i
arzeprowadzenie prezentacii w terminie ograniczonym przez Zamawlajacego (od — do) nie bedzie
mozhwe, a co najmniej znajdowad sie beda oni w zdecydowanie gorszef sytuacji, niz Wykonawcy z
regionu Zamawiajacego, dia kidrych to ze wzgleddw logistycznych przeprowadzenie tejize prezentadji

w tyrn agraniczonym terminie bedzie fatwiejsze (wykonalne).

Powyzsze potwierdza Urzad Zamodwien Publicznych w plémie z dnia 6 maja 2004 r. (znak:
UZP/DRIO-3SA/ZP/25433/12719/04) - , Odpowiadajac zatem nha zadane przez Spolecznego Rzecznika
Prredsighlorcow  pyfanie, czy dopuszczalnym jest stawianie przez zamawiajgcych sublektywnie
ukierunkowanych warunkow wstepnych nie posiadajacych umocowania ustawowego, wylgczajacych
okreslony krag przedsiebiorcow z mozliwesci ubleganla sle o udzielenie zamodwienia
publicznego, oczywiscie nalezy udziellé odpowledzf prreczgcej - jest to niedopuszczaine.
Ustawa dopuszcza bowiem stawianie kryteridw obiektywnych, zgodnych z zasadami réwnego
traktowania [ uczciwej konkurenci, majgcych na wealedzie charakter i zakres udzielanego zamdwienia,
ktare prowadza do oblektywnej weryfikacji zdolnosci wykonawcow pod wzgledem jch zdolnosci do

nalezytego wykonanla zamdéwienia publicznego”.

W zwigzku z powyiszym w zakresia zapisow SIWZ przywolanych w plkt. 5 1 6 powyzej
wnosimy o modyfikacie SIWZ poprzez:

- przediuzenle terming realizacji zamdéwienia do 90 dni od zawarcia umowy — co jest terminem
reainym dla wykonawcy, gwarantujgcym prawidlowa realizacje umowy, a jednoczesnie jest
terntinemn, KLory w niczym nig narusza interesdw Zamawiajaceqn:

- usunigdie limitu dni w ktdrych ma odby¢ sie prezentacja (wzglednie okreslenie dfuzszego

czasokresu tejze prezentacii, . od 30 dnia od otwarcia ofert.

Wskazujemy jednoczesnie, ze tak niepeiny i nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia
narusza zasady zachowania uczciwej konkurencjl, bowiem kazdy z wykonawedw w odmienny sposob
oszacuje oferty, gdyz nie jest mu dany (wladomy) pelen zakres wymagatt, bedacych podstawa
wyceny ofert — skutkiem czego oferly zioZzone w postepowaniu beda nieporéwnywalne (juz
same to skutkuje keniecznodcia uniewaznienia postepowania, gdyz umowa zawarta w wynlko jego
przeprowadzenia bytaby niewaina na podstawie art, 146 ust 1 pkt 5 i 6) Ustawy). Prowadzi to wprast
do naruszenia zasady rdwnego traktowania Wykonawedw, przez co rozumie sig m.in. prowadzenie

postgpowania w taki sposob, by umozliwi¢ jednolita ocene ofert skfadanych w odniesieniu do
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jednoznacziie i jednakowo przez wszystkich rozumianego zakresu przedmiotu, Zapewnienie réwnego
tralktowania Wykonawcdw moze nastapic jedynie poprzez jasno okyedlony, zupeliy i precyzyjny opis
przedmiotu zamdwienia oraz poprzez usuniecie wymagar ograniczajacych uczciwa konkurencie |
rowne traktowanie wykonawcedw (jak wjw wybidreze wskazanie dopuszezalnej technologii oraz limit

dni w ktérych przeprowadzona ma by¢ prezentacja).

ComArch S.A. ma interes we wniesieniu mnlejszege protestu, poniewaz gdyby
Zamawliajacy nie naruszyt w/w przepisdw Ustawy miatby on szanse na uzyskanie zamdwienia.
Dodatikows interes prawny Protestujacego we wnigsienju niniejszego protestu wyraza sie w tym, aby
postepowanie o udzielenie zaméwienia przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami Ustawy. Sad
Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 19.12.2007 roku (Sygn. akt V Ca 2506/07) wskazal, ze
«Interes prawny w uzyskaniu zamdwienia(art, 179 pzp) nalezy rozumied w ten sposeh, e wykonawca
ma prawo aczekiwad, Ze sam proces udzielenia zamdwienia bedzie odbywat sie w sposoh prawidfowy i

z tego wynika interes we wnoszeniv Srodkow ochrony prawnej”.

Niniejszy protest zostat nadany faksem i poczta, kurierem 2z zachowaniem wymaganegn
ustawowo terntinie.

7 powazaniem, % » ﬁw Cﬂ/&( .

ComArch Piotr Binkowski

Spatika Akeving
S1-864 Krakdw, Al Jana Pewla |1 38a
Zatgezniki: NIP 677.00-65-405
‘ Regon 350527177
~ petnomocnictwo

- odpis z KRS ComArch S.A.

Ofrzymujag:
1. Zamawiajacy,
2. a/a



