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ZACHODNIOPOMORSKI Szczecin, dniaa( lipca 2016 1.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania
zezwolen na  detaliczng  sprzedaz  napojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, na
podstawie przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski,

Przedmiot kontroli

kontrolujacego ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin.
Nazwa i adres organu | Burmistrz Miasta Stawno,

kontrolowanego ul. M. Sktodowskiej-Curie 9, 76 — 100 Stawno.
Osoba pelnigca funkcje

Burmistrza

w okresie prowadzenia | Pan Krzysztof Frankenstein

kontroli/objetym

kontrola

Okres objety kontrolg | od dnia 2 stycznia 2013 r. do dnia 13 maja 2016 r.

Pan Pawel Ziomek — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Kontrolujacy/ Nadzoru 1 Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
Nr upowaznienia w Szczecinie,

na podstawie upowaznienia Nr 69/16 z dnia 12 maja 2016 r.

Podstawa prawna do Art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia

przeprowadzenia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
kontroli poz. 1092).
Termin kontroli 16 — 17 maja 2016 1.

USTALENIA KONTROLI

W  Urzedzie Miejskim w Stawnie, zwanym dalej ,, Urzedem”,
w okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin organizacyjny
Urzedu, wprowadzony zarzadzeniem Nr 18/2008 Burmistrza Miasta
Stawno z dnia 10 marca 2008 r. (z p6zn. zm.).

Stosownie do postanowien ww. regulaminu, realizacja zadan objetych
Organizacja Urzedu przedmiotem kontroli przypisana zostata do stanowiska ds. profilaktyki,
Miejskiego w Slawnie | uzaleznien i przemocy.

Zgodnie z § 33 pkt 4 i 6 regulaminu do zadan ww. komorki
organizacyjnej Urzedu nalezy wydawanie 1 cofanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
jak réwniez wykonywanie innych zadan wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 z pézn. zm.) w zwigzku
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z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487 z péin. zm.), zwanej dalej ustawq o wychowaniu
w trzezwosci: |, Jezeli przepisy regulujqce danq dziatalnosé¢ gospodarczq
stanowiq, ze wydawanie, odmowa wydania, zmiana zakresu i cofanie
koncesji i zezwolen, a takze prowadzenie rejestrow dzialalnosci
regulowanej nalezy do zadan organow jednostek samorzqdu
terytorialnego, to zadania te sq wykonywane jako zadania zlecone
z zakresu administracji rzqdowej”; ,, Sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na
lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego dalej ,, organem zezwalajgcym”.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

W okresie objetym kontrola wydano, w wyniku przeprowadzonych

postepowan administracyjnych:

1) 74 zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy — w oparciu
o art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, z czego:

— 25 zezwolen na sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz
piwa,

— 26 zezwolen na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci

- alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 23 zezwolenia na sprzedaz napojow powyzsze] 18% zawartosci
alkoholu;

2) 18 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych,
udzielonych na podstawie art. 18' ustawy o wychowaniu
W trzeZwosci;

3) 2 decyzje w przedmiocie wygaszenia uprawniefl przedsigbiorcéw
w analizowanych zakresach, wydanych na podstawie art. 18 ust. 12
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W kontrolowanym okresie nie prowadzono postgpowan dotyczacych

odmowy wydania i cofnigcia zezwolen, wydania zezwolen na

wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych, jak réwniez czynnosci na wniosek przedsigbiorcéw,
ktérych dzialalnosé polega na organizacji przyjec.

Na obszarze miasta Stawno obowigzywaly uchwaly Rady

Miejskiej w Stawnie:

— Nr X/58/2003 z dnia 4 czerwca 2003 r. w sprawie ustalenia na
terenie Miasta Slawno liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych,

— Nr XLI/216/2014 z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia na
terenie Miasta Stawno liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych,

zwane dalej uchwalami.

1) Zezwolenia na sprzedai napojow alkoholowych, wydane na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.




Kontroli poddano 27 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.,
o0 sygnaturach:

Lp. Nr zezwolenia Lp. Nr zezwolenia
1. 1/12/A/10/13 1S. 1/12/A/6/15
2 1/12/B/11/13 16. 1/12/B/12/15
3 1/12/C/11/13 17 1/12/C/9/15
4. 1/2/A/1/13 18. I/1/A/1/15
5. 1/2/B/1/13 19. 1/1/B/1/15
6 1/2/C/2/13 20. I/1/C/1/15
7 I/1/A/1/14 21. 11/1/A/1/15
8. 1/1/B/1/14 22. 11/1/B/1/15
9. 1/1/C/1/14 23: 11/1/C/1/15
10. 1/2/A/2/14 24. 1/2/B/2/16
11. 1/2/B/2/14 25. 1/1/A/1/16
12. 1/2/C/2/14 26. I/1/B/1/16
13 11/2/A/2/14 27. I/1/C/1/16
14. 11/2/B/1/14 - -

1. W toku kontroli stwierdzono, iz wszystkie zlozone przez
przedsigbiorcow wnioski spetlnialy wymagania formalne okreslone
w art. 18 ust. 5 oraz ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

2. Przed wydaniem przedmiotowych zezwolen kazdorazowo
uzyskiwano pozytywng opinie Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Stawnie w zakresie zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami.

3. Zezwolenia wydawano po uiszczeniu przez przedsigbiorcg stosownej

oplaty, jedynie w przypadku zezwolen ujetych w tabeli pod pozycjami

4 — 6 oplata wniesiona zostal w wysokosci nie odpowiadajacej

postanowieniom art. 11' ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.

W odniesieniu do zezwolen ujgtych w tabeli pod pozycjami:

— 1-3 (wydanych w dniu 12 grudnia 2013 r., obowiazujacych od dnia
1 stycznia 2014 1.),

— 4 - 6 (wydanych w dniu 8 lutego 2013 r., obowiazujacych od dnia
21 lutego 2013 r.),

— 7 -9 (wydanych w dniu 28 marca 2014 r., obowiazujacych od dnia
5 kwietnia 2014 r.),

— 10 — 12 (wydanych w dniu 29 grudnia 2014 r., obowigzujacych od
dnia 1 stycznia 2015t.),

— 13 — 14 (wydanych w dniu 29 grudnia 2014 r., obowigzujacych od
dnia 1 stycznia 2015 r.)

oplata wniesiona zostata po ich wydaniu, co nie odpowiadalo tresci

art. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
(dowdd: akta kontroli str. 16 — 50)

4. Przedmiotowe sprawy zalatwiane byly w terminach okreslonych
w art. 35 § 1 — 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23 z pdzn. zm.), zwanej dalej
Kpa.




5. Poddane kontroli zezwolenia, wydawano oddzielnie dla kazdego
rodzaju napojéw alkoholowych oraz na czas oznaczony nie krétszy niz
4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy, nie krotszy niz 2 lata,
co odpowiadalo postanowieniom art. 18 ust. 3 i 9 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

2) Zezwolenia jednorazowe na sprzedai napojow alkoholowych,
wydane na podstawie art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzeZwosci.

Kontroli poddano 12 zezwolen:

Lp. Znak sprawy Lp. Znak sprawy

1. PUP.8141.1.1.2013 Te PUP.7340.1.1.2015
2. PUP.8141.1.2.2013 8. PUP.7340.1.2.2015
3. PUP.7340.1.3.2014 9. PUP.7340.1.3.2015
4. PUP.7340.1.4.2014 10. PUP.7340.1.4.2015
9 PUP.7340.1.5.2014 11. PUP.7340.1.5.2015
6. PUP.7340.1.6.2014 12. PUP.7340.1.1.2016

1. Postgpowania w przedmiotowym zakresie kazdorazowo wszczynane
byly na wniosek przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych. Wszystkie wnioski spelnialy wymagania
formalne okreslone przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

2. W przypadku spraw ujetych w tabeli pod pozycjami 3 — 6 oraz
10 — 11 przed wydaniem stosownej decyzji nie uzyskiwano stosownej
opinii Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Stawnie, do czego zobowigzywat art. 18" ust. 1 w zwiazku z art. 18
ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045), tj. przed dniem 1 stycznia
2016r.

3. Zezwolenia wydawano po uiszczeniu przez przedsigbiorce stosownej
optaty, w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za
poszczegblne rodzaje zezwolen. W toku kontroli stwierdzono, ze w
przypadku zezwolen ujetych w tabeli pod pozycjami 1 — 2 oraz 5 — 7
oplaty uiszczane byly po wydaniu zezwolenia przez organ wihasciwy,
a przed jego dorgczeniem stronie. Powyzsze nie odpowiadalo tresci
art. 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, nakladajacego
obowiazek wniesienia optaty przed wydaniem zezwolenia. Wydanie
zezwolenia nalezy interpretowac jako podpisanie przedmiotowej decyzji
przez piastuna organu albo osobe przez nig upowazniong, a nie jako jej
doreczenie (odebranie) przez strong.

4. Stosownie do postanowien art. 35 § 1 — 3 Kpa, przedmiotowe sprawy
zatatwiane byty bez zbednej zwloki, nie pozniej niz w ciggu miesigca.
Zezwolenia wydawano na okres do dwdch dni, co bylo zgodne z art. 18!
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.




3) Wygaszanie zezwolen na sprzeda; napojow alkoholowych,
stosownie do art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.

Kontroli poddano wszystkie sprawy o nastepujacych sygnaturach:
PUP.7340.66.2014/2015; PUP.7340.5.2014.

Ustalono, ze zezwolenia wygaszano z powodu likwidacji punktu
sprzedazy, tj. na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

W ramach czynnosci sprawdzajacych zwrdcono uwage, iz postgpowania
w zakresie wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wszczynano bez zawiadamiania o powyzszym stron.

Majac powyzsze na uwadze, wskazano, ze w zwiazku z brakiem
okreslenia przez ustawodawce w art. 18 ust. 12 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci inicjatywy w zakresie wszczecia
postgpowania, przyja¢ nalezy, iz przedmiotowe postgpowanie
wszczynane jest z urzedu, niezaleznie od rodzaju przestanki stanowigcej
podstaw¢  wygaszenia zezwolenia (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 lutego 2012 r., sygn. akt II
OSK 2232/10). Zgodnie z art. 61 § 4 Kpa, o wszczeciu postepowania
z urzedu nalezy zawiadomié¢ wszystkie osoby bedace stronami
w sprawie, w kazdym przypadku wygaszania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Wyjasnienia zlozone w
toku kontroli

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) w zakresie zezwolenn wydawanych na podstawie art. 18 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci — pobieraniu oplaty po wydaniu
zezwolenia oraz w nieodpowiedniej wysokosci.

2) w zakresie zezwolen jednorazowych wydawanych na podstawie
art. 18" ustawy o wychowaniu w trzezwosci — wydawaniu zezwolen
bez uprzedniego uzyskania opinii gminnej komisji rozwiazywania
problemoéw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami oraz pobieraniu optaty po wydaniu zezwolenia.

Powyzszym naruszono przepisy: art. 11', art. 18! ust. 1 w zwigzku
z art. 18 ust. 3a, art. 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Wskazane postegpowania moglty prowadzi¢ do utrwalenia praktyki
polegajacej na zwolnieniu wnioskodawecow z realizacji ich ustawowych
obowiazkow.

Ocena obszaru

Pozytywna z nieprawidlowosciami

kontroli
kwoﬁ;i:l? ki pozycja Nr 16/2016
Pobiera¢ oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przed ich wydaniem oraz w wysokosci odpowiadajacej
ZALECENIE postanowieniom art. 11' ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W zakresie stwierdzone] nieprawidlowosci, polegajacej na braku
uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw
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alkoholowych w przypadku wydawania zezwolen jednorazowych na
sprzedaz napojow alkoholowych, w zwiazku ze zmiang z dniem
1 stycznia 2016 r. przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
znoszacg obowigzek uzyskania ww. opinii, zalecenie pokontrolne
niezostalo sformulowane. Niezaleznie od powyzszego zwraca si¢ uwage
na zapewnienie zalatwiania spraw objetych przedmiotem kontroli
zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

POUCZENIA

— od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze,

— o podjetych dzialania, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci, prosze poinformowac
mnie za poSrednictwem Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Szczecinie
w terminie miesiaca od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej




