UCHWALA NR LVIII/367/2023
RADY MIEJSKIEJ W SEAWNIE

z dnia 28 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Stawno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z2023r. poz.40ze zm.) wzwigzku =z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 775 ze zm.) Rada Miejska w Stawnie uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sig, ze skarga z 18 pazdziernika 2023r. wniesiona na dzialalno§¢ Burmistrza Miasta Stawno
W sprawie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszenia lokalnego prawa jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozstrzygni¢cia oraz pouczenie o treSci art. 239 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2023r. poz. 775 ze zm.) zawiera
uzasadnienie do uchwatly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Stawnie, zobowiazujac ja do
poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej w Stawnie

Marzena Luzynska
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UZASADNIENIE

19 pazdziernika 2023r. do biura Rady Miejskiej w Stawnie wptyngta skarga na dziatalno$¢
Burmistrza Miasta Stawno w sprawie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszenia lokalnego prawa.
Skarzacy zarzucil w szczego6lnosci naruszenie:
- art. 40 ustawy o drogach publicznych poprzez jego niezastosowanie, mimo, ze zakres badanej sprawy
podlega dyspozycji tego przepisu,
- art. 132 § 5 Ustawy Kodeks Wyborczy w zw. z art. 107 i 77 KPA poprzez nieprzeprowadzenie analizy
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym uregulowan jakim podlegaja komitety wyborcze partii politycznych
i tym samym nieustalenie wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia okolicznosci sprawy,
- Uchwaty nr XVIII/111/2020 Rady Miejskiej w Stawnie w sprawie ustalenia stawek optat za zajgcie pasa
drogowego drog publicznych z dnia 31 stycznia 2020 r. (Dz.Urz.Woj.Zach. z 2020 r. poz. 1072) poprzez
nienaliczanie oplat za umieszczenie reklam wyborczych w pasie drogowym drég publicznych zarzadzanych
przez Miasto Stawno, co stanowito dziatanie na niekorzy$¢ Miasta oraz utratg przychodu w wysokosci
7182,10 zt z tytutu optat za zajecie pasa drogowego.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
organem wilasciwym do rozpatrywania skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci burmistrza jest rada gminy.
Przedmiotowa skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Whnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Stawnie celem jej rozpatrzenia oraz przygotowania i przekazania
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Stawnie projektu uchwaty w sprawie jej rozpatrzenia.

Skarga byta analizowana na posiedzeniu Komisji 6 listopada 2023r. Komisja, w toku prac, wyshluchata
wyjasnien radcy prawnego Urzedu Miejskiego w Stawnie, a takze otrzymala pisemne stanowisko i
wyjasnienia Burmistrza Miasta Stawno - pismo
z 31 pazdziernika 2023r. (GKI.0003.1.15.2023), z ktorego wynika, ze w latach ubieglych tutejszy urzad
prowadzil postgpowanie, ktorego przedmiotem bylo nalozenie kary pienigznej na podmiot, ktory zdaniem
zarzadcy zajat pas drogowy bez wymaganego zezwolenia, umieszczajac w nim reklamg. Postepowanie to
znalazto rozstrzygnigcie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 maja
2018 r. (sygn. akt II SA/Sz 34/18). WSA w Szczecinie wyrokiem tym uchylit zaskarzong decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Koszalinie oraz poprzedzajaca ja decyzj¢ Burmistrza Miasta
Stawno w przedmiocie wymierzenia kary pieni¢znej za zajgcie pasa drogowego. W uzasadnieniu do wyroku
WSA stwierdzit:

w(...) Tymczasem Skarzgcy zakwestionowal powyzsze stanowisko wywodzgc, zZe materialy te byly
plakatami wyborczymi, a tym samym nie podlegaly rezimowi u.d.p.

Zdaniem Sqdu, racje w tym sporze nalezy przyznac Skarzgcemu.

11. Zgodzié¢ nalezy sie z poglgdem wyrazonym przez WSA w Krakowie w wyroku z dnia 6 marca 2013 r.
(sygn. akt IIl SA/Kr  669/12, orzeczenie dostepne  na: www.orzeczenia.nsa.gov.pl), ze

"z przepisow art. 109 § 1 i § 2 Kodeksu wyborczego wynika definicija materiatu wyborczego jako
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upublicznionego i utrwalonego przekazu informacji majgcego zwiqgzek z zarzqdzonymi wyborami;
pochodzgcego od komitetu wyborczego wyraznie oznaczonego w tym materiale. Kodeks wyborczy do
materiatow wyborczych m.in. zalicza wprost, wyrazeniem "w szczegolnosci”, plakaty, ulotki i hasta (art. 111
§ 1 Kodeksu wyborczego). W swietle powyzszej regulacji plakat wyborczy, spetniajgcy cechy materiatu
wyborczego w  rozumieniu art. 109 § 1 i § 2 Kodeksu wyborczego, nie jest reklamg
w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych i jego umieszczenie w
pasie drogi nie podlega dyspozycji przepisu art. 40 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 3 tej ustawy".

Zasady umieszczania plakatow i hasel wyborczych reguluje wprost art. 110 Kodeksu wyborczego
przewidujgc nakaz takiego rozmieszczenia materiatow wyborczych i wiasnych urzqdzen ogtoszeniowych, aby
odbywaly si¢ one z poszanowaniem prawa wiasnosci lub uprawnien zarzqdcy obiektow (tj. za zgodg
wiasciciela lub zarzgdcy), bytly zgodne z przepisami porzgdkowymi oraz zapewnialy bezpieczenstwo dla 0sob
i mienia obywateli. A zatem ten przepis, a nie art. 40 ust. 1 u.d.p., znajduje zastosowanie do prezentowania
materiatow wyborczych.

12. W kontekscie powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze istotne znaczenie dla sprawy ma kwestia
dokonania witasciwej kwalifikacji umieszczonego na przyczepie materiatu.

Wedtug Sqdu analiza akt sprawy jednoznacznie dowodzi, ze wbrew twierdzeniom Organow material ten
nie stanowit reklamy w rozumieniu w art. 4 pkt 23 udp., lecz material wyborczy,
o ktorym mowa w art. 109 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego.

Przy czym charakter jak i waga stwierdzonego naruszenia czyni bezprzedmiotowym odnoszenie si¢ do
pozostatych zarzutow skargi. (...)”

Wyrok ten wydany zostat juz po wyrokach wskazanych w skardze, zatem nalezy traktowaé go jako
najbardziej aktualny. Ponadto dotyczyl bezposrednio sprawy prowadzonej w tutejszym urzedzie, zatem
nalezato si¢ do niego dostosowac i przy udzielaniu zgody na umieszczanie materiatow wyborczych nie
stosowac przepisow zawartych w ustawie o drogach publicznych, ale kierowaé si¢ zapisami zawartymi w
art. 110 § 1 ustawy Kodeks Wyborczy. W dodatku polskie prawo nie definiuje, ktory wyrok ma wigzaca
moc prawna.

Z tresci przytoczonego wyzej przepisu wyraznie wynika, ze ustawodawca w art. 110 § 1 precyzyjnie
okreslit zasady umieszczania plakatow 1 hasel wyborczych na $cianach budynkéw, przystankach
komunikacji publicznej, tablicach i1 stupach ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach
energetycznych, telekomunikacyjnych i innych, wskazujac, ze mozna je w tych miejscach umieszczac¢ po
uzyskaniu zgody wilasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, obiektu albo urzadzenia. Jak wskazuje WSA:
ustawodawca sSwiadomie W odroznieniu od uzytego W ustawie
o drogach publicznych pojecia "zezwolenia" uzyl w Kodeksie wyborczym pojecia "zgody" nie okreslajac
przy tym zadnej formy szczegolnej, w jakiej mialaby by¢ ta zgoda udzielona, co z kolei oznacza, ze brak
jest podstawy prawnej do przyjecia, Ze powinna by¢ udzielona w formie decyzji administracyjnej.

Jak wynika z powyzszego, regulacje zawarte w art. 110 Kodeksu wyborczego, w takim zakresie

w jakim dotycza umieszczania plakatow i hasel wyborczych w obszarze pasa drogi publicznej, pokrywaja
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si¢ z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, ktéry do zajgcia pasa drogowego na cele niezwigzane z
budowa, przebudowa, remontem lub utrzymaniem drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi. W odroéznieniu
do Kodeksu wyborczego, w tym wypadku ustawodawca wprost wymaga, aby takie zezwolenie na
zajecie pasa drogowego przybralo forme decyzji administracyjnej.

Na szczegolny charakter unormowan zawartych w Kodeksie wyborczym wzgledem ustawy
o drogach publicznych wskazuje takze odmienne uregulowanie sankcji przewidzianych za naruszenie
obowiazku uzyskania zgody zarzadcy. Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, w
razie zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi wymierza si¢ w drodze decyzji
administracyjnej kare pieniezng w wysokosci 10-krotnosci oplaty za zajecie pasa, za$ zgodnie z art. 495 §
1 pkt 1 Kodeksu wyborczego, umieszczanie plakatow 1 hasel wyborczych na $cianach budynkow,
przystankach komunikacji publicznej, tablicach i stupach ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach,
urzadzeniach energetycznych, telekomunikacyjnych i innych bez zgody wladciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, obiektu albo urzadzenia, stanowi wykroczenie zagrozone kara grzywny.

W dalszej czesci skarzacy wskazuje nieprzeprowadzenie analizy wszystkich okolicznos$ci sprawy, w tym
uregulowan jakim podlegaja komitety wyborcze partii politycznych i tym samym nieustalenie wszystkich
istotnych dla rozstrzygniecia okoliczno$ci sprawy, przywotujac przy tym art. 132 § 5 ustawy Kodeks
wyborczy w zw. z art. 107 1 77 KPA.

Art. 132 § 5 wskazuje, ze komitetom wyborczym nie wolno przyjmowaé korzy$ci majatkowych o
charakterze niepienieznym z pewnymi wyjatkami. Z kolei ustawodawca w art. 110 wyraznie zezwolil na
umieszczanie plakatow i haset wyborczych na $cianach budynkow, przystankach komunikacji publicznej,
tablicach 1 shipach ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach energetycznych,
telekomunikacyjnych i innych. Nalezy z tego wnosi¢, ze wyrazenie zgody na takie umieszczenie nie jest
rownoznaczne z  darowaniem  korzySci  majatkowych o jakich mowa w art. 132
§ 5. Ponadto, to komitety wyborcze zobowigzane sa do powstrzymania si¢ od przyjmowania takich korzysci,
a zgodnie z art. 160 § 1 ustawy Kodeks wyborczy sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa
wyborczego nalezy do zadan Panstwowej Komisji Wyborczej a nie jednostek samorzadowych, ktore nie
posiadaja do tego kompetencji.

Majac obie powyzsze kwestie na uwadze, nie mogly zostaé réwniez naruszone przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, gdyz prowadzenie postgpowania administracyjnego nie byto w tym
przypadku konieczne, poniewaz wyrazenie zgody na umieszczenie materialdw wyborczych moze by¢
udzielona w kazdej formie, o ile spelnia kryteria pozwalajgce uznac jg za ,,o$wiadczenie woli” w rozumieniu
art. 61-64 Kodeksu cywilnego.

W takim razie nie mogto takze doj$¢ do naruszenia prawa lokalnego, tj. Uchwaly nr XVIII/111/2020
Rady Miejskiej w Stawnie w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drog publicznych z
dnia 31 stycznia 2020 r. poprzez nienaliczenie oplat za umieszczenie reklam wyborczych w pasie drogowym

drég publicznych, gdyz stawki ustalone w tej uchwale stosowane s3a jedynie przy postgpowaniach
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administracyjnych prowadzonych na podstawie ustawy
o drogach publicznych, a w tym przypadku zastosowany zostat art. 110 ustawy Kodeks Wyborczy.

Na marginesie mozna dodaé, ze nie wszystkie materiaty wyborcze znajdowaty si¢ w pasach drogowych.
Znaczna ich czg$¢ znajdowala si¢ poza nimi.

Natomiast dotaczona przez skarzacego opinia prawna nie stanowi wyktadni prawa.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji opiniuje uznanie skargi na Burmistrza
Miasta Stawno w sprawie nienalezytego wykonywania zadan oraz naruszenia lokalnego prawa za

bezzasadna.

Pouczenie: W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznos$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko

z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 kpa).
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