Projekt

z dnia 23 stycznia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W SEAWNIE

z dnia 18 stycznia 2024 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Miasto Slawno na lata
2024 -2030

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, ze zm.) oraz art. 16b, art. 17. ust. 1 pkt 1 iart. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Miasto Stawno na lata
2024 -2030, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Stawno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Zatacznik do uchwaty Nr ........c.c...
Rady Miejskiej w Stawnie
z dnia 18 stycznia 2024 .

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych
w Gminie Miasto Stawno na lata 2024-2030
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Czesc 1
Charakterystyka Miasta Slawno pod wzgledem czynnikow spolecznych

I gospodarczych majacych wplyw na powstawanie, skale i czestotliwos¢é

wybranych zagrozen spolecznych
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Wstep

Charakterystyka danej jednostki samorzadu terytorialnego wystgpuje w praktycznie
kazdym dokumencie strategicznym dotyczacym tej jednostki. Wazne jest jednak to by
specyfika tej charakterystyki odpowiadata problemowi jakiemu poswigcona jest diagnoza badz
strategia. Przedmiotem niniejszego dokumentu sg problemy spoteczne i strategia zapobiegania
im oraz minimalizowania ich skutkdw.

W zwigzku z tym charakterystyka Miasta Stawno skupia si¢ na wybranych,
najwazniejszych czynnikach majacych wplyw na powstawanie zagrozen spolecznych badz
zapobieganie ich powstawaniu w danym $rodowisku. Nalezy do nich zaliczy¢ stan demografii,
gospodarki, polityki spotecznej, edukacji oraz skalg i struktur¢ zachowan przestepczych.
Oczywiscie zawsze mozna dodawac¢ inne czynniki jak np. dominujace poglady polityczne,
dostep do dobr kultury czy $wiadczen medycznych. Niekoniecznie jest to celowe
w zglobalizowanym $§wiecie, badz jak w przypadku Miasta Stawno, ktore lezy niedaleko
wiekszych miast — Koszalina 1 Stupska. Nawet jesli dostep do kultury bytby ograniczony na
terenie samej gminy, to jest on szeroki dzieki duzym mozliwo$ciom mobilno$ci mieszkancow.

Wspomniane czynniki majg istotny wptyw na to jaka jest czestotliwos$¢, natezenie i
struktura zachowan ryzykownych gdyz to one odpowiadaja za ksztaltowanie si¢ kapitatow
spotecznego, kulturowego oraz ekonomicznego, a jak wskazuja badania naukowe im wiekszy
jest poziom tych kapitalow tym mniejsze ryzyko wystepowania problemow spotecznych.

Dlatego majac na celu przygotowanie strategii przeciwdziatania problemom
spolecznych konieczne jest opisanie ewentualnych determinantéw, w tym gléwnie

kryminogennych, ktore maja wptyw na ksztaltowanie postaw 1 zachowan mieszkancoOw miasta.
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Polozenie Miasta Stawno i skomunikowanie z innymi osrodkami

Miasto Stawno jest stolica, a zarazem jedng z szesciu gmin powiatu stawienskiego,
bedacego z kolei jednym z osiemnastu powiatow ziemskich Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego! Powierzchnia gminy miejskiej Stawno wynosi jedynie 15,83 km? co
czyni ja najmniejsza gming w wojewddztwie. Powierzchnia Miasta Stawno to tylko 1,51%
powierzchni cato$ci powiatu. Jednocze$nie Stawno jest jednym z dwdch — drugim jest Dartowo

— miast powiatu, posiadajacych status gmin miejskich.

Nieduza powierzchnia miasta moze sugerowa¢ zmniejszong czestotliwosé
wystepowania zachowan ryzykownych, a co za tym idzie rowniez probleméw spotecznych.
Jednak Stawno stanowi centrum administracyjne powiatu, w ktorym koncentruje si¢ roéwniez
zycie kulturalno-gospodarcze. Oznacza to, ze do miasta przyjezdzaja mieszkancy okolicznych
gmin, co z kolei moze wptywaé na zwigkszone prawdopodobienstwo wystepowania m. in.

przestepczosci.

Istotnym determinantem probleméw spotecznych — zaréwno ich powstawania jak
I zasobem wykorzystywanym do ich ograniczania — jest skomunikowanie badanego obszaru.
Glowne szlaki komunikacyjne przebiegajace przez Stawno to Droga Krajowa Nr 6 i Droga
Ekspresowa S6 (E28), stanowigca potaczenia Szczecin-Koszalin-Stupsk-Gdansk. Odlegtosé¢
Stawna od Stupska wynosi zaledwie 27 kilometrow, a od Koszalina — 40 kilometrow.
Sa to najblizsze, wigksze osrodki miejskie. Wzglednie duza jest odleglos¢ do stolicy
wojewddztwa — Szczecina wynosi 200 kilometrow. Mniejsza jest odlegltos$¢ od innego miasta
wojewodzkiego — Gdanska - ok. 160 km. W Stawnie znajduje si¢ rowniez stacja kolejowa,
dzieki czemu mozna stad dojecha¢ m.in. do Szczecina, Gdanska, Koszalina, Warszawy,

Krakowa, Poznania, Katowic.

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze Stawno jest miastem wzglgdnie dobrze
skomunikowanym. PoloZonym blisko wigkszego — Koszalina i $redniego — Stupska osrodkéw
miejskich?. Oznacza to, ze mieszkancy maja stosunkowo dobrym dostep do rynku pracy, ustug
edukacyjnych, medycznych, kultury 1 do innych sfer rozwoju. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze mozliwo$¢ duzej mobilnoséci mieszkancow do wigkszych osrodkow determinuje nie tylko
pozytywne czynniki, ale rowniez generuje rowniez czynniki negatywne takie jak przenoszenie

zachowan ryzykownych lub przestgpczych.

! Ponadto w woj. Zachodniopomorskim sg jeszcze trzy miasta na prawach powiatu
2 Zgodnie z metodologia Gtéwnego Urzedu Statystycznego mate miasto to miasto ponizej 20 tys. mieszkancow,
srednie pomigdzy 20-100 tys. mieszkancow, a duze to miasta powyzej 100 tys. mieszkancow.
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Demografia Miasta Stawno

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w grudni 2022 roku liczebno$¢
populacji Stawna wynosita 11 875 osoéb. Warto przy tym zaznaczy¢, ze populacja miasta
zmniejsza si¢ systematycznie od 1998r. gdy wynosita 14 344 mieszkancow. Wielkos¢ populacji

i trend jej spadku zostal przedstawiony na wykresie nr 1:

Wykres 1.: Populacja Miasta Stawno 1998-2023

Populacja Miasta Stawno 1998-2023
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Pod wzgledem struktury ptci 52,3% mieszkancoOw Miasta Stawno stanowig kobiety,

a mezczyzni to 47,7%.

Kolejnym waznym wskaznikiem demograficznym jest struktura wieku mieszkancow.
Srednia wieku mieszkancow Stawna to 43,5 roku zycia — jest on $rednio wyzszy niz w Polsce,
gdzie wskaznik ten wynosi 42,1 1 wyzszy niz w wojewddztwie Zachodniopomorskim — 42,8.
Sredni wiek kobiet w Stawnie wynosi 45,7 lat zycia, a mezczyzn 41,1 lat. 56,2% (6674 osoby)
mieszkancow znajduje si¢ w wieku produkcyjnym, 17,3% (2054 osoby) w przedprodukcyjnym,
a ponad ¥ mieszkancow — 26,5% (3146 osoby) - to osoby w wieku poprodukcyjnym.

Oznacza to, ze mniej wigcej jedna osoba pracujaca — badz zdolna do pracy — przypada
na jedng osobg niezdolng do pracy ze wzgledu na wiek. Czyli jedna osoba pracujgca utrzymuje
siebie 1 jeszcze jedng osobe. Taki poziom obcigzenia demograficznego jest ryzykowny dla
kondycji spoteczno-gospodarczej Stawna 1 moze w przysztosci tworzy¢ nowe czynniki

zagrozen spotecznych wynikajace z ubdstwa, niedostatku a dalej z wykluczenia spolecznego.
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Istotnym elementem w tym zakresie s3 trendy dotyczace przyrostu naturalnego
w Stawnie. W 2022 roku stosunek zgondw byt wyzszy od narodzeni zywych 1 wskaznik
przyrostu naturalnego wynosit -104. Ostatni raz, dodatni przyrost naturalny w Stawnie zostal
odnotowany w 2014 roku, jednak wynosit on jedynie 14. Nalezy wigc zaktadac¢, ze obcigzenie
demograficzne bedzie rosngé, bo musi znalez¢ odzwierciedlenie w strategiach i programach
spotecznych Stawna — w tym np. zintensyfikowanie polityki senioralnej, pomocy w funkcji
wychowawczej rodziny oraz polityki socjalnej miasta. Sytuacje demograficzng, pod wzgledem
wielko$ci przyrostu naturalnego, na przestrzeni lat 1998-2022 zobrazowano za pomocg
wykresu nr 2. Z danych wynika, ze problemem niskiego przyrostu naturalnego w pierwszej
kolejnosci wynika ze spadku dzietnosci — bo w tym zakresie wida¢ systematyczny spadek.
W 2019 r. urodzito si¢ 119 dzieci, w 2020 r. - 96, w 2021 r.- 70, a w 2022 1. - 65. Jesli podobna
tendencja bedzie si¢ utrzymywaé Miasto Stawno stanie przed ogromnym problemem
demograficznym, wynikajacym wzrostu obcigzenia demograficznego — w praktyce oznaczac to
bedzie zmniejszone przychody z podatkéw przy zwigkszonych kosztach na polityke senioralna,

w tym pomoc spoteczng.

Wykres 2. Przyrost naturalny w Stawnie w latach 1998-2022
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Negatywne skutki spadku przyrostu naturalnego potegowane sa w Slawnie przez
utrzymujace si¢ — z drobnymi wyjatkami — ujemne saldo migracji na pobyt staty. Z miasta
praktycznie kazdego roku wymeldowujg si¢ kolejne osoby (autor nie jest w stanie okresli¢ ile
0sOb opuszcza miasto bez wymeldowania si¢). Ot6z praktycznie kazdego roku od ponad 20 lat

ubywa os6b chcacych mieszka¢ w Stawnie. Taki stan rzeczy bedzie rodzit istotne skutki
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spoleczne oraz sprzyjal wzrostowi zagrozen spolecznych. Jest to rowniez dowod na fakt

degradacji Miasta w kwestiach spolecznych, gospodarczych i kulturowych.

Dziatania na rzecz zwigkszenia dzietnosci powinny by¢ jednym z priorytetdéw miasta.
Docelowym dokumentem, ktory powinien poruszac t¢ kwestie jest przede wszystkim strategia
rozwoju gminy. Jednak nie mozna mie¢ watpliwosci, ze takie kwestie jak poczucie
bezpieczenstwa czy skuteczne dziatanie w zakresie profilaktyki spoteczng sa czynnikami

pozytywnie wptywajacymi na decyzje o dziecku.

Innymi danymi demograficznymi, ktore moga stanowi¢ pewne odniesienie, czy tez
zmienne w opisie rzeczywisto$ci spotecznej s dane dotyczace nowych malzenstw i rozwodow.
Wskaznik liczony jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny zdarzenie na 1000 mieszkancow.
Ogolnie poziom nowych malzenstw jest w Stawnie wzglgdnie na takim samym poziomie —
wyjatkiem byty lata 2020-2021, gdy byto ich nieco mniej, jednak mozna to tlumaczy¢
trudno$ciami w organizacji wesel w czasie pandemii. Sredni wskaznik matzenstw w latach
2016-2022 wynosi 3,91, a rozwodéw 1,4. Oznacza to relatywnie wysoka trwalo$¢ matzenstw
w Stawnie. Poziom rozwodoéw w opisywanym okresie w Stawnie jest podobny do poziomu

krajowego, jednak mniejszy jest poziom zawierania nowych matzenstw.

Bezrobocie i rynek pracy

W Stawnie na kazde 1000 mieszkancoéw zatrudnionych jest 322 osoby, co stanowi duzo
nizszy wskaznik w poréwnaniu do wartoSci odnotowanej w  wojewddztwie
zachodniopomorskim oraz warto$ci krajowej. Stopa bezrobocia zarejestrowanego w Stawnie
wyniosta 14 % w 2022 roku (14 % wsrod kobiet 1 14 % wsrod mezezyzn), co jest znacznie

wyzsze niz wskazniki dla wojewodztwa zachodniopomorskiego 1 Polski.

Poziom bezrobocia w Miescie Stawno jest wysoki, co na pewno przektada si¢ na poziom
zycia mieszkancow, a przez to kapitat kulturowy 1 spoteczny calej populacji. Przy niskich
zasobach spoteczno-kulturowych moze wzrastaé przestepczos¢ oraz skala uzaleznien i ich

efektow (np. przemoc domowa).

Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto w Stawnie w 2022 roku wynosito 5 260,40
PLN, co stanowi 78,40% $redniego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Pracownicy
aktywni zawodowo w Stawnie angazuja si¢ w rozne sektory, gdzie 18,1% pracuje w rolnictwie,
28,7% w przemysle i budownictwie, 18,4% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow,

transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja), a 2,0% zatrudnionych jest
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w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku

nieruchomosci.

Zarobki w Stawnie sg o blisko "4 nizsze niz §rednie wynagrodzenie w Polsce. Taki stan
rzeczy moze rzutowa¢ na poziom zadowolenia mieszkancow, a przez wzrost frustracji

poszukiwanie alternatyw. To z kolei moze skutkowaé m.in. wzrostem zachowan przestepczych.

W Stawnie w 2022 roku w rejestrze REGON odnotowano zarejestrowanie 1632
podmiotow gospodarki narodowej, z czego 1125 stanowily osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. W ciagu tego roku zanotowano rejestracje 129 nowych podmiotow,
przy jednoczesnym wyrejestrowaniu 76 podmiotow istniejacych. W okresie od 2009 do 2022
roku najwiegcej rejestracji (146) mialo miejsce w 2009 roku, natomiast najmniejsza liczba (100)
zarejestrowanych podmiotéw odnotowana zostata w 2020 roku. W tym samym okresie
najwigcej (285) podmiotéw zostato wykreslonych z rejestru REGON w 2011 roku, a najmnie;j
(55) w 2020 roku. Zgodnie z danymi z rejestru REGON, wsrod podmiotéw posiadajacych
osobowo$¢ prawna w Stawnie najliczniej reprezentowane sg spotki cywilne, ktérych liczba
wynosi 86. Analizujgc rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikow, mozna stwierdzié,
ze wigkszos¢ (1572) to mikroprzedsicbiorstwa zatrudniajace od 0 do 9 pracownikow.
2,8% (46) podmiotow zadeklarowato dzialalno§¢ w sektorze rolnictwa, le$nictwa, lowiectwa
1 rybactwa, podczas gdy 23,3% (380) zwigzane jest z przemystem 1 budownictwem.
Natomiast 73,9% (1206) podmiotow sklasyfikowano jako dziatalno$¢ o charakterze
pozostatym. Wsréd osob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w Stawnie
najczesciej deklarowanymi rodzajami dziatalno$ci sg handel hurtowy i detaliczny wraz
z naprawg pojazdow samochodowych, obejmujac motocykle (25,2%) oraz budownictwo
(21,4%).

Po analizie podstawowych danych gospodarczych — bezrobocia, srednich wynagrodzen
oraz wielkosci podmiotéw gospodarczych nalezy stwierdzi¢, ze gospodarka stanowi
stosunkowo staby punkt rozwoju Stawna. Poziom bezrobocia jest wysoki, pensje relatywnie
niskie, a wigkszo$¢ gospodarki opiera si¢ na mikro przedsigbiorcach — w tym glownie
w sektorze handlu 1 ustug — najbardziej wrazliwych na kryzysy ekonomiczne, zmiany rynkowe

I inne czynniki gospodarcze.

Taki stan rzeczy bedzie skutkowal powstawaniem okre§lonych czynnikow
demoralizujacych 1 kryminogennych, ale tez okreslong specytika dziatalno$ci przestepczej
i problemow spotecznych. W Stawnie problemem raczej nie bedzie narkomania — gdyz wymaga

to wigkszy naktadow finansowych, natomiast czg$ciej moze wystgpowac sigganie po inne
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srodki psychoaktywne jak np. wachanie kleju, tanie leki zawierajace substancje
psychoaktywng. Obok realizacji programéw profilaktyki uzaleznien, przeciwdziatania
przestepczosci itp. wladze Miasta Stawno powinny rozwazy¢é programowe i strategiczne
dziatania majace na celu poprawe warunkow ekonomicznych co rowniez powinno przetozy¢

si¢ na spadek skali zagrozen spotecznych.

Wyksztalcenie mieszkancow i dostep do oSwiaty

2 618 mieszkancow Stawna jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata), w tym 1 272
kobiet oraz 1 346 mezczyzn. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku 15,5%
ludno$ci posiada wyksztalcenie wyzsze, 2,6% wyksztalcenie policealne, 12,6% S$rednie
ogolnoksztatcace, a 19,4% S$rednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
legitymuje si¢ 25,5% mieszkancow Stawna, gimnazjalnym 3,7%, natomiast 17,1%
podstawowym ukonczonym. 3,5% mieszkancow zakonczyto edukacj¢ przed ukonczeniem
szkoty podstawowej. W porownaniu do catego wojewodztwa zachodniopomorskiego
mieszkancy Slawna maja nizszy poziom wyksztatlcenia. Wsrdd kobiet mieszkajacych
w Stawnie najwickszy odsetek ma wyksztatcenie wyzsze (19,3%) oraz zasadnicze zawodowe
(18,8%). Mezczyzni najczesciej maja wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (33,0%) oraz
srednie zawodowe (21,4%). W roku 2021 w Stawnie miescito si¢ 6 przedszkoli oraz jedno
w specjalnym o$rodku szkolno - wychowawczym, w ktorych do 24 oddziatoéw uczeszczato 530
dzieci (270 dziewczynek oraz 260 chtopcéw). Dla porownania w 2008 roku w Stawnie miescity
si¢ 4 przedszkolo oraz jedno w specjalnym os$rodku szkolno - wychowawczym, w ktorych do
17 oddziatow uczgszczalo 386 dzieci (200 dziewczynek oraz 186 chlopcow). 17,4%
mieszkancow Stawna w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza si¢ do przedziatu 3-6 lat -
wychowanie przedszkolne (17,6% wsrdd dziewczynek 1 17,1% wsérod chiopcoéw). Na tysigc
dzieci w wieku przedszkolnym 1 166 uczgszcza do placowek wychowania przedszkolnego.
Na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego w 2018 roku przypadato 0,67 dzieci
w wieku przedszkolnym. W miescie funkcjonuja 2 szkoly podstawowe oraz jedna szkota
podstawowa w specjalnym osrodku szkolno - wychowawczym, w ktorych w 67 oddziatach
uczylto sie¢ 1 056 uczniéw (506 kobiet oraz 550 mezczyzn). Dla porownania w 2008 roku
w Stawnie funkcjonowato tyle samo szkot podstawowych, w ktorych w 40 oddziatach uczyto
si¢ 839 ucznidw (404 kobiety oraz 435 mezczyzn). W grupie wieckowej 3-24 lata na poziomie
podstawowym (7-12 lat) ksztalci si¢ 29,5% ludnosci (29,0% wsrod dziewczynek 1 29,9% wsrod
chtopcow). Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypada 15,8 uczniow. Wspotczynnik
skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich 0sob uczacych si¢ w szkotach podstawowych do osob
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w wieku 7-12 lat) wynosi 106,56. W Stawnie znajdujg si¢ 2 licea ogdlnoksztatcace, w ktorych
w 6 oddziatach uczyto si¢ 124 uczniow (77 kobiet oraz 47 m¢zczyzn). W 2021 zarejestrowano
28 absolwentéw. Dla poréwnania w 2008 roku w Stawnie placowke miaty 2 licea
ogolnoksztatcace, w ktorych w 12 oddziatach uczyto si¢ 306 uczniow (227 kobiet oraz 79

mezezyzn). W 2008 zarejestrowano 111 absolwentow.

Z powyzszych danych opisowych wynika, ze dostepnos¢ do edukacji na terenie Miasta
jest wysoka, co moze z kolei przeciwwazy¢ skutki recesji gospodarczej. Otdéz dostep
do edukacji zwigksza kapitaly spoleczny i kulturowy co moze przeciwdziataé wzrostowi

niepozadanych zjawisk i dysfunkc;ji.

Istotnym elementem, wptywajacym na kondycje spoteczenstwa jest rowniez poziom
wyksztatcenia jego cztonkdéw. Dane GUS pokazuja, ze wzgledem wojewddztwa w Stawnie jest
duzo mniej 0s6b z wyzszym wyksztatceniem, podobna ilo§¢ ze $rednim, stosunkowo wigcej
z zawodowym. Roéwniez udzial procentowy oso6b z podstawowym wyksztatceniem jest

w Stawnie stosunkowo wysoki.

Dane dotyczace poziomu wyksztatcenia korelujg z innymi ustalonymi w toku diagnozy.
Otoz istnieje duze prawdopodobienstwo, iz duze rdéznice pomiedzy poziomem 0sOb
z najwyzszym 1 najnizszym wyksztatceniem pomig¢dzy Stawnem a regionem wynikaja mi¢dzy
innymi z duzego, ujemnego salda migracji. Osoby lepiej wyksztatcone po prostu opuszczaja
Miasto. Z kolei stosunkowo niski poziom wyksztalcenia skutkuje brakiem inwestycii,

gdyz potencjalni pracodawcy nie pozyskaja koniecznych specjalistow.

Pomoc spoleczna

W 2023 roku pomoca spoteczng w Stawnie objete byly 422 osoby, z 264 rodzin.
Jest to wynik mniejszy od 2021 roku co mogloby §wiadczy¢ o prowadzeniu skutecznej polityki
spolecznej przez Miasto oraz podlegly mu Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie.
Jednoczesnie jest to znacznie wigcej 0sOb niz w roku 2019 gdy z pomocy korzystato 356 oséb.
Jednak spadek wynikéw nominalnych moze wynika¢ z zmniejszajacej si¢ populacji co byto juz
wykazane w innej cz¢$ci diagnozy. W zwigzku z tym procz wskaznikow nominalnych, nalezy

uwzgledni¢ wskazniki odsetkowe.
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Tabela 1.: Liczba i odsetek 0sob objetych pomocg spoteczng w latach 2019-2023

ROK 2019 2020 2021 2022 2023
llos¢ oséb objetych 356 347 479 457 422
pomoca spoteczng

Odsetek (w populacji) 2,85% 2,80% 3,89% 3,84% 3,55%

0sob objetych pom. spot.

Relacja r/r RB ‘ ‘ ‘

Zrodlo: opracowanie wlasne

W 2020 roku zaréwno liczba jak 1 odsetek osob objetych pomoca spoteczng minimalnie
spadt. Jednak w 202 1r. — by¢ moze na skutek pandemii — liczba os6b korzystajacych z pomocy
wzrosta o ponad 130 os6b i ponad 1p.p. w stosunku do catej populacji. Pomimo pewnych
spadkéw w latach 2022 — 2023 nadal utrzymuje si¢ na relatywnie wysokim poziomie

w stosunku do roku 2019.

Z punktu widzenia okre$lenia czynnikow mogacych wptywaé na strukture
1 czgstotliwos¢ zachowan dewiacyjnych i problemdéw spolecznych warto poznaé przyczyny
obejmowania mieszkancow systemem pomocy spotecznej. Dane ilosciowe przekazane przez
Urzad Miejski w  Stawnie dotycza liczby rodzin (Tab. 2). Z informacji ten wynika,
ze nominalnie w okresie 2019 do 2023 spadala liczba rodzin objetych pomoca spoleczng.
To z kolei oznacza, ze wzrost ilosci 0s6b objetych pomoca spoleczng musiat zachodzi¢ w

zwiazku ze zwigkszeniem liczby os6b w tych rodzinach.

Tabela 2. Powody objecia rodzin opiekq spoteczng w latach 2019-2023

Powody objecia pomocg spoteczng (liczba rodzin):

ubdstwo 166 156 134 137| 120
bezrobocie 184 169 142 136| 119
niepetnosprawnos¢ 142 130 123 124| 116
dtugotrwata lub ciezka choroba 119 110 101 97| 89
bezradnos¢ w spr. opiekunczo-wychowawczych 42 41 36 32| 28
bezdomnos¢ 26 24 23 21| 19
potrzeba ochrony macierzynstwa 26 28 20 21| 22
alkoholizm 13 11 12 10| 12
trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 2 1 0 10 1
zwolnieniu z zaktadu karnego

narkomania 1 6 3 2 3
sieroctwo 0 0 0 1 1

Zrodto: informacja z Urzedu Miejskiego w Stawnie
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Ze wspomniane] juz korelacji pomiedzy rosngcg liczbg os6b objetych pomoca,
a spadajaca liczbg rodzin oraz z danych z tabeli nr 2 wynika, ze dzialania Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej najprawdopodobniej sa skuteczne, a dysfunkcje spoteczne dotycza gtéwnie
tego samego $rodowiska. Dlatego w zwigzku ze spadkiem ilo$ci rodzin objgtych pomoca
spoteczng mozna zaktada¢, wysokie kompetencje i skuteczne dziatanie stuz pomocy spoteczne;j

w Gminie Miasto Stawno.

Przestepczos$c¢ i zachowania ryzykowne

Zgodnie z informacjag Komendy Powiatowej Policji w Stawnie z dnia 30 listopada
2023 r. liczba ujawnionych przestepstw 1 wykroczen w latach 2018-2022 dotyczacych Gminy
Miasto Stawno byla stosunkowo wysoka. W roku 2022 na 1000 mieszkancéw ujawniono
58 przestgpstw. Jednak poziom przestepczosci ujawnionej po gwattownym spadku w 2019 r.

utrzymuje si¢ na wzglednie podobnym poziomie, podobnie jak ilo$¢ ujawnionych wykroczen.

Warto zaznaczy¢, ze wskaznik 58 przestepstw na 1000 mieszkancoéw jest niemal
3 krotnie wyzszy niz powinien by¢ na podstawie metodologii szacunkowego obliczenia ilo$ci
przestepstw wzgledem powiatu. Powinien on wynosi¢ ok. 19 przestgpstw na 1000

mieszkancow.

Na terenie Miasta Stawno Policja podjeta w 2018 r. 3028 interwencji co byto
najmniejszym wynikiem w badanym okresie (2018-2022), a w 2022 najwigcej tj. 3166
interwencji. W zwiazku z tym zaklada si¢, Ze poziom interwencji jest mniej wigcej staty. Istotng
informacja przedstawiajaca rOwniez problem naduzywania alkoholu jest statystyka interwencji
podejmowanych wzgledem os6b pod wpltywem alkoholu. Najwigcej byto ich w 2021 roku
— 359, a najmniej w 2020 roku — 208. Tabela nr 3 przedstawia odsetek interwencji wobec

sprawcow pod wptywem alkoholu lub narkotykéw w stosunku do ogdlnej liczby interwencji.

Tabela 3.: Liczba interwencji policyjnych na terenie Stawna w latach 2018-2022

ROK 2018 2019 2020 2021 2022
Interwencje wobec os6b pod 11,62 11,79 6,79 9,74 9,94
wplywem alkoholu/narkotykéw [%]
Zrédto: statystyka KPP w Stawnie
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[lo§¢ interwencji wynikajagcych z naduzywania alkoholu badz innych $rodkow
psychoaktywnych jest wzglednie wysoka i udowadnia istotny problem jakim jest naduzywanie

alkoholu.

Kolejng istotng kwestig poruszang zarowno w diagnozie, strategii jak i gminnych
programach jest problem przemocy domowej. W kolejnej tabeli — nr 8. przedstawiono ilos¢
wszczetych Niebieskich Kart, w tym ilo§¢ kart wszczetych w zwiazku z interwencja policji,

licze prowadzonych i zamknigtych Niebieskich Kart.

Tabela 4.: Wszczete, prowadzone i zamkniete Niebieskie Karty w latach 2019-2023

2019 2020 2021 |2022 2023
Liczba wszczetych NK 16 14 21 18 15
- w tym przez Policje 14 12 18 16 b/d
Liczba prowadzonych NK 16 17 24 21 20
Liczba zakonczonych NK 13 13 21 16 11

Zrddlo: statystyka KPP i MZI

Ilo$¢ ,,Niebieskich Kart” jest mniej wigcej na tym samym poziomie. Co wiecej jest to
poziom, ktéry nie odbiega od norm. Przyjmuje si¢, ze statystycznie na 1000 mieszkancoéw
wypada 1-1,5 Niebieskiej Karty. Z statystyk KPP w Stawnie mozna réwniez dowiedziec¢ si¢ do
jakich przestgpstw najczesciej dochodzi w zwiagzku z przemocg domowa. Wsrdd nich, w okresie

2018-2022 dominowaly:

e Grozby Karalne (art. 190 kk) — pomiedzy 9 a 22 przypadki
e Zngcanie si¢ (art. 207 kk) — pomiedzy 5 a 13 przypadkow
o Zwykte 1 lekkie uszkodzenie ciata (art. 157 kk) — pomiedzy 2 a 5 przypadkow.
Przy czym dane szpitala w Stawnie potwierdzaja, ze w badanym okresie nie doszto do
hospitalizacji zadnej osoby w zwigzku z obrazeniami wynikajacymi z przestgpstwa

seksualnego badz przemocy domowe;j.

W tym miejscu warto réwniez przedstawi¢ dane dotyczace naduzywania alkoholu.
Jednym ze wskaznikéw przedstawiajacych skale problemu byla ilo$¢ interwencji wobec 0sob

naduzywajacych alkohol.

Ponadto z statystyk policji wynika, ze w latach 2018-2022 z powodu prowadzenia
pojazdu pod wptywem lub po spozyciu alkoholu zatrzymano na terenie Stawna 136 osob.

Najwigcej — 36 os6b w 2021r.
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Z kolei z danych Szpitala wynika, ze gwaltownie wzrasta liczba 0sob hospitalizowanych

ze wzgledu na zatrucie alkoholu:
e W 2018 — 7 os6b, w tym 1 to mieszkaniec Stawna
e W 2019 - 3 osoby, 0 ze Stawna
e W 2020 — 12 0s6b, 2 ze Stawna
e W 2021 - 12 o0sob, 3 ze Stawna
o W 2022 —26 os6b, w tym 5 ze Stawna.

Podsumowujac te czgs¢ analizy: w Stawnie stosunkowo czgsto dochodzi do drobne;j
przestepczosci 1 wykroczen. Z jednej strony wynika to z faktu bycia osrodkiem miejskim dla
Powiatu, a wigc zwiekszonej wzgledem gmin wiejskich aktywnosci ludzi. Z drugiej mozliwe,
ze jest to odpowiedz na brak perspektyw, bezrobocie i niezadowolenie z zycia mieszkancow.
Ten wniosek warto wzig¢ pod uwage w przygotowaniu strategii przeciwdziatania problemom

spotecznym.
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Czes¢ 11

Zasoby instytucjonalne i spoleczne Gminy Miasto Skawno majace wplyw
na przeciwdzialanie i zmniejszanie skutkow problemow spolecznych
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Istotnym sktadnikiem zycia publicznego, majacym wplyw na formowanie postaw
obywatelskich 1 przeciwdziatanie negatywnym skutkom uzaleznien oraz zagrozeniom
spotecznym, sg zasoby instytucjonalne i spoteczne obecne w kazdej gminie. Do tych zasobow
zalicza si¢ instytucje i organy wladzy publicznej, zar6wno na szczeblu centralnym,
jak i samorzagdowym, dziatajgce w konkretnych obszarach spotecznych, takich jak wsparcie dla
rodzin, 0s6b samotnych, chorych, a takze przeciwdziatanie przestepczosci. Dodatkowo, istniejg
organizacje pozarzadowe (NGO), ktore oferuja ushugi prospoteczne i proobywatelskie zgodnie

Z ich statutem.

Warto podkresli¢, ze instytucje publiczne dziataja zgodnie z obowigzujacym prawem,
podczas gdy NGO angazuja si¢ dobrowolnie, z wtasnej inicjatywy mieszkancéw. Analizujac
zasoby instytucjonalne 1 spoteczne, mozna wyrozni¢ trzy gléwne kategorie podmiotow pod

wzgledem ich roli w zapobieganiu uzaleznieniom i zagrozeniom spotecznym:

e Kluczowe — to najwazniejsze instytucje, ktore majg decydujacy wptyw na ksztalttowanie
1 wdrazanie polityki spotecznej w zakresie profilaktyki spotecznej. Ich udzial obejmuje

aspekty decyzyjne, merytoryczne oraz finansowe.

e Wazne — instytucje 1 organizacje posiadajace znaczace zasoby, ktore moga efektywnie

wspomoc planowanie, wdrazanie 1 ewaluacje¢ strategii profilaktyki spoteczne;.

e Pomocnicze — instytucje i organizacje, ktorych zasoby mogg by¢ wykorzystane

do realizacji konkretnych elementéw profilaktyki spoteczne;.

Przeprowadzajac analiz¢ zasobow instytucjonalnych i spotecznych w Gminie Miasto
Stawno, uwzgledniono dokumenty urzedowe, dostepne dane oraz inne zrodla informacji.
Na tej podstawie zidentyfikowano podmioty spoteczne i instytucjonalne, ktoére odgrywaja
istotng rol¢ lub moga mie¢ znaczenie w ramach realizacji strategii polityki profilaktyki

spoteczne;.
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Tabela 5.: Instytucje i organizacje kluczowe dla realizacji strategii profilaktyki spotecznej w Gminie Miasto Stawno

KLUCZOWE ORGANIZACJE | INSTYTUCJE
LP. NAZWA INSTYTUCJI LICZBA | POSIADANE ZASOBY KOMENTARZ

Gtéwnym inicjatorem, wykonawcg i gtownym  zrodtem
finansowania dziatan z zakresu polityki spotecznej, zwtaszcza
finansowe w obszarze profilaktyki, jest Urzad Miejski. Dodatkowo, na tym
' urzedzie, zwtaszcza na dedykowanym wydziale zajmujgcym sie
meryt_oryc;ne oraz profilaktykg spoteczng, spoczywa rola koordynowania oraz
organizacyjne realizacji dziatan prewencyjnych, w tym nawigzywania
wspotpracy z innymi podmiotami zaangazowanymi w polityke
spoteczng. Urzad jest réwniez zobowigzany do opracowywania,
implementacji i oceny strategii przeciwdziatania uzaleznieniom
i zagrozeniom spotecznym.
Rada Miejska, petnigc role organu legislacyjnego i nadzorczego,
jest zobowigzana do przyjecia strategii przeciwdziatania
finansowe, uzaleznieniom i zagrozeniom spotecznym oraz monitorowania jej
. . merytoryczne oraz realizacji. Dodatkowo, radni, w tym takze kluby radnych,
2. Rada Miejska w Stawnie 1 organizacyjne posiadajg uprawnienie do inicjowania uchwat wspierajgcych
i promujgcych dziatania z zakresu polityki spotecznej, w tym
profilaktyki. Ponadto, to Rada, decydujgc o budzecie, ma wptyw
na alokacje Srodkéw na przedsiewziecia profilaktyczne na
obszarze Gminy Miasto Stawno.
Miejska Komisja ma za zadanie prowadzenie dziatan
Miejska Komisja profilaktycznych w obszarze przeciwdziatania alkoholizmowi,
Rozwigzywania finansowe, Sarkoma_nii &raz, w pelwgymkza}liresi_e,_ przeciwd’zia}_arjia pr;T_mo§¥
p omowej. Niemniej jednak, Komisja ma réwniez mozliwos¢
3. Problemow AIkOhOIOWyCh 1 g}egr:gggzrr:ee oraz rozwazania innych zagrozen, ktdre mogg sprzyja¢ uzaleznieniu
(wraz z Punktem Informacyjno- 9 Yl od alkoholu lub jego skutkom. Jest to organ merytoryczny Gminy,
Konsultacyjnym ds. uzaleznien odpowiedzialny za kontrole dystrybucji alkoholu na terenie
i przemocy) Gminy, opracowywanie dziatan naprawczych oraz ufatwianie

dostepu do terapii.

1. Urzad Miejski w Stawnie 1
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Tabela 6.: Instytucje i organizacje kluczowe dla realizacji strategii profilaktyki spotecznej w Gminie Miasto Stawno cd. 1

KLUCZOWE ORGANIZACJE | INSTYTUCJE
LP. NAZWA INSTYTUCJI LICZBA | POSIADANE ZASOBY KOMENTARZ

Policja zadanie, miedzy innymi, przeciwdziatanie przestepstwom
jeszcze przed ich popetnieniem, co obejmuje réwniez
prowadzenie edukacji obywatelskiej z zakresu profilaktyki

Komenda Powiatowa Policji spotecznej. Ze wzgledu na posiadany formalny autorytet oraz
4 1 merytoryczne merytoryczne przygotowanie, policja stanowi istotnego partnera
' w Stawnie / Dzielnicowi w planowaniu i wdrazaniu dziatan profilaktycznych. Wspétpraca

z policjg umozliwia lepszg identyfikacje i zrozumienie zjawisk
kryminogennych, okre$lenie docelowych grup odbiorcow réznych
form profilaktyki, opracowanie systemu wczesnego ostrzegania
oraz skutecznego przeciwdziatania konkretnym zjawiskom.
Rozpoczynanie profilaktyki spotecznej od najwczesniejszych lat
jest istotne, a przedszkola stanowig miejsce, gdzie mozna
wprowadzi¢ pierwsze programy profilaktyczne. Gtéwny nacisk
moze by¢ kierowany na profilaktyke informacyjng i warsztaty
profilaktyczne, majgce na celu ksztattowanie wtasciwych postaw
u dzieci. Dodatkowo, istothym elementem jest prowadzenie
5. Przedszkola publiczne 4 organizacyjne dziatan profilaktycznych skierowanych do rodzicéw, na przyktad
poprzez organizowanie wyktadoéw dotyczacych wspotczesnych
zagrozen spotecznych. Ponadto, warto podejmowac inicjatywy
majace na celu monitorowanie i diagnozowanie $rodowiska
rodzin dziecka, aby wykrywa¢ potencjalne nieprawidiowe
zachowania rodzicéw, takie jak uzaleznienia, uczestnictwo
w  Srodowiskach  kryminogennych, czy tez trudnoSci
wychowawcze.

Szkoty, oprocz funkcji edukacyjnej, odgrywajg takze role
wychowawczg, bedgc formg wsparcia dla rodzicéw, opiekunéw
prawnych i ucznidow. W zwigzku z tym, sg naturalnym partnerem

. oraanizacvine i i odbiorcg réznorodnych dziatan profilaktycznych na kazdym
6. Publiczne szkoty 2 9 Y] etapie edukacji. W otoczeniu szkolnym, ktére obejmuje uczniéw,
podstawowe merytoryczne rodzicdw i nauczycieli, tatwiej jest identyfikowaé negatywne

Zjawiska spoteczne, prowadzi¢ rozlegte inicjatywy profilaktyczne
oraz ksztattowaé pozadane postawy spoteczne. Srodowisko
szkolne mozna skutecznie zaangazowa¢ na kazdym etapie
realizacji strategii przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy.
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Tabela 7.: Instytucje i organizacje kluczowe dla realizacji strategii profilaktyki spolecznej w Gminie Miasto Stawno cd. 11

KLUCZOWE ORGANIZACJE | INSTYTUCJE

LP. NAZWA INSTYTUCJI LICZBA | POSIADANE ZASOBY KOMENTARZ

Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) jest niewatpliwie jednym
z podmiotéw realizujgcych polityke spoteczng, przede wszystkim
w obszarze pomocy socjalnej, ale takze w dziedzinie profilaktyki
spotecznej. Zasoby OPS mozna skutecznie wykorzystaé
Miejski Osrodek Pomocy w dziataniach profilaktycznych, gtéwnie poprzez gromadzenie
8. 1 finansowe oraz informacji o jednostkach, rodzinach i otoczeniu dotknigtym
Spotecznej problemami takimi jak alkoholizm, narkomania, przemoc domowa
organizacyjne czy inne niekorzystne zjawiska spoteczne. Dodatkowo
pracownicy OPS, na przyktad pracownicy socjalni czy asystenci
rodziny, mogg petni¢ role bezposrednich wykonawcoéw dziatan
profilaktycznych, np. poprzez prace z rodzinami czy prowadzenie
dziatan informacyjnych..

Zespot, dziatajgcy przy Osrodku Pomocy Spotecznej, stanowi
odrebne ciato, skupiajgce przedstawicieli roznych instytucji. Jego
gldbwnym celem jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy
domowej, $wiadczenie pomocy ofiarom oraz reintegracja
spoteczna sprawcow tej przemocy. W zwigzku z tym wspotpraca
9. ds. przeciwdziatania przemocy 1 merytoryczne z Zespotem stanowi istotny element ogdlnej strategii dziatan
_ profilaktyki spotecznej, majgcy na celu unikniecie duplikacji lub
domowej wykluczania dziatan oraz naturalne uzupetnienie strategii
realizowanej przez Urzad Gminy i jego partneréw spotecznych
i instytucjonalnych. Zespdt Osrodek Pomocy Spotecznej
wspotpracujg gtéwnie w zakresie realizacji i monitorowania
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.

merytoryczne,

Zespot Interdyscyplinarny
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Tabela 8.: Instytucje i organizacje wazne dla realizacji strategii profilaktyki spotecznej w Gminie Miasto Stawno

WAZNE ORGANIZACJE | INSTYTUCJE
LP. NAZWA INSTYTUCJI LICZBA | POSIADANE KOMENTARZ
ZASOBY

Autorytet Sadéw, pomimo tego, ze w ostatnich latach jest w Polsce
podwazany, nadal stanowi istotny element w dziataniach profilaktycznych.
Niejednokrotnie udziat Sedziéw w dziataniach profilaktycznych przynosi
lepszy efekt niz np. pracownikéw socjalnych czy policji, gdyz jest to
bezposredni kontakt obywatela z organami wymiaru sprawiedliwosci. Sad
. . merytoryczne Rejonowy moze petni¢ rdézne role w strategii przeciwdziatania
1. Sad Rejonowy w Stawnie 1 uzaleznieniom i zagrozeniom spotecznym, takie jak np. dostarczanie
informacji dotyczgcych os6b skazanych w zwigzku z udziatem Ilub
okolicznosciami zwigzanymi z ryz. zach. spot., udzielaé wsparcia
merytorycznego z zakresu prawa, w tym prawa rodzinnego, szkoli¢ innych
funkcjonariuszy publicznych np. nauczycieli, wychowawcéw dzieci
i mtodziezy, pracownikédw socjalnych, ocenia¢ i opiniowa¢ planowane
dziatania profilaktyczne.

W duzym stopniu dziatania profilaktyczne sprowadzajg sie do ochrony
zdrowia i zycia mieszkancow terenu, na ktérym sg prowadzone. Przemoc,
uzaleznienia, udziat w przestepstwach itp. bezposrednio narazajg zaréwno
zycie jak i zdrowie cztowieka. Dlatego udziat szpitali jest bardzo wazny w
planowaniu i realizowaniu dziatanh profilaktycznych. Przede wszystkim moga
one dostarcza¢ aktualnej wiedzy z zakresu skutkéw i sposobdw leczenia
. . uzaleznien subsydialnych, dostarcza¢é wiedzy dotyczacej ilosci osd6b
organizacyjne chorych na réznego rodzaju uzaleznienia — przede wszystkim alkoholikéw
i narkomanéw. ,Biaty personel” moze uczestniczy¢ jako eksperci w ramach
dziatan z zakresu profilaktyki informacyjnej. Szpital jest réowniez miejscem
czesto odwiedzanym przez mieszkancow — w zwigzku z czym na jego
terenie warto rozprowadzac materiaty informacyjne nt. dziatan prof. Gminy,
kontakty do instytuciji wsparcia, interwentéw kryzysowych i inne.

2. | Szpital Powiatowy w Stawnie 1 merytoryczne
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Tabela 9.: Instytucje i organizacje wazne dla realizacji strategii profilaktyki spotecznej w Gminie Miasto Stawno cd. [

WAZNE ORGANIZACJE | INSTYTUCJE

LP. NAZWA INSTYTUCJI LICZBA | POSIADANE KOMENTARZ
ZASOBY

Przede wszystkim PCPR jest jedng z instytucji wspédtpracujacych z Gming
w zakresie organizowania instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz jest jedng
z instytucji odpowiedzialnych za kreowanie polityki przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Z kolei przemoc rodzinna niejednokrotnie jest powodowana innymi
determinantami takimi jak ubdstwo, uzaleznienie, inne problemy wychowawcze,
niepetnosprawnos¢ itd. W zwigzku z tym posrednio PCPR i jego pracownicy
z natury rzeczy powinni by¢ wigczeni w dziatania profilaktyki spofecznej na
wszystkich trzech poziomach: - finansowym — zarzad powiatu stawienski / Powiat
merytoryczne, Stawienskii jako organ prowadzgcy PCPR na wniosek PCPR moze udzieli¢ Gminie
organizacyjne Miasto Stawno dotacji celowej na dziatania profilaktyczne np. przeciwdziatanie
i ’ przemocy rodzinnej,
finansowe - organizacyjnym — zarzad powiatu stawiefskiego / powiat stawienskiego jako
podmiot prowadzgcy PCPR na wniosek PCPR moze uzycza¢ na dziatania
profilaktyczne prowadzone przez Gmine Miasto Stawno np. zasobéw lokalowych,
zasobow ludzkich, wigczac sie w promocje programdéw gminnych np. w szkofach
ponadpodstawowych, domach pomocy spotecznej, szpitalu powiatowych lub innych
jednostkach, w ktérych Powiat jest organem prowadzgcym.
- merytorycznym — PCPR poprzez posiadang wiedze, zasoby ludzkie oraz
posiadane doswiadczenie w ramach wiasnych dziatan profilaktycznych moze
doradza¢ w przygotowaniu gminnych strategii i programoéw profilaktycznych
RCK w Stawnie dziata w strukturze PCPR odpowiadajgcg miedzy innymi za pomoc
osobom znajdujgcym sie w kryzysie psychologicznym, majgcym mysli samobdjcze,
bedacych ofiarami przemocy domowej, naduzy¢ seksualnych, bedacych w kryzysie
matzenskim, ofiar klesk zywiotowych oraz osobom uzaleznionym. Bezposrednie nie
Regionalne Centrum merytoryczne jest jednostkg odpowiedzialng za prowadzenie gminnych dziatan profilaktycznych,
4. . 1 . . jednak jego zakres dziatan niejednokrotnie zazebia sie z dziataniami przypisanymi
Kryzysowe w Stawnie organizacyjne gminie (jako zadanie wiasne) w zwigzku z tym przyjmujac strategie i programy
profilaktyczne moze opiniowaé, doradza¢ i wspiera¢ gmine wiedzg
i doswiadczeniem w przygotowywaniu i realizacji wspomnianych dokumentdw.
Ponadto RCK jest instytucjg posiadajacg duzg ilos¢ informacji na temat przyczyn
kryzysoéw psychologicznych wséréd mieszkancéw Miasta Stawno.

3. Powiatowe Centrum 1
Pomocy Rodzinie w Stawnie
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Tabela 10.: Instytucje i organizacje wazne dla realizacji strategii profilaktyki spotecznej w Gminie Miasto Stawno cd. 11

WAZNE ORGANIZACJE | INSTYTUCJE

LP. NAZWA INSTYTUCJI | LICZBA POSIADANE KOMENTARZ
ZASOBY

Stanowi gtéwng jednostke organizacyjng samorzgdu powiatowego, w ktérego
zadaniach wtasnych réwniez znajdujg sie zadania zwigzane z profilaktykg
spoteczng np. ochrona zdrowia, z zakresu pomocy spotecznej czy polityki
prorodzinnej. Powiat jest organem prowadzgcym wielu instytucji bedacych
waznym partnerem realizacji strategii profilaktycznych (np. PCPR, RCK,
organizacja pieczy zastepczej). Ponadto majgc na uwadze duzg mobilnosé

Starostwo Powiatowe w merytprycz.ne, mieszkancow gm. Stawno i innych gmin niektére problemy i zagrozenia
S Stawnie 1 organizacyjne, spoteczne muszg by¢ rozwigzywane we wspotpracy z innymi gminami —
finansowe co dobrze moze koordynowa¢ Powiat oraz jego organy i jednostki

organizacyjne. Ponadto Powiat moze, poprzez dotacje celowg, zleci¢ niektére
swoje zadania ustawowe z zakresu profilaktyki spotecznej jednostkg gminnym.
Powiat moze réwniez wspiera¢ gminne dziatania profilaktyczne organizacyjnie,
udostepnia¢ lokale, pozwala¢ na dziatania edukatoréw na terenie szkét
ponadpodstawowych, kolportowac¢ informacje i materiaty odnosnie dziatan
profilaktyki spotecznej prowadzonych przez gmine itp.
Podobnie jak w przypadku szpitala powiatowego, w ramach prowadzenia np.
kampanii czy akcji spotecznych przeciw uzaleznieniom i ich skutkom bardzo
wazny jest wudziat lekarzy pierwszego kontaktu oraz pielegniarek
Srodowiskowych — to oni realizujg podstawowy zakres edukacji prozdrowotnej
Lekarze pierwszego w populacji,fdlatego sg bardzo dobrym kanatem dystrybuciji informacji na temat
- P dziatan profilaktycznych np. dziatalnosci osrodkéw wsparcia w przypadku
°. Ifontakt.u  PIDEEMEN b/d merytoryczne uzaleznien czy przemocy domowej. Ponadto lekarze p. kontaktu i pielegniarki
srodowiskowe $rodowiskowe sg w stanie np. rozpoznaé u swoich pacjentéw stany
spowodowane naduzywaniem substancji psychoaktywnych, przemocy
domowej, standw depresyjnych, lekowych lub nerwicowych przez co stanowig
istotne zrodio informacji o kondycji samego spoteczenstwa, bgdz indywidualnej
osoby w momencie préby jej reintegracji, rehabilitacji spotecznej itd.
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Tabela 11.: Instytucje i organizacje wazne dla realizacji strategii profilaktyki spotecznej w Gminie Miasto Stawno cd. 111

WAZNE ORGANIZACJE | INSTYTUCJE

LP. NAZWA INSTYTUCJI LICZBA POSIADANE KOMENTARZ
ZASOBY

Placowki  opiekunczo-wychowawcze stanowig podstawowg forme
instytucjonalnej pieczy zastepczej, do ktérej trafiata matoletni i niepetnoletni
pozbawieni opieki rodzicielskiej badz tacy, ktérym rodzicom witadza
rodzicielska zostata odebrana lub ograniczona ze wzgledu na dobrostan lub
bezpieczenstwo dziecka. Wspodtpraca z placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi jest konieczna zaréwno ze wzgledu przeciwdziatania
merytoryczne, przemocy domowej np. w momencie procedury interwencyjnego odbioru
dziecka jak réwniez wspierania rodziny chociazby we wspotpracy
asystentow rodziny realizujgcych plan pracy z rodzing, ktéry musi byé
skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w placoéwce.
W ramach wspétpracy gminy z placéwkami warto przedsiewzigé dziatania
profilaktyczne i zabezpieczajgce dzieci, ktére bedg musiaty sie
usamodzielni¢, bedg urlopowane badz ponownie przekazywane do rodzin.
Pracownicy socjalni OPS, PCPR oraz placéwek opiekuhczo-
wychowawczych powinni sie wspélnie szkoli¢ oraz planowac¢ dziatania
profilaktyczne.
Czestym powodem zachowan ryzykownych lub uzaleznien jest wykluczenie
spoteczne powodowane m. in. wykluczeniem ekonomicznym wynikajgcym
np. z bezrobocia badz niestabilnego zatrudnienia. Bieda moze skutkowac
zerwaniem z normami spotecznymi m.in. poprzez poszukiwanie innych
zrédet dochodu — w tym zaangazowanie sie w dziatalno$¢ przestepczg
(kradzieze, sprzedaz narkotykéw, sutenerstwo) badz w wyniku utraty
8 Powiatowy Urzad Pracy w 1 merthryCZ_ne, zaufania do instytucji publicznych. _ ’

; organizacyjne, W zwigzku z tym aktywizacja i reintegracja zawodowa osob bezrobotnych
finansowe stanowi wazny element przeciwdziatania uzaleznieniom i zagrozeniom
spotecznym. Dlatego wspétpraca gm. M. Stawno z PUP w Stgwnie jest
waznym elementem dziatan profilaktycznych zachecanie oséb zagrozonych
uzaleznieniem i zrachowaniami ryzykownymi do podjecia pracy,
przebranzowienia sie, nabycia nowych kompetencji i kwalifikacji moze
stanowi¢ bardzo skuteczng metode ich reintegracji spotecznej
i przeciwdziatania skutkom niepozgdanych zjawisk spotecznych.

7 Placowki opiekuiczo- 1

wychowawcze organizacyjne,

Stawnie
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Tabela 12.:

Instytucje i organizacje pomocne w realizacji strategii profilaktyki spotecznej w Gminie Miasto Stawno

POMOCNICZE ORGANIZACJE | INSTYTUCJE [WYBRANE]

LP.

NAZWA
INSTYTUCJI

LICZBA | POSIADANE

ZASOBY

KOMENTARZ

Parafie i inne wspdlnoty
religijne

merytoryczne,
organizacyjne,
finansowe

W Stawnie funkcjonujg 2 parafie rzymskokatolickie i 1 prawostawna, W zwigzku z tym,
ze w spoteczenstwie polskim, Kosciot nadal cieszy sie duzym autorytetem parafie warto wigczy¢
w dziatania profilaktyczne realizowane przez Miasto. Przyktadowy wktad zwigzkéw wyznaniowych
moze polegac¢ na: przekazywaniu informacji na temat wsparcia jednostek publicznych np. dla oséb
uzaleznionych, ofiar przemocy, wspétorganizowaniu np. warsztatéw rodzinnych, wspdélnego
aktywizowania wiernych (w szczegoélnosci dzieci i mtodziez) w ramach prowadzonej dziatalnosci
ewangelizacyjnej (grupy oazowe, parafialne kluby sportowe i inne). Ponadto waznym elementem
pomocowym jest realne i publicznie wyrazone wsparcie wspélnot religiinych dla dziatan
profilaktycznych gminy gdyz legitymizuje to je w oczach najbardziej wierzgcych mieszkancow

Kluby Sportowe

merytoryczne,
organizacyjne,

Istota dziatalnosci klubéw sportowych w profilaktyce spotecznej odnosi sie przede wszystkim do
mozliwosci organizowania alternatywnych form spedzania wolnego czasu oraz promocji
zdrowego trybu zycia, ktéry wyklucza np. stosowanie uzywek. Jednoczesnie dziatacze
i zawodnicy danego klubu tworzg pewnego rodzaju spotecznos¢, a w nich zawsze wystepuje
pewna wspoélnota norm i postaw, ktére sg nagradzanie i oczekiwane. Dlatego warto
wspotpracowa¢ z KS wspierajgc ich misje wychowawczg odnoszgcg sie do wspomnianej
wspolnoty wartosci. Ponadto czesto kadra KS - instruktorzy, opiekunowie — posiadajg
uprawnienia do opieki nad dzieémi i mtodziezg, w zwigzku z czym posiadajg rowniez podstawowg
wiedze pedagogiczng do organizacji aktywnych form wypoczynku, pétkolonii, kolonii, obozéw,
zimowisk itp.

Osrodek Wsparcia
Seniora

organizacyjne

Problemy spoteczne dotykajg réwniez senioréw, w zwigzku z czym witgczenie do strategii ich
rozwigzywania Kluboéw Seniora lub organizacji rownorzednych moze by¢ bardzo pomocne.
W ramach klubéw seniora mozna uruchomi¢ wolontariat mtodziezy, spotkania edukacyjne
z seniorami badz realizowa¢ zadania z zakresu profilaktyki uniwersalnej, ktérej podmiotem bedg
podopieczni O$rodka Wsparcia Seniora.

Stawienski Dom
Kultury/ Miejska
Biblioteka Publiczna

1/1

organizacyjne,
finansowe,
merytoryczne

SDK jako animator kultury zrzesza liczne spotecznosci i grupy nieformalne: artystéw, sportowcow,
mito$nikdw kina, spofecznikéw — w zwigzku z czym jest odpowiednim nosnikiem informacji na
temat ewentualnych dziatan profilaktycznych. Ponadto SDK mozna wigczy¢ w dziatania
profilaktyczne poprzez np. wsparcie spektakli o tresciach profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,
organizacje wyktadéw z ekspertami z dziedzin zwigzanych z profilaktykg, organizacje zaje¢
reintegracyjnych dla grup zagrozonych badzZ wykluczonych itp.
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W przypadku organizacji pomocniczych, w zwiazku z tym, ze ich ilo§¢ jest niemal
nieograniczona i wynika jedynie z kreatywnoS$ci oraz mozliwosci realizatorow okre§lonych dziatan
profilaktycznych, autorzy dokumentu przedstawili jedynie wybrane organizacje. Ponadto mozna
wymieni¢ chociazby organizacje miodziezowe, jak organizacje harcerskie czy oazowe, grupy
nieformalne, organizacje przedsigbiorcéw, zaklady pracy, a nawet jednostki wojskowe. W ramach
zycia spoleczno-gospodarczego istnieje bardzo wiele podmiotow, a kazdy z nich w jaki$ sposob,
w okreslonym zakresie oddzialuje na spoteczenstwo, w ramach ktérego dziata. Dlatego planujac
konkretne dziatania profilaktyczne nalezy wzig¢ pod uwage adresatow tego dzialania i odnies¢ ich
sposob zycia, poglady i postawy, do grup jakie maja wptyw na te determinanty. Na przyktad starajac
si¢ przeprowadzi¢ dziatania profilaktyczne wsrod grupy kibicow sportowych, badz w grupie gdzie
wiele 0sob przyznaje si¢ do tego, zZe jest kibicem sportowym warto zaangazowacé w tak