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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1.1. Dane ogélne dotyczace kontroli.

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Slawno przeprowadzona zostata
w dniach od 10 stycznia do 12 marca 2024 r. przez Regionalng Izbg Obrachunkows
w Szczecinie w osobach:

e st. inspektora Violette Tuszynskg - Sikor¢ w okresie od 10 stycznia do 12 marca 2024 r.
(z uzasadnionymi przerwami - urlop wypoczynkowy w dniach: 15.01.2024 r. oraz
25.01.2024 1.

e st. inspektora Katarzyne ELodziewska w okresie od 10 stycznia do 12 marca 2024 r.,

dziatajacych na podstawie upowaznien Nr 4.2024 i Nr 5.2024 z dnia 28 grudnia 2023 r.
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

Dane jednostki kontrolowane;:
Urzad Miejski w Slawnie
ul. Marii-Curie Sktodowskiej 9
76 — 100 Stawno

bip.slawno.pl
www.slawno.pl

e-mail: wydz.organizacyiny@slawno.pl
NIP: 499-042-88-73
REGON: 770979884
Tel. +48 (59) 810 00 95
Fax: +48 (59) 810 33 40

Nazwiska 0s6b fizycznych oraz nazwy podmiotow zostaly zanonimizowane i vjgte w ,,Wykazie
0s6b i podmiotéw podlegajacych ochronie danych osobowych” ztozonym do akt kontroli
pod poz. Nr 4.

1.2. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

W badanym okresie funkcje kierownicze pehili:

1. Przewodniczaca Rady Miejskiej Marzena Luiynska - wybrana na mocy uchwaly
Nr 1/1/2018 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stawnie.

2. Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Dominik Margielewski i Jaroslaw Stark - wybrani
na mocy uchwalty Nr 1/3/2018 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 23 listopada 2018 r.
w sprawie stwierdzenia wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Slawnie.

3. Funkcje Burmistrza Miasta Slawno w badanym okresie petil Krzysztof Marek
Frankenstein, wybrany w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w dniu 21
pazdziernika 2018 r. na podstawie zaswiadczenia z dnia 14 listopada 2018 r., wydanego
przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Stawnie. Ztozenie slubowania

6\W
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przez Burmistrza Stawna nastapito na I sesji w dniu 23 listopada 2018 r. (wyciag z Protokotu
Nr I/18 z dnia 23 listopada 2018 r.).

. Zastepca Burmistrza.

Zarzadzeniem Nr 381/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie
powolania Zastepcy Burmistrza Miasta Stawno, na to stanowisko powotano z dniem
23 listopada 2018 r. Mieczystawa Grabowskiego.

. Skarbnik — uchwatg Nr 11/5/2002 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 10 grudnia 2002 r.
W sprawie powotania Skarbnika Miasta Slawno na to stanowisko organ stanowigcy powotal
z dniem 10 grudnia 2002 r. Danute Borowsks (uchwata weszta w zycie z dniem podjecia).

Uchwata Nr XXV/150/2020 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawic
odwotania Skarbnika Miasta Stawno, z dniem 24 listopada 2020 r. odwolano Danute
Borowska z ww. stanowiska,

Uchwalg Nr XXV/151/2020 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 12 listopada 2020 r.
W sprawie powotania Skarbnika Miasta Stawno na to stanowisko organ stanowiacy powolal
z dniem 26 listopada 2020 r. Danute Borowska (uchwata weszla w zycie z dniem podjecia).

Uchwatg Nr XXIX/174/2021 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie
odwolania Skarbnika Miasta Stawno, z dniem 30 czerwca 2021 r. odwolano Danute
Borowska ze stanowiska Skarbnika Miasta.

Uchwalg Nr XXIX/175/2021 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 4 maja 2021 r. w sprawie
powolania Skarbnika Miasta Stawno na to stanowisko organ stanowiacy powolal z dniem
1 sierpnia 2021 r. Marka Malinowskiego (uchwala weszta w zycie z dniem podjecia),
ktory pelnit ww. funkcje do chwili obecne;j.

Kserokopie ww. uchwat w sprawie powotania i odwotania Skarbnika ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 3.

. Sekretarz — zatrudnienie Sekretarza Miasta byto przedmiotem poprzedniej kontroli
kompleksowej  Regionalnej  Izby Obrachunkowej  (wystgpienie  pokontrolne
WK.0913.1504.42.K.2020 z dnia 23 kwietnia 2021 r.}. Z ustalein poprzedniej kontroli
RIO wynikato, ze w 2018 r. obowiazki Sekretarza powierzono Zastepcy Burmistrza,
ktéremu z tytulu zwickszenia obowigzkéw stuzbowych oraz powierzenia dodatkowych
obowigzkéw przyznano dodatek specjalny - Zarzadzeniem Nr 382/2018 Burmistrza Miasta
Stawno z dnia 23 listopada 2018 r.

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze:

— Zarzadzeniem Nr 5/2022 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 4 stycznia 2022 r. uchylono
Zarzadzenie Nr 382/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 23 listopada 2018 r,
W sprawic przyznania dodatku specjalnego pracownikowi Urzedu Miejskiego
w Stawnie zatrudnionemu na podstawie powolania - Zastgpcy Burmistrza Miasta
Stawno Mieczystawowi Grabowskiemu (akta kontroli poz. Nr 8);

— W dniu 02.01.2024 r. na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Stawnie ogloszono nabér
na wolne kierownicze stanowisko urzednicze Sekretarz Miasta (akta kontroli poz.
Nr 8);
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_  stanowisko Sekretarza wraz z zakresem zadaf przewidziano w § 25a125b Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 231/2017
Burmistrza Miasta Stawno z dnia 23 pazdziernika 2017 r. (akta kontroli poz. Nr 3).

7, okazanej ww. dokumentacji wynika, ze w Urzedzie Miejskim w Slawnie w okresie od dnia
05.01.2022 . do dnia 01.01.2024 r. nie zatrudniono pracownika na stanowisku Sekretarza
Miasta, pomimo Ze stanowisko to byto przewidziane Regulaminem Organizacyjnym przyjetym
na podstawie zarzadzenia Nr 231/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r. Ponadto, w ww. okresie
nie przeprowadzano konkurséw na obsadzenie wolnego stanowiska Sekretarza Gminy w trybie
art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyl Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno.
7 wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, W okvesie od 5 stycznia 2022 r. do dnia 1 stycznia 2024 r.
zadania przypisane sekretarzowi gminy byly realizowane przez Zastepce Burmistrza -
Mieczystawa Grabowskiego przy udziale pracownikéw Wydziatu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Slawnie. Zgodnie z wystqpieniem pokontrolnym RIO w Szczecinie z dnia
23 kwietnia 2021 r. podjeto dzialania zmierzajqce do zatrudnienia osoby na stanowisko
Sekretarza Gminy. W dniu 2 stycznia 2024 . ogloszono nabdr na wolne kierownicze stanowisko
urzednicze — Sekretarz Miasta, kidre zostanie obsadzone 1 lutego 2024 r.”.

Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 9.

W toku niniejszej kontroli rozstrzygnigto nabér na wolne kierownicze stanowisko urzednicze
Sckretarz Miasta. W wyniku naboru na ww. stanowisko wybrany zostal Daniel Wojniak, ktory
spetniat wszystkie wymagania niezbgdne okreslone w ogloszeniu o naborze oraz z ktérym
zostata zawarta umowa o prace w dniu 1 lutego 2024 r. na rodzaj umoéwionej pracy: Sekretarz
Miasta od dnia 1 lutego 2024 r. Kserokopie dokumentacji dotyczacej wynikoéw naboru oraz
zatrudnienia Sekretarza Miasta, ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 30.

1.3. Wewngtrzne regulacje organizacyjno—prawne.
1.3.1. Statut.

W badanym okresie obowigzywat Statut przyjety uchwatg Nr LX1/348/2018 Rady Migjskiej
w Stawnie z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Stawno.
Do ww. Statutu wprowadzono zmiany n/w uchwatami:
— Nr V/24/2019 z dnia 12 lutego 2019 1.,
— Nr IX/48/2019 z dnia 31 maja 2019 1.,
— Nr XXIV/145/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
W swoich zapisach statut okreslat nastgpujace zagadnienia:
e wewnetrzny ustr6j Miasta Stawno, jej zakres dzialania,
e wykaz jednostek organizacyjnych Miasta stanowi zalacznik nr 5 do Statutu,
e jednostki pomocnicze — Rada moze tworzy¢ osiedla oraz inne jednostki pomocnicze,
e zasady tworzenia, laczenia, podziatlu oraz znoszenia jednostek pomocniczych,
¢ organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Miegjskiej,
e Komisje Rady,
e zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej okresla regulamin stanowigcy zatgcznik nr 3
do Statutu,

i
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organem wykonawczym Miasta jest Burmistrz,

zasady jawnosci,

Burmistrz jest pracownikiem samorzadowym zatrudnionym w ramach stosunku pracy
na podstawie wyboru,

Burmistrz wykonuje swoje zadania przy pomocy Urz¢du, ki6rego jest kierownikiem oraz
miejskich jednostek organizacyjnych,

Przewodniczacy Rady wykonuje wobec Burmistrza prawa i obowiazki zwigzane
z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, za wyjatkiem ustalania wysokosci
wynagrodzenia,

mienie komunalne,

gospodarka finansowa Miasta.

W Statut zawierat aktualny wykaz jednostek organizacyjnych, ktéry znajdowat si¢c réwniez
na stronie BIP Urzedu Migjskiego w Stawnie.

1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu.

W latach 2020 -- 2023 w Urzedzic Miejskim w Slawnie obowiazywal Regulamin

Organizacyjny okreslajacy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu wprowadzony
do stosowania Zarzgdzeniem Nr 231/2017 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 23 pazdziernika
2017 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Stawnie. Do ww. Regulaminu wprowadzono zmiany n/w zarzadzeniami
Burmistrza:

Nr-267/2017 z dnia 21 listopada 2017 1., -
Nr 92/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.,

Nr 175/2018 z dnia 25 maja 2018 r.,

Nr 128/2019 z dnia 17 lipca 2019 1.,

Nr 29/2020 z dnia 4 lutego 2020 r.,

Nr 236/2020 z dnia 18 wrzesnia 2020 1.,
Nr 119/2021 z dnia 28 maja 2021 r.,

Nr 228/2021 z dnia 21 wrzesnia 2021 r.,
Nr 310/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.,
Nr 247/2022 7 dnia 29 grudnia 2022 r.,
Nr 30/2023 z dnia 10 lutego 2023 r.

Regulaminem Organizacyjnym obowigzujacym w okresie objetym kontrolg okreglono m.in.:

zakres i zasady funkcjonowania Urzedu,

strukture organizacyjna,

zasady podzialu zadan i kompetencji pomiedzy Kierownictwem Urzedu,
zadania komorek organizacyjnych Urzedu,

podziat zadan poszezegblnych Wydzialow,

podzial zadan szczegélowych samodzielnych stanowisk pracy,

obieg korespondencji oraz uzywanie pieczeci i pieczatek,

podpisywania pism i dokumentéw,

organizacja dziatalnosci kontrolnej,

organizacja narad,
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— przyjmowanie petentéw w Urzedzie,
~ strukture organizacyjng Urzedu Miejskiego w Stawnie.

1.4. Dane ogélne o samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
wspoéldzialajacych i nadzorowanych.

1.4.1. Samorzadowe jednostki organizacyjne.

W badanym okresie funkcjonowaly nastepujace jednostki organizacyjne (Zrédto: strona bip
urzedu) oraz obowiazujacy Statut Miasta Stawno:

JEDNOSTKI BUDZETOWE:

1) Przedszkole Nr 1 im. Kubusia Puchatka

2} Przedszkole Nr 2 im. Jana Brzechwy

3) Przedszkole Nr 3 im. Jasia i Malgosi

4) Przedszkole Nr 4 im. Krasnala Hatabaty

5) Zlobek Miejski

6) Szkola Podstawowa Nr 2

7y Szkota Podstawowa Nr 3

8) Osrodek Sportu i Rekreacji

9) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

10) Srodowiskowy Dom Samopomocy.
SAMORZADOWE INSTYTUCJE KULTURY:
— Miejska Biblioteka Publiczna — jednostka posiadajaca osobowos¢ prawna,
- Stawienski Dom Kultury.

W zakresie obstugi rachunkowo-finansowej i sprawozdawczej w samorzadowych
jednostkach oéwiatowych wyjasnienie zlozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrza Miasta
Stawno i Marek Malinowski — Skarbnik Miasta. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. (...) Obstuga
rachunkowo-finansowa i sprawozdawcza w szkotach podstawowych, przedszkolach oraz
w zobku dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto Stawno prowadzona byla w okresie
sprawozdaweczym (i nadal jest prowadzona) przez gléwne ksiggowe zatrudnione bezposrednio
w tych jednostkach oswiatowych (...), ij.:

Przedszkole nr 1 im. Kubusia Puchatka w Stawnie, ul. Wojska Polskiego 2:
Dyrektor - P. Agnieszka Paszkiewicz — od dnia 14.03.2002 r. — nadal
Glowna Ksiegowa — P. Ewelina Zajko — Matulka (0,5 etatu) — od dnia 01.07.2018 r. - nadal

Przedszkole nr 2 im. Jana Brzechwy w Stawnie, ul. Jednosci Narodowej 22:
Dyrektor - P. Beata Szultka — od dnia 01.05.2004 v. — nadal
Glowna Ksiegowa — P. Kamila Michalska (0,5 etatu) — od dnia 11.07.2016 r. - nadal

Przedszkole nr 3 im. Jasia i Malgosi w Stawnie, ul. Filtrowa 1.
Dyrektor - P. Iwona Biriczyk — od dnia 13.04.2010 r. — nadal
Glowna Ksiggowa — P. Kamila Michalska (0,5 etatu) — od dnia 11.07.2016 r. - nadal

Przedszkole nr 4 im. Krasnala Hatabaly w Stawnie, ul. A. Cieszkowskiego 1:
Dyrektor - P. Madgorzata Kr6l — od dnia 01.09.1995 r. — nadal
Glowna Ksiggowa — P. Ewelina Zajko — Matulka (0,5 etatu) — od dnia 01.07.2018 r. - nadal
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Szkota Podstawowa nr 2 w Stawnie, Plac Sportowy 1
Dyrekior - P. Aneta Swigtek — od dnia 01.05.2020 r. — nadal
Glowna Ksiggowa — P. Jadwiga Blachy (1 etat) — od dnia 01.05.2020 r. - nadal

Szkota Podstawowa nr 3 w Stawnie, ul. S. Sempotowskiej 3:

Dyrektor P. Dagmara Wojtczak — od dnia 01.09.2018 r. do dnia 31.08.2023 r. (wczesniej od
dnia 01.04.2018 r. do dnia 31.08.2018 r. — p.o. Dyrektora),

Dyrektor - P. Stanistaw Guzewski — od dnia 01.09.2023 r. — nadal

Gfowna Ksiggowa — P. Iwona Wasicka (1 etat) — od dnia 01.09.2004 r. - nadal

Zlobek Miejski w Stawnie, ul. A. Cieszkowskiego 1:

Dyrektor - P. Malgorzata Krdl — od dnia 01.10.2016 r. — nadal

Glowna Ksiggowa — P. Ewelina Zajko — Matulka (0,375 etatu) — od dnia 01.10.2016r. -
nadal”,

Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 7.
1.4.2. Komunalne osoby prawne.

Na terenie Gminy Miasta Stawno w latach objetych kontrola, funkcjonowaly n/w komunalne
osoby prawne:

1) Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spétka z o.0.
w Stawnie utworzone na podstawie uchwaty Nr VII/55/92 Rady Miejskiej w Stawnie
z dnia 3 grudnia 1992 r.;

2) Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Spotka z o0.0. w Slawnie utworzone
na podstawie uchwaty Nr VII/52/92 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 3 grudnia 1992 r.;

3) Wodociagi i Kanalizacja Spétka z o.0. w Stawnie utworzone na podstawie uchwaty
Nr VII/53/92 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia 3 grudnia 1992 .

1.4.3. Ueczestnictwo w zwigzkach komunalnych.

Miasto Stawno w latach 2020-2023 nie uczestniczyla i nie przystepowata do zwiazkéw
komunalnych. Miasto natomiast wspéltworzylo z innymi jednostkami sektora finansow
publicznych nastepujace organizacje miedzygminne:

e Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania z siedzibg w Szczecinie,
przystgpienie na podstawie uchwaly Nr VI/43/99 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia
30 kwietnia 1999 r. w sprawie przystgpienia do Komunalnego Zwigzku Celowego Gmin
Pomorza Zachodniego ,,Pomerania”. Od 2000 r. rozpoczgto prace nad przeksztalceniem
Komunalnego Zwigzku Celowego w Stowarzyszenie, 29 marca 2001 r. Sgd Rejonowy
w Szczecinie zarejestrowal Stowarzyszenie Gmin Polskich FEuroregionu Pomerania
(SGPEP);

e Stowarzyszenie Srodkowopomorskiej Grupy Dziatania z siedzibg w Koszalinie,
przystapienie na podstawie uchwaty Nr VI/34/2015 Rady Miejskiej w Stawnic z dnia
30 marca 2015 r. w sprawie przystapienia do Stowarzyszenia Srodkowopomorska Grupa
Dziatania — w charakterze czlonka zwyczajnego;

» Stowarzyszenie Darlowska Lokalna Organizacja Turystyczna w Dorzeczu Wieprzy,
Grabowej i Uniesci, przystgpienie na podstawie uchwaly Nr XI1X/103/2012 Rady Miejskie]
w Stawnie z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie utworzenia Stowarzyszenia «Rartowska
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Lokalna Organizacia Turystyczna w Dorzeczu Wieprzy, Grabowej i Uniedci” -
wspoltworzenie i przystapienie w charakterze cztonka zalozyciela;

e Stowarzyszenie Darlowska Iokalna Grupa Rybacka w Dorzeczu Wieprzy, Grabowej
i Uniegci z siedziba w Darlowie, przystgpienie na podstawie uchwaty Nr LIX/378/2023 Rady
Miejskiej w Stawnie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie przystapienia Gminy Miasto
Stawno do Stowarzyszenia ,,Dartowska Lokalna Grupa Rybacka w Dorzeczu Wieprzy,
Grabowej i Uniesci” — w charakterze czlonka zwyczajnego;

s Miedzynarodowe Stowarzyszenie ,Europejski Szlak Gotyku Ceglanego”, do kidrego
przystapiono na podstawie uchwaly Nr VII/24/2011 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia
28 lutego 2011 r. — na prawach czlonka zwyczajnego do ww. migdzynarodowego
stowarzyszenia z siedziba w Berlinie;

e Stowarzyszenie Samorzadowe S6, do kiorego przystgpiono na podstawie uchwaly
Nr XXXVIII/196/2013 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie
przystapienia do ,,Stowarzyszenia Samorzgdowego S6”.

1.4.4. Jednostki pomocnicze.

Na terenie Gminy Miasta Stawno w okresie objetym kontrolg nie wyodrebniono jednostek
pomocniczych.

1.5. Partnerstwo publiczno-prywatne.

Wedlug o$wiadczenia Burmistrza i Skarbnika w latach objetych kontrolg 2020-2023 Miasto
Stawno nie zawieralo uméw o partnerstwo publiczno — prywatne. O§wiadczenie w powyzszej
sprawie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 5.

1.6. Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
i gospodarki finansowej.

W toku kontroli, na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, ze w okresie od 2020 . (oraz
w okresie wezesniejszym) do dnia 30 czerwca 2021 r., Burmistrz Slawna — na podstawie
art. 53 ust. 2 w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1., poz. 351 z pézn. zm.) — nie powierzyt Danucie Borowskiej
— Skarbnikowi Miasta lub innej osobie, obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie
rachunkowodci i gospodarki finansowej, w formie imiennego upowaznienia, co potwierdza
zlozonym of$wiadczeniem (akta kontroli poz. Nr 10).

Pismem z dnia 02.08.2021 r. 2018 r. Burmistrz Miasta Stawno powierzyl Markowi
Malinowskiemu — Skarbnikowi Miasta, wykonywanie obowigzkéw w zakresie gospodarki
finansowej. Ww. obowiazki powierzono na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351). Ww. zarzadzeniem Burmistrz powierzy}
Skarbnikowi Miasta (gtéwnemu ksiegowemu budzetu i Naczelnikowi Wydziatu Budzetowego)
obowigzki w zakresie m. in.:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki,
2) wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,
3) dokonywania wstepnej kontroli:
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— zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, w tym
zapewnienia pod wzgledem finansowym prawidlowosci umow zawieranych przez
jednostke oraz przestrzegania zasad rozliczeni pienieznych i1 ochrony wartosci
pienieznych;

— kompletnosci i rzetelnodci dokumentow dotyczacych operacji  gospodarczych
i finansowych.

Skarbnik Miasta przyjal odpowiedzialno$¢ za ww. powierzone obowiazki w zakresie
rachunkowosci, potwierdzajac przyjecie podpisem (brak daty przy podpisie).
Zakres czynnosci Skarbnika zostal ustalony przez Burmistrza pismem z dnia 1 sierpnia
2021 r., w ktoérym okreslono m. in. szczegdlowy zakres n/w obowigzkéw:
1) nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem Wydziatu,
2) opracowywanie projektéw budzetu miasta,
3) kontrasygnata czynnosci prawnych powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych,
4) wykonywanie budzetu i organizowanie gospodarki finansowej miasta oraz gminnych
jednostek organizacyjnych,
5) opracowywanie analiz i sprawozdan o wykonaniu budzetu i sytuacji finansowej miasta
oraz zglaszanie swoich propozycji Burmistrzowi i Radzie,
6) przygotowywanie materialéw niezbednych do uchwalenia budzetu Miasta oraz podjecia
uchwaly w sprawie absolutorium dla Burmistrza,
7) sprawowanie nadzoru nad realizacjg wydatkéw budzetowych,
8) sprawowanie nadzoru nad gospodarka finansowa gminnych jednostek budzetowych,
9) sprawowanie nadzoru nad prawidlowym obiegiem informacji i dokumentacji finansowej,
10) wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi,
11) wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie rachunkowosci,
12) wspdlpraca z Regionalng Izbg Obrachunkowg, Urzedem Skarbowym, Zakladem
Ubezpieczenn Spolecznych, bankiem prowadzacym rachunek miasta oraz innymi
instytucjami finansowymi,
13)nadz6r nad prowadzeniem rachunkowosci gminnych funduszy celowych, obshuga
kredytéw bankowych,
14) przy gotowywanie zakresow czynnosci dla podlegtych pracownikéw wydziatu,
15) przygotowywanie materialdw oraz podejmowanie niezbednych czynnosci na potrzeby
organdéw miasta,
16)realizowanie przynaleznych merytorycznie zadan w zakresie obrony cywilnej,
zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych,
17) przygotowywanie i sporzadzanie projektow uchwat Rady,
18) przygotowywanie i sporzadzanie zarzad burmistrza oraz ich realizacja,
19) przygotowywanie ocen, analiz i informacji wynikajacych z przepiséw prawa oraz na
polecenie Burmistrza,
20) wspoldziatanie z organami kontroli,
21) opracowywanie wnioskéw do projektu budzetu, projektéw finansowych dla okredlonych
zadah wieloletnich programéw inwestycyjnych i innych programéw w rozwoju miasta,
22) sporzadzanie projekiow odpowiedzi na interpelacje, wnioski i zapytania radnych oraz
wnioski Komisji,
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23)uczestnictwo w sesjach Rady, posiedzeniach komisji i innych naradach zgodnie
z dyspozycja Burmistrza lub Zastgpcy Burmistrza,
24) usprawnienie organizacji metod i form pracy,
25) stosowanie obowigzujacego jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz trybu postgpowania
wynikajgcego z instrukcji kancelaryjnej,
26) przestrzeganie zasad dotyczacych komputeréw i pracy wylacznie na legalnym
oprogramowaniu,
27) wspolpraca z komérkami organizacyjnymi Urzedu w celu realizacji zadan,
28) wykonywanie innych prac zleconych przez Burmistrza Miasta.
Ww. zakres czynnosci zostal przyjety do wiadomosei 1 przestrzegania i potwierdzony przez
Skarbnika podpisem w dniu 01.08.2021 r.

Zadania Skarbnika zostaly okre$lone réowniez w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu

Miejskiego w Stawnie wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Miasta Stawno Nr 231/2017

z dnia 23 pazdziernika 2017 r., w ktérym okreslono w § 25, ze Skarbnik zapewnia m. in.:

1) opracowywanie projektéw budzetu Miasta,

2) wykonywanie czynnosci prawnych powodujacych powstanie zobowigzan pienigznych,

3) wykonywanie budzetu i organizowanie gospodarki finansowej miasta oraz gminnych
jednostek organizacyjnych,

4) opracowywanie analiz i sprawozdan o wykonaniu budzetu i sytuacji finansowej Miasta,
zglaszanie swoich propozycji Burmistrzowi i Radzie,

5) kontrola gospodarki finansowej jednostek budzetowych,

6) sprawowanie nadzoru nad prawidlowym obiegiem informacji i dokumentacji finansowej,

7) wykonywanie dyspozycji §rodkami pienieznymi,

8) wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

Ponadto, Skarbnik Miasta pismem z dnia 02 listopada 2011 r. udzielita upowaznienia
na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r., Nr 42, poz. 1591 ze zm.) Joannie Wardak - Zastepcy Skarbnika Miasta
do skladania kontrasygnaty do czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych. Upowaznienie obowiazywalo w trakcie nieobecnosei Skarbnika
wynikajgcych z Kodeksu Pracy, a potwierdzonych stosownym wpisem w liscie nieobecnogei
i obejmowalo wszystkie czynnodci zwigzane z podpisywaniem dokumentéw, do ktorych
niezbedny byl podpis Skarbnika Miasta (gléwnego ksiggowego budzetu).

Pismem z dnia 24 maja 2021 r. odwolano ww. upowaznienie.

Zarzadzeniem Nr 123/2021 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie
uprawnienia pracownika do zastgpstwa na czas nieobecnosci w pracy Skarbnika Miasta,
Burmistrz upowaznil Joanne Wardak — Zastepce Skarbnika Miasta do pelnienia obowigzkow
w zakresie gospodarki finansowej i rachunkowosci na czas nieobecnosci w pracy Skarbnika
Miasta.

Zastepca Skarbnika posiadata zakres czynnosci, ktéry przyjecie do realizacji potwierdzilta
wilasnorecznym podpisem dnia 02 lutego 2015 1.

Kserokopie ww. dokumentéw tj.: pisma w sprawie powierzenia obowigzkéw Skarbnikowi
w zakresie rachunkowosci i gospodarki finansowej, zakresu czynnosci Skarbnika z dnia
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01.08.2021 r., zadann Skarbnika wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego, udzielonych
upowaznienn oraz zakresu czynnodci Zastepcy Skarbnika, ztozono do akt kontroli pod
poz. Nr 3,

1.7. Wykenywanie obowigzku w zakresie audytu wewnetrznego.

Na podstawie obowigzujacych w latach 2020-2023 uchwat Rady Miejskiej w Stawnie
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno na lata:
2020 — Nr XV1/93/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.,
2021 — Nr XXVI/157/2020 z dnia 31 grudnia 2020 1.,
2022 — Nr XXXVI1/236/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r.,
2023 — Nr XLLVIII/302/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.
stwierdzono, Ze planowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchedy Miasta wynosily:

Suma dochodéw Suma wydatkow
ROK . ) . .
i przychodow i rozchodéw
2020 66 360 573,58 z1 66 360 573,58 zt
2021 63 215 740,00 zt 63 215 740,00 zt
2022 61 780 596,00 zt 61 780 596,00 2t
2023 81 937 445,45 zt 81 937 445,45 z1

Wobec powyzszego, w latach 2020-2023 Miasto Stawno jako jednostka samorzadu
terytorialnego byla zobowigzana do przeprowadzania audytu wewngtrznego, gdyz
ww. planowane kwoty dochoddéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw dokonywanych
ze Srodkow publicznych przekroczyly prég 40 min 2t okreslony art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z péin, zm.; Dz. U.
2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
W okresie objetym kontrolg w jednostce uregulowano zasady przeprowadzania audytu
wewngtrznego zarzadzeniem Burmistrza Stawna Nr 143/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 r.
W sprawie wprowadzenia ,.Procedur audytu wewngtrznego”, ,,Karty audytu wewnetrznego®
oraz ,,Kodeksu etyki audytora wewnetrznego” w Urzedzie Miejskim w Stawnie.
Ww. procedury zawieraly m.in. n/w regulacje:

» Procedury audytu wewnetrznego:

— Rozdz. I Wstep
— Rozdz. IT Organizacja audytu wewnetrznego w Urzegdzie Miejskim w Stawnie
— Rozdz. III Planowanie audytu
— Rozdz. IV Zadanie audytowe
» Karta audytu wewnetrznego:
— Rozdz. ] Ogélne cele i zasady audytu wewnetrznego w Urzgdzie Miejskim w Slawnie
— Rozdz. I1 Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego
- — Rozdz. III Niezaleznos¢
— Rozdz. IV Zakres audytu

— Rozdz. V Sprawozdawczosé
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— Rozdz. VI Koordynacja dziatan audytora wewnetrznego
—  Rozdz. VII relacje z Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) 1 innymi instytucjami kontrolnymi,
postepowanie w przypadku wykrycia oszustw i naduzyc.
Regulamin Organizacyjny wprowadzony zatzadzeniem Nr 231/2017 Burmistrza Miasta
Stawno z dnia 23 pazdziernika 2017 r. przewidywat w § 13 ust. 3 pkt 5 stanowisko Audytora
wewnetrznego, dla ktérego w § 36a ustalono n/w zadania:

1) stworzenie dokumentoéw wprowadzajacych audyt wewnetrzny w Urzedzie:
a) ksiega procedur,
b) karta audytu wewngtrznego,
¢) kodeks etyki,

2) opracowanie planu audytu wewngtrznego po wezesniejszym ustaleniu obszaréw ryzyka
i uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta zakresu i tematyki poszczegoinych zadan
audytowych,

3) analizaryzyka,

4) przeprowadzenie zadan aundytowych na podstawie przeprowadzonego ryzyka,

5) sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu audytu,

6) czynnosci doradcze w zakresie wdrozenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
i jednostkach organizacyjnych,

7) kontrola dziatalnoéci komorek organizacyjnych Urzedu i miejskich jednostek
organizacyjnych,

8) kontrola prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych z wylaczeniem kontroli
finansowych,

9) wykonywanie kontroli wewnetrznej w zakresie zleconym przez Burmistrza Miasta,

10)koordynacja wykonania oraz nadzor nad realizacja wnioskéw i wystagpieh
pokontrolnych sporzadzanych przez Komisj¢ Rady Miasta Slawna oraz organy kontroli
zewngtrznej,

11) obstuga merytoryczna i wspélpraca z jednostkami przeprowadzajacym kontrole zadan
realizowanych przez Miasto i Urzad Miejski w Stawnie,

12) wspétpraca merytoryczna z komérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Stawnie
oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi w zakresie zadan, ktore podlegaja kontroli
przeprowadzonej przez podmioty zewngtrzne,

13) przedktadanie Burmistrzowi Miasta sprawozdan, wynikéw, analiz pokontrolnych
w cyklach kwartalnych,

14) przeprowadzanie okresowego audyltu wewnglrznego w zakresie bezpieczenstwa
informacji w Urzedzie Miejskim w Stawnie i miejskich jednostkach organizacyjnych.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2020-2023 Miasto Stawno zawierato rok rocznie
n/w umowy zlecenia na ushugowe prowadzenie audytu wewngtrznego w Urzedzie Miejskim
w Stawnie z tym samym Wykonawcg AA (dane ~Wykonawcy/Zleceniobiorcy” — audytora
wewnetrznego zostaly zanonimizowane i ujgte W wykazie danych zanonimizowanych
zlozonym do akt kontroli pod poz. 4):
1) umowa zawarta w dniu 02.01.2020 r. na okres od dnia 01 stycznia 2020 r. do dnia
31 grudnia 2020 r., o §wiadczenie ushig audytorskich;
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2) umowa zawarta w dniu 04.01.2021 r. na okres od dnia 01 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2021 r., o §wiadczenie ushug audytorskich;

3) umowa zawarta w dniu 03.01.2022 r. na okres od dnia 0% stycznia 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r., o $wiadczenie ustug audytorskich;

4) umowa zawarta w dniu 02.01.2023 r. na okres od dnia 01 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 1., o $wiadczenie ustug audytorskich;

5) umowa zawarta w dniu 02.01.2024 r. na okres od dnia 01 stycznia 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024 1., o $wiadczenie ustug audytorskich,

Analiza ww. uméw zawartych z ustugodawca wykazala, ze zawieraly one postanowienia
gwarantujace prowadzenie audytu wewngtrznego zgodnie z przepisami ufp oraz opis sposobu
postepowania z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw
prowadzenia audytu wewnetrznego, zapewnigjgcy ich ochrong przed nieupowaznionym
rozpowszechnianiem.

Niniejszg kontrolg objeto przeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2022 1. na podstawie
umowy zawarte] w dniu 03.01.2022 r. z ww. Wykonawca.

W § 4 umowy okreslono, 7e audyt wewngtrzny bedzie prowadzony przez audytora
wewnetrznego w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

W § 1 umowy ujgto czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem audytu, ktére obejmowaly m. in.:

1) weryfikacja dokumentéw wprowadzajacych audyt wewngtrzny w Urzedzie;

2) opracowanie planu audytu wewngirznego po wcezesniejszym ustaleniu obszaréw ryzyka
i uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta, Zastgpcg Burmistrza i Skarbnikiem Miasta zakresu
i tematyki poszczegélnych zadan audytowych;

3) analiza ryzyka;

4) przeprowadzenie zadan audytowych na podstawie przeprowadzonego ryzyka;

5) przeprowadzenia okresowego audytu wewngtrznego w zakresie bezpieczenstwa informacji,
nie rzadziej niz raz na rok w Urzedzie Migjskim w Stawnie i miejskich jednostkach
organizacyjnych;

6) sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu audytu;

7) czynnosci doradcze w zakresic wdrozenia kontroli zarzagdczej w Urzedzie Miejskim
i jednostkach organizacyjnych;

8) kontrola dzialalnosci komérek organizacyjnych Urzedu i miejskich jednostek
organizacyjnych;

9) kontrola prawidtowoéei udzielania zaméwich publicznych z wylaczeniem kontroli
finansowych,

10) wykonywanie kontroli wewnetrznej w zakresie zleconym przez Burmistrza Miasta;

11} koordynacja wykonania oraz nadzér nad realizacjg wniosk6éw i wystapien pokontroinych
sporzadzanych przez Komisje Rady Miasta Stawna oraz organy kontroli zewnetrznej;

12)  obsluga merytoryczna i wspolpraca z Jednostkami zewnetrznymi przeprowadzajacym
kontrole zadan realizowanych przez Miasto i Urzad Miejski w Stawnie;

13) wspélpraca merytoryczna z komérkami organizacyjnymi Urzgdu Miejskiego w Stawnie
oraz miejskim jednostkami organizacyjnymi w zakresie zadan, ktére podlegaja kontroli
przeprowadzonej przez podmioty zewnetrzne;
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14) koordynacja zadan z zakresu realizacji procedur prania brudnych pieniedzy
i przeciwdzialania terroryzmowi.

Ponadto, w ww. umowie (§ 5) ustalono ze za wykonanie prac okreslonych umowg
Zleceniobiorca otrzyma wynagrodzenie wynoszace miesigcznie 4 800,00 zi brutto.

7 przediozonego kontrolujacej dokumentu wynika, ze audyt wewnetrzny w 2022 r. zostat
przeprowadzony przez osobg posiadajaca kwalifikacje do przeprowadzenia audytu zgodne
7 art. 286 ustawy o finansach publicznych tj. (zaswiadczenie Ministra Finansow Nr 383/2004
z dnia 6 lipca 2004 r.).

Z przedtozonego kontrolujgcej planu audytu na 2022 r. (zatwierdzonego przez Burmistrza dnia
18.12.2021 r.) wynikato, ze zaplanowane zostaly do zrealizowania 5 n/w zadan audytowych
zapewnigjacych:
1) Swietlica Opiekunicza Nasze Wspolne Gniazdo — ocena realizacji zadan, planowany czas
przeprowadzenia zadania (w dniach) — 40,
2) Wspieranie rodziny i pieczy zastepczej, planowany czas przeprowadzenia zadania
(w dniach) — 30,
3) Efektywnos¢ i prawidlowos¢ zadan powierzonych Wydziatowi Organizacyjnemu
UM w Stawnie, planowany czas przeprowadzenia zadania (w dniach) — 60,
4) poprawnos¢ danych w SIO wskazywanych w placowkach publicznych i niepublicznych,
planowany czas przeprowadzenia zadania (w dniach) — 30,
5) prawidlowos¢ wydatkowania dotacji przyznanej dla przedszkoli niepublicznych, planowany
czas przeprowadzenia zadania (w dniach) — 40.
Ponadto, zaplanowane zostaly:
— czynnosci doradcze w roku sprawozdawczym w 3 obszarach,
—  czynnosci sprawdzajace w zakresie 1 obszaru.

Audyt wewngtrzny zostat przeprowadzony na podstawie imiennych upowaznien (5)
do przeprowadzenia audytu wewnetrznego wystawionego przez Burmistrza Miasta Stawno
zgodnie z zasadami przeprowadzenia audytu wewngirznego, tj. upowaznienia z dni:
7.02.2022 1. (2), 30.06.2022 . (1), 06.10.2022 1. (1) i30.11.2022 r. (1) zawieraly:

— imie i nazwisko audytora wewngtrznego,

— wskazanie podstawy prawnej,

— nazwy komérek audytowanych lub nazwe jednostki, w ktorej bedzie przeprowadzony audyt
wewnetrzny — w Miescie Stawno zgodnie z ,Planem audytu na rok 2022”,

— termin waznosci upowaznienia i podpis Burmistrza.

Kontrola objeto wykonanie zadan audytowych w 2022 r.; ustalono, ze:

— plan audytu na rok 2022 wraz z analiza ryzyka zostal sporzadzony i zatwierdzony przez
Burmistrza dnia 18.12.2021 r.,

— plan audytu zawierat obszary ryzyka,

— budzet czasowy w osobodniach,

— plan audytu na 2022 r. zawierat wskazane obszary dziatalnosci gminy, w kt6rych miaty by¢
przeprowadzone zadania zapewniajgce W danym roku (§ 9 ust. i pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnegtrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506 z pdzn. zm.)),
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— Burmistrz upowaznit audytora do przeprowadzenia audytu zgodnie z ww. planem,

— sporzadzono sprawozdania z przeprowadzonych poszczegélnych zadan zapewniajacych

w 2022 1. (5) — Audytor wydal zalecenia; wyniki z przeprowadzonych audytdw zostaly

przyjete do realizacji przez kierownikow jednostek organizacyjnych badz Burmistrza Miasta

w zaleznosei od rodzaju prowadzonego audytu. Przyjecie wynikéw zostato potwierdzone

podpisem osoby odpowiedzialnej za prowadzenie Jjednostki; wyniki audytu byly

weryfikowane poprzez przeprowadzenic audytu sprawdzajacego,

— Z przedstawionego kierownikowi jednostki, sprawozdania z przeprowadzenia audytu

za 2022 r. sporzadzonego i pedpisanego przez audytora wewngetrznego dnia 27 stycznia

2023 r. wynikalo, ze plan audytu wykonano w 100%,

— wydatki zwigzane z realizacja zadan audytora wewnetrznego (wynagrodzenie, koszty
zwiazane z prowadzonymi czynnodciami za caly okres realizacji umowy) w 2022, wyniosty
57 600,00 zt brutto platne miesiecznie, na podstawie ewidencji ksiegowej konta 201 02-00-
07282 i 130 750-75023-4300-08-00-1.

W powyzszym zakresie, uwag nie wniesiono.

L.8. Przeprowadzone Kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej oraz
gospodarowania mieniem,

Zestawienie kontroli
w zakresie gospodarki

zewngtrznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
finansowej oraz gospodarowania mieniem przeprowadzonych

w Urzgdzie Miejskim w Slawnie przez instytucje zewnetrzne przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 1.8.1.

Czas trwania czynnosci kontrolnych

L.p.

data podjecia kontroli

data zakenczenia
kontroli

Nazwa organu
kontroli

Zakres przedmiotowy
przeprowadzonej kontroli

2

3

4

5

4 lutego 2020 1.

2 marca 2020 r.

ZUS w Koszalinie

Prawidtowo$¢ i rzetelno$é obliczania
skladek na ubezpieczenic spoleczne
oraz innych skiadek, do ktérych
pobierania zobowigzany jest Zaklad
oraz zglaszania do ubezpieczen
spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego. Ustalenia uprawniefi do
swiadczefi z ubezpieczen spotecznych i
wyplacanic tych swiadczen oraz
dokonywanie rozliczen z tego tytutu.
Prawidlowosé i terminowosé
opracowania wnioskéw o Swiadczenia
emerytalne i rentowe, Wystawianie
zaswiadczent lub zglaszanie danych dla
celow ubezpieczen spotecziych.

7 grudnia 2020 r.

3.03.2021 .

Regionalna Izba
Obrachunkowa
w Szczecinie

Keontrola kompleksowa gospodarki
finansowsj Miasta Slawno za lata
2016-2019 oraz wybranych zagadnien
za okres sprzed 2016 1. i
wystepujacych w roku 2020,

4 pazdziernika 2021 r.

17 stycznia 2022 r.

Krajowe Biuro
Wyborcze. Delegatura
w Koszalinie

Kontrola celowodci wydatkowania
srodkéw z dotacji celowe] przekazanej
na prowadzenie i aktualizacje rejestru
wyborcow w 2020 r.

21 kwietnia 2022 r.

8 czerwca 2022 r.

Krajowe Biuro
Wyborcze. Delegatura
w Koszalinie

Kontrola celowosci wydatkowania
srodkéw z dotacji celowej przekazanej
na prowadzenie 1 aktualizacje rejestru
wyborcow w 2021 4™/
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28 kwietnia 2023 ., 28 kwietnia 2023 r. Marszatek TRealizacia przez Gming Miasto Stawno
Wojewddztwa dotacji cclowej, udzielonej w celu
Zachodniopomorskiego | wykonania zadania pn.: Przebudowa
w Szczecinie orynnowania wraz z  czefciowa

wymiang  pokrycia  dachowego
budynku hali widowiskowo-sportowej
przy ul. Plac Sportowy — etap 1.

1. KSTEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC.

2.1. Stan i kompletnosé ksiag rachunkowych budzetu i urzedu.

2.1.1. Dokumentacja opisujaca przyj¢te zasady (polityke) rachunkowosci.

Zasady rachunkowosci obowigzujace w Urzedzie Miejskim w Stawnie w latach 2020-2023,

zostaly wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia
2 stycznia 2018 r. w sprawie szezegdlowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
gminy - Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego w Stawnie. Do ww. zasad wprowadzono zmiany
n/w Zarzadzeniami Burmistrza Stawna:

— Nr 163/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r.,
— Nr 37/2019 z dnia 26 lutego 2019 r.,
— Nr 259/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.

Ww. zasady polityki rachunkowosci obowigzywaty do dnia niniejszej kontroli.

Szezegdlows analiza objeto obowiazujace w okresie od dnia 2 stycznia 2018 r. do dnia

niniejszej kontroli zasady rachunkowosei wprowadzone do stosowania Ww. zarzadzeniem
Burmistrza Slawna (wraz ze zmianami) i stwierdzono, ze pOWyZsze zasady (polityki)
rachunkowosci obejmowaty m. in.:

okreélenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,

ogblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych oraz okresow sprawozdawczych,
technike prowadzenia ksiag rachunkowych (reczna i komputerowa),

zasady wyceny aktywow trwalych i obrotowych,

zasady wyceny pasywow,

wycena aktywow i pasywow w walutach obcych,

zestawienie obrotéw i sald ksiegi glownej,

inwentarz — wykaz sktadnik6w aktywow i pasywow,

ogblne zasady tworzenia i prowadzenia kont analitycznych,

wykaz ksiag rachunkowych,

wykaz kont ksiggi glownej: bilansowych i pozabilansowych oddzielnie dla organu
(budzetu) — Zatacznik nr 2 i dla Urzedu Miasta — jednostki budzetowej — Zatgeznik nr 3,

zasady funkcjonowania kont syntetycznych i analitycznych,
zasady przetwarzania i ochrony danych.

Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych przyjeto zgodnie z:

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 19941 0 rachunkowosci,
~ ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
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— rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

— rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych,

— rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosei,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy 0golne
dotyczace Europejskiego Funduszu Spéjnosci oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady
(WE) 1083/2006.

Wykaz programéw komputerowych wykorzystywanych przez Wydziat Finansowo-Budzetowy
Urzedu Miejskiego w Slawnie stanowit zatagcznik Nr 7 do ww. zarzadzenh w sprawie
szczegblowych zasad rachunkowosci (...), kidry ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 16.
W jednostce dopuszczono do stosowania:

1. system ERP, w ktérego sktad wchodzi Gmina v.2 oraz Gmina v.3, w tym moduty:

1) system finanse i ksiggowosé
2) system podatki i oplaty lokalne:
a) podatki i optaty lokalne
b) pozostale budzetowe naleznosci niepodatkowe wynikajace z umow cywilnoprawnych
1inne
¢) tytuly wykonawcze
3) system fakturowanie
4) system bezgotéwka i rozliczanie podatkéw
5) system kadry i place
6) system majatek trwaly
7) system Budzet
8) administrator
Pakiet biurowy ,,Office”
Program ,,Platnik”
Home Banking (sporzadzanie i wysylka elektroniczna przelewow)
Program ,,Bestia” (program do sprawozdawczosci budzetowe;j).

g vsw

przyjetych do stosowania ww. zasadach rachunkowosci, w zakresie n/w programéw:

{

1. Gmina v.2 i Gmina v.3

Pakiet biurowy ,,Office”

Program ,,Platnik”

Home Banking (sporzadzanie i wysylka elektroniczna przelewdw)
Program ,,Bestia™ (program do sprawozdawczosei budzetowe;j).
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Wykaz oprogramowan nie zawieral opisu algorytméw i parametréw, a ponadto nie okreslal
wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia eksploatacji ww. programéw pomimo, ze informacje
te sa wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1. poz. 395 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z pézn. Zzm.;
Dz U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.; Dz. U. z 2023 r. poz. 120).

Ponadio, ww. zasady rachunkowosci wraz ze zmianami, W wykazie oprogramowan
komputerowych nie zawieraly programu GOMIG wraz z opisem algorytméw i parametrow
oraz data eksploatacji programu, stosowanego do realizacji przypisoéw oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz migracji do obstugi opfat. System wspomaga pracg gminy
na wszystkich etapach zwigzanych z dziataniami w zakresie gospodarki odpadami (deklaracja
_ ewidencja, kontrola deklaracji, kalkulator oplat, naliczanie wymiaru, tworzenie przypisow
i odpiséw, przekazywanie danych do aplikacji Gmina).

W zakresie ww. systemu GOMIG, kontrolujacej przediozono licencje nr 287/2012 z dnia
13 grudnia 2012 1. na uzytkowanie oprogramowania GOMIG-Modut Wymiarowy i Umowg
udzielenia licencji z dnia 13 grudnia 2012 r. pa uzytkowanie oprogramowania GOMIG
na zasadach okreslonych w licencji zawartej ze Spotka ARISCO oraz zawarte 3 aneksy
do licencji. W toku kontroli przedlozono rowniez Instrukcje obstugi do ww. programu
7 2013 r. (dotyczaca wersji oprogramowania), ktéra znajdowala si¢ na stanowisku pracy
w Wydziale Gospodarki Komunalnej (...). Kserokopie ww. licencji, zawartej umowy oraz
pierwszych strony Instrukcji oprogramowania ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 16.

7. powyzszego wynika, ze od 2013 roku poshugiwano si¢ systemem LGOMIG” — gospodarka
odpadami pa terenie gminy — programem do realizacji zadan o utrzymaniu czystosci
i porzadku (do realizacji przypisow opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
migracji do obshugi oplat firmy ARISCO). W zwiazku z powyzszym, w latach 2013-2023
i do dnia kontroli (1j. 26.01.2024 r.) nie wprowadzono zmian w zakresie wdrozenia do polityki
rachunkowos$ci ww. programu, UzZywanego przez stanowisko pracy Wydzialu Gospodarki
Komunalnej 1 Inwestycji — systemu LGOMIG” - gospodarka odpadami — programu
do realizacji przypisow oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz migracji
do obstugi optat) zrodto: ARISCO.

Stosowanic od 2013 roku programu komputerowego pn. GOMIG bez jego wprowadzenia
do stosowania przez Burmistrza Miasta Stawno obowigzujaca w ww. okresie w Urzgdzie
Miejskim Polityka (zasadami) rachunkowosci bylo niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
79 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2018 1. poz. 395 z pozn. zm.; Dz. U.z2019r.
poz. 351 z poin. zm.; Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6ézn. zm.; Dz. U. z 2023 r. poz. 120), w my$l
ktérego, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujacy
w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno
{ Marek Malinowski — Skarbnik Miasta Stawno, ktore Ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 13.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) wykaz programéw komputerowych wykorzystywanych
przez Wydzial Finansowo-Budzetowy Urzedu Miejskiego w Stawnie stanowi zalgcznik nr 7
do Zarzgdzenia Nr 3/2018 Burmisirza Miasta Stawno z dnia 02 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegbtowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budietu gminy-Miasta Stawno
i Urzedu Miejskiego w Stawnie. Zarzqdzenie to wprowadzono na podstawie opracowanego
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i przediozonego przez dwezesnego Skarbnika Miasta Stawno Panig Danute Borowskq projektu
zarzgdzenia. Dlaczego projekt ww. zarzqdzenia nie zawieral wymaganych przepisami
elementow nie jestesmy w stanie ustalic. Wobec faktu, ze projekt ww. zarzqdzenia zawiera
adnotacje dwczesnego radcy prawnego Pani Danuty Kudéma, ze nie zglasza zastrzezen pod
wzgledem formalno-prawnym Burmistrz Miasta zdecydowat sig podpisaé to zarzqdzenie
zgodnie z trescig przedfozonego projektu”.

Ww. Polityke rachunkowosci przyjeta ww. Zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Stawno wraz
ze zmianami ztozono na plycie CD do akt kontroli pod poz. Nr 2.

2.1.2. Zakladowy plan kont.

Zakladowy plan kont obowiazujacy w jednostce w latach 2020-2023 zostal wprowadzony
do stosowania Zarzadzeniem Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 2 stycznia 2018 r.
w Ssprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu gminy - Miasta
Stawno i Urzgdu Miejskiego w Stawnie (wraz ze zmianami), w ktorym przewidziano m.in.
nastepujace konta:

A. PLAN KONT DLA BUDZETU GMINY (Organu):
. Konta bilansowe:

133 — Rachunek budzetu

134 — Kredyty bankowe

140 — Srodki pieniezne w drodze

222 — Rozliczenie dochodow budzetowych
223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych
224 — Rozrachunki budzetu

240 — Pozostale rozrachunki

260 — Zobowigzania finansowe

280 — Rozliczenia z jednostkami podleglymi z tytutu VAT
901 — Dochody budzetu

902 — Wydatki budzetu

909 - Rozliczenia migdzyokresowe

960 — Skumulowane wyniki budzetu

961 — Wynik wykonania budzetu

962 — Wynik na pozostatych operacjach

+ Konta pozabilansowe:

991 — Planowane dochody budzetu
992 — Planowane wydatki budzetu

B. PLAN KONT DLA JEDNOSTKI (Urzedu Migjskiego):
. Konta bilansowe:

Zespdl 0 — Majatek trwaly:

011 — Srodki trwale

013 — Pozostale srodki trwate

016 — Dobra kultury
020 - Warto$ci niematerialne i prawne
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030 — Dlugoterminowe aktywa finansowe

071 — Umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

072 — Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych

080 — Srodki trwale w budowie (inwestycje)

Zespol 1 — Srodki pieni¢zne i rachunki bankowe:

130 — Rachunek biezacy jednostki

135 — Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia
139 -~ Inne rachunki bankowe

140 — Krétkoterminowe aktywa finansowe

Zespol 2 — Rozrachunki i rozliczenia:

201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
221 — Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych
222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich
225 — Rozrachunki z budzetami

226 — Dlugoterminowe naleznosci budzetowe

229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami

240 — Pozostate rozrachunki

241 — Pozostale rozrachunki (sumy depozytowe)
242 — Pozostale rozrachunki

245 — Wplywy do wyjasnienia

290 — Odpisy aktualizujace naleznosci

e Konta pozabilansowe:

010 — Obce érodki trwale

976 — Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami

980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych

997 — Ewidencja pozabilansowa depozytéw

998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego
999 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat

Zakladowy plan kont zawierak;

-~ wykaz kont ksiggi gtéwne]j oznaczony symbolami trzycyfrowymi (ewidencja syntetyczna),

- przyjete zasady klasyfikacji zdarzeni gospodarczych,

- standardowg liczbe kont, ograniczona o konta stuzace do ksiggowania operacji
gospodarczych niewystepujacych w jednostce oraz uzupelniong o konta zgodne co do tresci
gkonomicznej,

- zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych,

- zapewnial mozliwosé sporzadzania sprawozdan okreslonych odr¢gbnymi przepisami.
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Ww. Polityke rachunkowosci przyjeta ww. Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Stawno wraz
ze zmianami ztozono na ptycie CD do akt kontroli pod poz. Nr 2.

2.1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym ustalen
zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych.

Zaktadowy plan kont obowiazujacy w jednostce w latach 2020-2023 zostal wprowadzony

do stosowania Zarzadzeniem Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 2 stycznia 2018 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz planu kont dla budzetu gminy - Miasta
Stawno 1 Urzgdu Miejskiego w Stawnie (wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniem
Nr 259/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.).
Zaktadowy plan kont obejmowal wykaz bilansowych i pozabilansowych kont syntetycznych
i analitycznych Gminy (organu) i Urzedu Misgjskiego (jednostki), przyjste zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gléwnej dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organ) i jednostek budzetowych.

W toku kontroli ustalono, iz w latach 2020-2023 ksiegi rachunkowe w Urzedzie Miejskim
w Slawnie prowadzone byly komputerowo i obejmowaty:

— dziennik,

— ksiege gléwnag (konta syntetyczne),

— ksiegi pomocnicze (konta analityczne),

— zestawienia: obrotdw i sald ksiegi gtdéwnei oraz sald kont ksiag pomocniczych,

— wykaz skladnikdéw aktywdw i pasywow.
Rokiem obrotowym jest okres 12 miesiecy od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego, a okresami sprawozdawczymi sa poszczegdlne miesigce roku obrotowego,
kwartal, pélrocze, rok obrotowy. W prowadzonych ksiggach rachunkowych powinna by¢
zachowana cigglo$¢ zapisbw wprowadzonych na podstawie kompletnych dowodow
ksiegowych. Codzienng archiwizacje wykonuje si¢ na nosnikach magnetyczaych typu
Tandberg RDX. Raz na kwartal wykonuje sie kopie bezpieczenstwa wszystkich systemow
finansowo- ksiegowych na noéniku nie podlegajacym modyfikacji (zapis laserowy na plycie
DVD).
Stwierdzono, ze wydruki komputerowe ksigg rachunkowych:
e byly trwale oznaczone nazwg jednostki, nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz

nazwa programu przetwarzania,
* byly oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,
o skiadaly si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej 1 ostatniej.
Uwag w powyZzszym nie wniesiono.
Przestrzeganie ustalefr zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
zbadano 1 opisano w dalszych czedciach protokotu m. in. w rozdz. II.2.3. Zobowigzania
wymagalne oraz 11.2.2.3. Rozrachunki i roszczenia.
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2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminéw zamknigcia ksiag rachunkewych budietu
i urzedu.

Z o$wiadczenia (akta kontroli poz. nr 6) zlozonego przez Krzysztofa Frankensteina —
Burmistrza Miasta Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Slawno wynikalo,
ze cyt. ,, (...) w latach objetych kontrolg tj. 2020-2022 w Miescie Stawno zamkniecie ksigg
rachunkowych prowadzonych dla urzedu jako jednostki dokonywano zgodnie z ustawowym
terminem ti. do 31 marca, a dla budzetu jako organu w terminie do 30 czerwca kazdego roku,
za rok poprzedni”.

7 przedtozonych w trakcie kontroli Raportéw okresow rozliczeniowych (lat) 2020-2022
wygenerowanych z Programu - System FK-2i wersja 1.3.12, ZETO Koszalin, wynikaly
n/w daty zamknigcia roku:

» dlajednostki 001 (Urzad):

~ rok 2020 —31.03.2021 .,

— rok 2021 - 31.03.2022 r.,

— 1ok 2022 - 31.03.2023 r.

» dla jednostki 000 (Organ):

- 1ok 2020 - 30.06.2021 r.,

— rok 2021 -30.06.2022 r.,

— rok 2022 —29.06.2023 r.

W zakresie terminowosci zamknigeia ksigg rachunkowych, uwag nie wniesiono.

Ww, o$wiadczenie oraz wydruki Raportéw z ww. systemu, wskazujace date zamkniecia ksigg
rachunkowych, ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 6.

2.2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia.
2.2.1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi.

W latach 2020 — 2023 r. w kontrolowanej jednostce nie funkcjonowata kasa. Obstuge
kasowsg Urzgdu Miejskiego w Stawnie prowadzit SGB Bank Spéldzielczy w Stawnie.

2.2.2. Obshluga bankowa.

2.2.2.1.Wyhoér banku do obstlugi bankowej jednostki i samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

W okresie objetym kontrola, obshiga bankowa budzetu Gminy Miasto Slawno oraz jej
jednostek organizacyjnych prowadzona byla przez SGB Bank Spéldzielczy w Slawnie,
na podstawie nastgpujacych umow, w okresie:

— o0d 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., na podstawie umowy z dnia 18.12.2019r.
— 0d 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r., na podstawie umowy z dnia 23.12.2020r.,
~ 0d01.01.2022 r. do 31.12.2023 r., na podstawie umowy z dnia 15.12.2021 r.,
— 0d 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r., na podstawie umowy z dnia 27.12.2023 r.

Niniejsza kontrola objeto ustalenie wartoSci zamowienia oraz zawarcie umowy
na obstuge bankowa budzetu Gminy Miasta Slawno oraz jej jednostek organizacyjnych,
w 2023 1. tj. na okres od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r.
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Umowa na ushuge, polegajaca na obstudze bankowej budzetu Gminy Miasta Stawno

1 wszystkich jednostek organizacyjnych (10) zostata zawarta przez Krzysztofa Frankenstein —

Burmistrza Miasta Stawno, przy kontrasygnacie Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta

Stawno, w dniu 27.12.2023 r. W zawartej umowie ustalono m.in.:

— otwarcie i prowadzenie rachunkéw bankowych, w tym rachunku biezacego, pomocniczego,
rachunk6w lokat i rachunku VAT,

— Srodki pienigzne gromadzone na rachunkach rozliczeniowych i pomocniczych posiadacza
i podleglych jednostek oprocentowane wedlug zmiennej stopy procentowej w wysokosci
0,01 stawki SRW w stosunku rocznym, z wylgczeniem rachunku VAT (SRW to stopa
redyskonta weksli NBP ustalona przez. Rad¢ Polityki Pienigznej, za ktory naliczane
jest oprocentowanie),

— Wwysoko$¢ oprocentowania podawana do wiadomosci posiadaczy rachunkéw w sposéb
okreslony w Regulaminie,

~ Zzaczynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkéw oraz udostepnieniem ustug,
Bank bedzie pobieral oplate — ryczalt miesigczny w wysokosci 1 750,00 zt oraz oplaty
za przelewy z rachunkéw rozliczeniowych w walucie wg. taryfy SGB BANK
i oplatg za token (optatg jednorazowa) we. ceny zakupu,

— kredyt w rachunku biezacym (nie okreslono do Jakiej wysokosci), przy:

v" oprocentowaniu WIBOR 1M, powickszonym o marz¢ 1,15 p.p. w stosunku rocznym,

v’ wysokoSci oprocentowania kredytu w rachunku rozliczeniowym stala, a stawka
WIBOR 1M to zmienna stopa procentowa jako kwotowanie na 5 dni roboczych przed
rozpoczeciem miesigea odsetkowego. Kazdy okres odsetkowy trwa 1 miesigc, a zmiana
oprocentowania nastgpuje z pierwszym dniem kazdego miesigca kalendarzowego,

v’ prowizji przygotowawczej w wysokosci 0,10 %.,

v’ prowizji z tytulu gotowosci w wysokosei 0,00 zi

— lokaty terminowe oprocentowane wedtug stawek w stosunku rocznym:

v’ oprocentowanie lokat j ednodniowych (overnight) w wysokosei 0,01 stawki SRW,

v" oprocentowanie lokat 3 dniowych (weekendowych) w wysokosci 0,15 stawki SRW.

W zalaczniku Nr 1 do umowy, wskazano numery rachunkéw bankowych wszystkich jednostek

organizacyjnych Gminy Miasta Stawno. |

Ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwienia pn.: ,Oszacowanie wartodci zamoOwienia
na obstuge bankowa budzetu Miasta Slawno na rok 2024” dokonata, w dniu 21 listopada
2024 r., Joanna Wardak — Zastepca Skarbnika Miasta Stawno, na podstawie:

= szacowanych kosztéw obstugi bankowej w miesigcach od stycznia do grudnia 2024 r.
wszystkich jednostek organizacyjnych w kwocie 24 000,00 z1 (2 000,00 z x 12 miesigcy).
Koszty w poprzednim roku (od stycznia do grudnia 2023 r.) wynosily lacznie18 000,00 i,
co ustalono na podstawie danych ewidencji ksiegowej oraz wyciggéw bankowych,

—  oprocentowania kredytu w rachunku biezacym w wysokosci 24 681 ,78 zt (5 000 000,00 zt
X 6,0059 % (WIBOR 1 M na dzied 21.11.2023 r. wynosit 4,8559 % + marza banku
1,15 p.p. = 6,0059) x 30 dni),

—  kosztéw prowizji przygotowawczej z tytutu gotowosci do udzielenia kredytu w rachunku
biezacym w wysokosci 5 000,00 z1 (5 000 000,00 zt x 0,10 %).

Ustalona lgczna wartosé zaméwienia wynosila 53 681,78 zt.
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W dniu 21 listopada 2023 r. Burmistrz Miasta Stawno zwrocit sie do SGB Banku
Spoldzielczego w Stawnie o przedstawienie oferty na obshige bankowg budzetu, na okres
0d 01.01.2024 1, do 31.12.2024 1.

W dpiu 05.12.2023 r. do Urzedu Miejskiego wplyngta oferta SGB Banku Spotdzielczego
w Stawnie. W dniu 22.12.2023 r. Burmistrz Miasta Stawno zwrécit si¢ do Banku, w nawigzaniu
do ztozonej oferty, o zwigkszenie oprocentowania lokat trzydniowych (weekendowych),
ze stawki 0,10 x SRW na 0,20 x SRW oraz wskazal, Ze pozostale warunki akceptuje.
W odpowiedzi na powyzsze (fj. w zawartej umowie), strony ustalily oprocentowanie lokat
weekendowych w wysokosei 0,15 % x SRW.

W toku analizy ztozonej przez Bank oferty i zawartej przez strony umowy stwierdzono,
7e warunki w nich ustalone byty tozsame.

Do dnia niniejszej kontroli, na podstawie ww. umowy poniesiono koszty w wysokosci
1 750,00 zt (optata ryczattowa za miesige styczen 2024 t.), w dniu 31.01.2024 1. tj. zgodnie
7 zawarta umowag.

7 oéwiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno i Marka Malinowskiego
_ Skarbnika Miasta Stawno (ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5) wynika, Ze nie zaciggano
kredytu w rachunku biezgcym, w calym okresie objetym kontrolg.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.2.2.2 Prawidlowo$¢ dokumentowania operacji bankowych.

Kontroli poddano rok 2022.

Zgodno$é sald rachunkow bankowych z ewidencja ksiegowa sprawdzono na przykladzie
wyciagéw bankowych rachunku biezgcego budzetu w powigzaniu z miesigcznymi
zestawieniami obrotow i sald analitycznych kont, urzgdzonych w ewidencji ksiegowej organu
dla konta 133 — Rachunek budzetu podstawowy. Wyniki przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

. . ' Saldo . Saldo wg ksiag Uwagi/
L.p. Nt WB Wyciag z dnia koricowe wg wyciagu | rachunkowych (konto Rémice
bankowego 133 strona Wn)
1 005 10.01.2022 122 908,36 122 908,36
2 013 20.01.2022 112 007,86 112 007,86 -
3 007 12.01.2022 163 995,28 163 995,28
4 073 14.04.2022 238 659,57 238 659,57
5 076 20.04.2022 129 450,19 129 450,19
6 078 22.042022 19 617,63 19 617,63
7 118 20.06.2022 124 684,73 124 684,73
8 116 15.06.2022 37477731 374 777,31
9 114 13.06.2022 158 243,67 158 243,67
10 117 17.06.2022 39 399,30 39 399,30
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W powyZszym ustalono, ze podstawa dokonania zapiséw w ewidencji ksiegowej konta 133 000
byly wyciagi bankowe, zachowano zgodno$é obrotow i sald.

Nieprawidlowosci, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.
2.2.2.3.Karty platnicze i ich wykorzystanie.
Z oswiadczenia Krzysztofa Frankensteina - Burmistrza Miasta Slawno i Marka

Malinowskiego - Skarbnika Miasta Stawno, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5, wynika
ze w okresie objetym kontrolg nie zakladano i nie korzystano z kart platniczych.

2.2.3. Rozrachunki i roszczenia (rodzaje rozrachunkoéw i prawidlowos¢ funkcjonowania
kont rozrachunkowych).

W 2022 i 2023 roku, w ksiegowosci jednostki funkcjonowaly nastepujace konta
syntetyczne rozrachunkow (zespot 2):

° w ewidencji jednostki - Urzad Miejski:

201 ~ Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci ze srodkGw europejskich
225 — Rozrachunki z budzetami

226 — Dlugoterminowe naleznosci budzetowe

229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne

231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami

240 — Pozostale rozrachunki

241 — Pozostale rozrachunki (sumy depozytowe)

242 — Pozostate rozrachunki (ksztalcenie miodocianych)
245 ~ Wplywy do wyjasnienia

290 — Odpisy aktualizujace naleznosci

. w ewidenciji budzetu Gminy Miasto Stawno ( Organu):

222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224 - Rozrachunki budzetu

240 — Pozostate rozrachunki

260 — Zobowigzania finansowe

280 — Rozliczenia z jednostkami podleglymi z tytulu VAT

Ww. konta byly zgodne z wykazami kont, wprowadzonymi do stosowania, w zataczniku
Nr 2 ,,Plan kont dla budzetu Gminy” i Nr 3 ,Plan kont dla Urzgdu Miejskiego i Gminnych
Funduszy Celowych”, do zarzadzenia Nr 3 Burmistrza Miasta Slawno z dnia 2 stycznia
2018 r. w sprawie szczegélowych zasad rachunkowosdci oraz planu kont dla budzetu Gminy
Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego w Stawnie.

W toku kontroli analizie poddano prawidlowosé funkcjonowania nastepujacych kont
rozrachunkowych, w 2023 r., i tak:
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1) konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
2) konto 225 ,Rozliczenia z budzetami”

3) konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
4) konto 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzef™

5) konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”

Ad 1. Na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” prowadzono ewidencje
rozrachunkéw i roszczeh z tytulu dostaw, robot i ustug. Ewidencja szczegdlowa
do konta 201 zapewniata mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowiazaf wedhug poszczegolnych
kontrahentéw. Rzetelnoé¢ ewidencjonowania rozliczen opisano w podrozdziale IL.2.3.
niniejszego protokotu,

Ad 2. Reetelpo$é ewidencjonowania rozliczen z tytulu zaliczek podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych na koncie 225 Rozliczenia z budzetami opisano w podrozdziale 11.2.2.4.2.
niniejszego protokohu.

Ad 3. Rzetelno$¢ ewidencjonowania rozliczen z tytutu wynagrodzen pracownikéw skladek
na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy na koncie 229 Pozostate rozrachunki
publicznoprawne opisano w podrozdziale 11.2.2.4.3. niniejszego protokotu.

Ad 4. Ewidencjc rozliczen z tytulu wynagrodzen pracownikow prowadzono na koncie
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzefi. Ewidencja szczegélowa do konta 231 zapewniala
mozliwoéé  ustalenia  wynagrodzen  poszczegdlnych pracownikéw.  Rzetelnosé
ewidencjonowania rozliczen opisano w podrozdziale I11.3.2.1.1. niniejszego protokotu.

Ad 5. Ewidencje pozostatych rozrachunkow prowadzono na koncie 240 Pozostale rozrachunki.
Ewidencja szczegélowa do konta 240 zapewniala mozliwosé ustalenia zobowigzan wedlug
poszezegblnych tytuldw. Rzetelnosé ewidencjonowania rozliczefi opisano w podrozdziale
11.2.3. niniejszego protokotu.

2.2.4. Terminowosé regulowania zobowiazan.

2.2.4.1. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robét i ushug.
Kontrola objeto terminowo$é zaptaty zobowigzan:

— w 2022 1. — 48 zobowiazan na lgczna kwote 340 803,38 zi (zaewidencjonowanych
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami wg. stanu na dzien 31.12.2023 r.),

— w2022 r. i w2023 r. (styczefi i luty) - podrozdziale I11.3.4.2. Wydatki na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalpymi w lacznej kwocie 2 932 437,13 zt,

~ w2023 r. w podrozdziale 111.3.5.2.1. Splata kredytow i pozyczek zaciggnictych na rynku
krajowym w lacznej wysokosci 350 000,00 zt,

oraz zobowiazan z tytutu robdt budowlanych opisanych w:

~ podrozdziale T11.3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu pafstwa na realizacie zadan whasnych
inwestycyjnych — 2022 — 2023 r. — w lgcznej kwocie 5 825 674,60 zi,

— podrozdziale 111.3.2.2.1.1. Realizacja zadania inwestycyjnego — rok 2023 w tacznej kwocie
749 880,00 zl,

ustalajac, ze kontrolowana jednostka dokonywata terminowej zaplaty ww. zobowigzan.

Ponadto w toku analizy powyzszego stwierdzono, ze:
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— operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami Zrédlowymi, wolnymi
od bledéw rachunkowych,

— dowody Zrodiowe posiadaly wskazanie miesigca ksiggowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,

— dokumenty bedace podstawg dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez osoby
upowaznione,

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidlowa klasyfikacje
budzetowa,

— wszystkie dokumenty zawieraly sposob ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych,
dekretacje oraz sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.2.4.2.0dprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizyeznych,

W toku kontroli, badaniem objeto terminowos¢ odprowadzania zaliczek podatku
dochodowego od wynagrodzen pracownikow Urzedu Miejskiego w 2023 r, Zestawienie kwot
i terminéw odprowadzania naleznych zaliczek przedstawia tabela 2.2.4.2.1.

Tabela2.2.4.2.1.

(w zt)
Podatek Podatek Wynagrodzenie
Lp.{ Miesiac naliczony odprowadzony | KWota i data przystugujgce Odsetki
PIT-4 i PIT-8 P y odprowadzenia piatmkom
45 783,00 276,00
1. styczen 46 059,00 45 783,00
20.02.2023
22 164,00 134,00
2. luty 22 298,00 22 164,00
20.03.2023
3. | marzec | 38,00pit8 | 38,00-pit-8 20.04.2023 ’
=17 361,00 =17 257,00 [ 38,00- 20.04.2023
.. 15 697,00 95,00
4. | Twieciefi 15 792,00 15 697,00
22.05.2023
. 22 659,00 137,00
5. maj 22 796,00 22 659,00
20.06.2023
Odprowadzono
terminie z
17 245,00 - PO
21.07.2023r. 104,00 po»}fodp braku
zasilenia konta
placowego
Zwrdcono
6. | czerwiec 17 349,00 17 349,00 potracong
prowizje dla
104,60- platnika za
21.08.2023r. -104,00 nieterminowe
odprowadzenie
nie wystapily
odsetki
. 26 119,00 158,00
7. lipiec 26 277,00 26 119,00
21.08.2023
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8. sierpien

21 675,00

21 545,00

21 545,00

130,00

20.09.2023r.

9, wrzesien

21 152,00

21 025,00

21 025,00

127,00

20.10.2023

10. | pazdziernik

29 509,00

29 332,00

1 082,00-
31.10.2023

177,00

28 250,00-
20.11.2023r.

11.| listopad

22 138,00

22 005,00

71,00-21.11.2023
21 874,00
20.12.2023
60,00 zfs

133,00

12.| grudzien

24 368,00+
14,00 pit 8r
=24 382,00

24 222,00 +
14.00 -pit 8¢
=24 236,00

95,00-29.12.2023
10,00-27.12.2023
36,00-21.12.2023
36,00-21.12.2023
100,00-
21.12.2023r.2fés
23.945,00-

146,00

22.01.2024
14,00-20.01.2024 -
pit 8R.

Ogolem 286 788,00 |285171,00 285171,00 1617,00

(Zrédio: Deklaracje, dane ewidencyjne, wyciagi bankowe Urzedu Miejskiego).

Niniejsza kontrolg objeto zlozong deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek

dochodowy od osob fizycznych PIT-4R za 2023 r., wyciagi bankowe oraz ewidencj¢

rozrachunkéw z tytulu zaliczek na podatek dochodowy,

prowadzong na Kkoncie

225 — Rozrachunki z budzetami, stwierdzajac, ze:

zaliczki na podatek dochodowy od os6éb fizycznych, w 2023 r. byly przekazywane
w terminie okre§lonym w przepisach art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, tj. do dnia 20-go nastgpnego miesigca, poza nalezng
zaliczka za miesiac czerwiec w wysokosci 1724500 =z, ktéra odprowadzono
w dniu 21.07.2023 r. tj. jeden dzied po terminie platnosci. Kserokopie: WB z dnia
201 21.07.2023 r., deklaracji PIT-4R za 2023 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 73.
Wyjasnienie w tej sprawie zlozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawna
i Marek Malinowski — Skarbnik Miasta Stawno. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 74. Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: (...) polecenie przelewu naleznej zaliczki
zlozono i podpisano elektronicznie w dniu 20.07.2023 r. z rachunku bankowego
wykorzystywanego do obstugi platnosci wynagrodzen i naleznych zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych o numerze 74 9317 0002 0000 3183 2000 0430. Niestety
przelew ten zostal odrziucony przez system bankowy z powodu braku Srodkéw na tym
rachunku. Dopiero na drugi dzien tf. w dniu 21 lipca 2023 r. o godzinie 8:43:10 dokonano
zasilenia ww. rachunku bankowego z rachunku podstawowego numer 65 9317 0002 0000
3183 2000 0010 kwotg 17.245 =zt i ponownie — tym razem skutecznie — o godzinie 8:43:11
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dokonano przelewu na rachunek Urzedu Skarbowego Centrum Rozliczeniowe naleznej
zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych.
Zwrotu prowizji za terminowe odprowadzenie podatku w wysokosci 104,00 zt dokonano
w dniu 21.08.2023 r.
Zaistnialy fakt nie spowodowal wystgpienia odsetek podatkowych od nieterminowej
zapiaty. Osobq odpowiedzialng za powyisze byla — niestety niezyjgca juz Elibieta
Kapralska - inspektor do spraw ksiegowosci i sprawozdawczosci.”

— nalezne do zaplaty zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych za poszezegdline
miesigce roku 2023 pomnigjszono o wynagrodzenie platnika, z tytulu terminowego
wplacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu paristwa w tacznej kwocie 1 617,00 =i,

— deklaracje roczna o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R przekazano do Urzedu
Skarbowego w Koszalinie w ustawowym terminie do dnia 31 stycznia 2024 . (tj. w dnin
29 stycznia 2024 r.).

Innych uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.2.4.3.0dprowadzanie skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

W toku niniejszej kontroli, badaniem objgto terminowosé odprowadzania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy, w Urzedzie Migjskim
w2023 r. Zestawicnie kwot i terminéw odprowadzania naleznych skladek przedstawia
tabela 2.2.4.3.1.

Tabela 2.2.4.3.1.

(wzh)
Skladki wg DRA:
Lp. Miesigc 1) ubezp. Skiadki odprowadzone Data Odsetki
spoleczne odprowadzenia
2} ubezp.
zdrowotne
3) Fundusz
Pracy
1. styczen 1) 169 178,88 214 950,31 06.02.2023
2) 4334227 (potracono 8 347,25)
3) 10776,41
= 223 297,56
2. luty | 1) 91 608,70 i14 717,30 06.03.2023
2)23 814,48 (potracono 6 383,70)
3) 5677,82
=121 101,00
3. marzec 1)97 422,86 120 764,99 05.04.2023
2) 25 364,65 (potracono 8 258,98)
3) 623646
=128 023,97
4. kwiecien 1) 90 224,60 113 768,18 05.05.2023
2)23 586,91 (potracono 5 816,02)
3y 5772,69
=119 584,20
5. maj | 1)109 408,93 136 749,52 05.06.2023
2) 28 560,98 (potrgcono § 221,94)
3) 700155
=144 971 46
6. czerwiec 1) 86 745,30 55 757,08 05.07.2023
2) 23 010,05 (potracono 19.518,18)
3) 5519.91 ~

33




w

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

=115 275,26 _
7. lipiec 1)93 374,08 108 115,47 07.08.2023
2) 23 864,85 (potrgcono 15 030,93)
3} 590747
=123 146,40
8. sierpie 1) 92.430,47 106 666,04 05.09.2023
2) 23 709,95 (potracono 15 396,22)
3) 5921.84
=122 062,26
9. wrzesien 1) 93 204,25 107 188,87 05.10.2023
2) 23 904,36 (potracono 15 870,59)
3) 5950,85
=123 059,46
10. | pazdziernik 1) 95609,75 102 381,46 06.11.2023
2) 25138,50 {potrgcono 19 554,08)
3) 635249 5 165,20 31.10.2023
=127 100,74
11, listopad 1) 84 642,20 91 028,60 05.12.2023
2) 23 447,05 (potracono 22 831,47)
3) 6049,88 279,06 21.11.2023
=114 139,13
12. grudzien 1) 84 852,24 96 710,03 05.01.2024
2) 24 053,08 (potracono 17 328,22)
3) 5 808,37 675,44 12.2023
=114 713,69
Ogdlem 1 577 475,13 1 414 917,55 + 162 557,58 X
( potracenia)

(Zr6dto: Deklaracje, dane ewidencyjne i wyciggi bankowe Urzgdu Miejskiego).

Niniejsza kontrolg objeto ztozone deklaracje ZUS DRA za 2023 r., wyciagi bankowe,
ewidencje rozrachunkéw z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, prowadzong na koncie
229 — pozostate rozrachunki publicznoprawne, stwierdzajac, ze:

- w sprawdzonych przypadkach skladki na ubezpieczenie spoleczue, ubezpieczenie
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy byly przekazywane w terminie okreslonym
wart. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemic ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. 22017 1. poz. 1778 z pézm. zm.), w wysokosciach zadeklarowanych,

—  naliczone i zaptacone skladki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i na Fundusz Pracy oraz wyplacone zasitki i $wiadezenia ujeto w ewidencji ksiggowej
konta 229.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.2.4.4. Odprowadzanie skladek na PFRON.

Na podstawie okazanej dokumentacji, z 2023 r., tj. wykazu etatow pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Stawnie, list obecnosci, orzeczen o stopmiu niepetnosprawnosci, miesigcznych
informacji INF-1 o zatrudnieniu, ksztaltowaniu lub o dziatalnosci na rzecz 0s0b
nicpetnosprawnych (sporzadzonych zgodnie z art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0séb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 1. poz. 100))
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka osiagngla wskaZnik zatrudnienia o0sob
niepelnosprawnych nie mniejszy niz 6%, w zwigzku z czym nie byla zobowigzana
do dokonywania wplat na rzecz PFRON. W ponizszej tabeli 2.2.4.4.1. przedstawiono
przecietne miesieczne stany zatrudnienia pracownikéw Urzedu Miejskiego.
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(wzb
2023 r. Zatrudnienie ogélem w Zatrudnienie oséb Wskainik
etatach niepelnosprawnych w etatach, zatrudnienia %
M-c
styczen 52,48 4,75 9,05
luty 52,96 4,75 8,97
marzec 53,00 4,75 8,96
kwiecien 53,87 4,75 8,82
maj 54,00 4,75 8,80
czerwiec 55,00 4,75 8.64
lipiec 55,84 4,75 8,51
sierpien 55,00 4,75 8,64
wrzesien 55,00 4,75 8,64
pazdziernik 55,00 4,75 8,64
listopad 55,00 4,75 8,64
grudzien 54,00 5,75 10,65
Ogdlem X X X

Uwag, w powyzszym zakresie nie wniesiono.
2.3. Zobowigzania wymagalne,

W zatgezniku Nr 5 ,,Wykaz ksigg rachunkowych (ewidencji) prowadzonych metoda reczna”
do zarzadzenia Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno w sprawie szczegdlowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu Gminy Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego
w Slawnie, wskazano, ze Rejestr zobowigzan wymagalnych prowadzony jest metods reczng.
W prowadzonym Rejestrze, nie stwierdzono wystepowania zobowigzan wymagalnych,
w 2023 roku.

W trakcie niniejszej kontroli, ustalenie ewentualnych zobowigzan wymagalnych nastapito
w oparciu o szczegblows analizg¢ nizej wymienionych kont rozrachunkowych (zespotu 2).

Zobowiazania wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2023 r.

Z danych ewidencji ksiggowej (danych kont rozrachunkowych: 201, 225, 229, 231
i 240) wedlug stanu na dzien na dzien 31 grudnia 2023 r., sporzagdzonego sprawozdania
Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2023 r., Rb — Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytuléw duznych
oraz porgczen 1 gwarancii wedlug stanu na IV kwartat 2023 roku wynikalo, ze kontrolowana
jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych,
W celu weryfikacji ww. danych, niniejszg kontrola objgto stan zobowigzan wystepujacych
w ewidencji ksiggowej Urzgdu Migjskiego, na kontach rozrachunkowych zespotu ,,27
w facznej wysokosei 1 112 513,40 z1, wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2023 1., na podstawie
szczegOlowej analizy zobowigzan wystgpujacych na nastepujacych poszezegélnych kontach
rozrachunkowych:

— 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami (kontrola objeto przedstawione dokumenty
zré6dtowe: faktury, rachunki i noty ksiggowe) — stan zobowigzan w lacznej kwocie
340 803,88 zl, stanowiacych zobowigzania niewymagalne.
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— 225 Rozrachunki z budzetami (kontrolg objeto deklaracje i wyciagi bankowe) — stan
zobowiazah w lacznej kwocie 24 105,00 zl, stanowigcych: podatek dochodowy
od wynagrodzen pracownikéw w kwocie 22 996,00 zt (zaplata w dniu 22.01.2024 r.)
oraz podatek dochodowy od umowy zlecenia w kwocie 1 109,00 zt (zaplata w dniu
20.01.2024 r.), stanowigcych zobowigzania niéwymagalne,

— 229 Rozrachunki publiczno-prawne (kontrola objeto listy plac, deklaracje i wyciagi
bankowe) — stan zobowigzah w lacznej kwocie 149 576,52, w tym skladki ZUS i Fundusz
Pracy (zaptata w dniu 05.01.2024 r.), stanowiacych zobowigzania niewymagalne,

— 231 Rozrachunki z tytuhn wynagrodzen (kontrola objgto listy ptac i wyciagi bankowe) —
stan zobowigzan w lacznej kwocie 27739520 1z}, stanowiacych zobowigzania
niewymagalne z tytuha naliczonej ,trzynastki” (zaptata w dniu 31.01.2024 1.),

— 234 Rozrachunki z pracownikami w kwocie 2 527,42 zl, stanowigcych zobowigzania
niewymagalne z tytutu naliczonej delegacji oraz ryczaltéw samochodowych,

— 240 Pozostale rozrachunki - stan zobowigzaf w lacznej wysokosci 318 105,38 zl,
w tym z tytuhn: potracen PPK od ,trzynastek™ w kwocie 968,55 z1, ,,trzynastka™ Elzbiety
Kapralskiej (pracownik nie zyje) w wysokosci 3 887,73 zl, prace spoleczno-uzyteczne
Tomaszewski w kwocie 252,00 zl, diety Rady Miegjskiej w kwocie 16 660,00 zl,
MPGK i M - nota ksiegowa z tytutu poniesionych kosztéw sadowych w kwocie 446,68 zi,
Miasto Dartowo - nota ksiggowa z tytulu zwrotu kosztéw udzielonej dotacji dla przedszkoli
publicznych w kwocie 1 937,64 z1, Sad Rejonowy w Stawnie - optata sagdowa o nabycie
spadku po zmarlym w kwocie 320,16 zi, Bank Spoldzielczy w Stawnie — odsetki
od kredytéw w kwocie 177 383,93 zi, Bank SGB - odsetki od kredytéw w kwocie
69 671,29 zt i BGK - odsetki w kwocie 46 577,40 zt, stanowigcych zobowigzania
niewymagalne.

Ww. zobowigzania nie stanowily zobowiazan wymagalnych wedlug stanu na dzien

31.12.2023 r.

Ponadto kontrola objeto terminowo$é zaplaty wszystkich zobowigzan zaewidencjonowanych
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, wedlug stanu na dzief 31 grudnia
2023 r., ustalajac, ze kontrolowana dokonywata terminowej zaptaty.

2.4. Wydatki niewygasajace.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 135 Rachunek srodkéw na niewygasajgce wydatki,
sporzadzonych sprawozdan Rb-28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych, za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia lat 2020-2023, sprawozdafh Rb-ST o stanie srodkow
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych na koniec
lat 2020-2023 oraz o$wiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Slawna i Marka
Malinowskiego - Skarbnika Miasta Stawno, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynikalo,
ze Rada Miejska nie ustalata wydatkéw niewygasajacych.
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2.5. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.
2.5.1. Przestrzeganie terminéw i zasad sperzadzania sprawozdan budzetowych.

Analizie poddano terminowos¢ przekazania, do RIO ZZ w Koszalinie, nastepujacych
sporzadzonych sprawozdah budzetowych zbiorczych, z wykonania budzetu Gminy Miasta
Stawno za 2023 r., i tak:

— Rb —27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.,

— Rb - 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

za okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.,
przekazano terminowo tj. do dnia 20 lutego 2024 r.

W toku kontroli ustalono, ze zbiorcze roczne sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, za 2023 r., sporzadzono w oparciu o dane zamieszczone
w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych dla Urzedu Miejskiego i Organu
(jednostkowe Urzgdu) oraz wszystkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Powyzsze sprawozdania zostaly ztozone w formic elektronicznej, zatwierdzone podpisem
elektronicznym oraz sprawdzone pod wzglgdem formalnym i rachunkowym i podpisane przez
Krzysziofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno i Marka Malinowskiego - Skarbnika
Miasta Stawno.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach, w zakresie zar6wno dochodéw jak i wydatkow

budzetowych byly zgodne z prowadzong w tym zakresie ewidencig ksiggowa na kontach
odpowiednio 901 Dochody Budzetu i 902 Wydatki Budzetu.

Przestrzeganie zasad i termin6w sporzadzania sprawozdan z dochodéw podatkowych gminy.

Rzetelno$é wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach ustawowych
stawek podatkowych oraz ulg i zwolniefs pozaustawowych.

Analizg objeto wykazane w sprawozdawczodci skutki finansowe zastosowanych ulg
w podstawowych dochodach podatkowych w 2022 1. i przedstawiono w ponizszej tabeli
2.5.1.1.

W wyniku analizy porownawczej danych wykazanych w sprawozdaniu Rb — PDP za 2022 r.
z danymi wynikajagcymi ze sprawozdania Rb-27S sporzgdzonego za ten sam okres
sprawozdawczy, jak réwniez z danymi ewidencji ksiggowej — réznic nie stwierdzono.

Tablica 2.5.1.1.

{

skutki
finansowe skutki finansowe
s wedle kazane w
Rodzaj ulgi ewidencji spr:v}:rozdawcméci
ksiegowej (Rb-278 i Rb-PDP) w 2z}
wzk o
2022 rok
PODATEK ROLNY
skutki obnizenia stawek maksymalnych 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleghosci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 0,00 0,00
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odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 0,00 0,00
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI
skutki obnizenia stawek maksymalnych 470 332,00 470 332,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 63 158,00 63 158,00
umorzenia zalegloéci podatkowych (jako skutek wydanej przez organ 4210,72 4210,72
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej
odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 40 270,00 40 270,00
PODATEK LESNY
skutki obnizenia stawek maksymalnvch 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zalegtodei podatkowych (jako skutek wydanej przez organ
decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 0,00 0,00
odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej 0.00 0.00
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej ’ ?
PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH
skutki obnizenia stawek maksymalnych 289 775,00 289 775,00
skutki udzielonych ulg (bez ustawowych) 0,00 0,00
umorzenia zaleglosci (jako skutek wydanej przez organ decyzji na
podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej 488,42 488,42
odroczenie terminu platnosci, roztozenie na raty (jako skutek wydanej 0.00 0.00
przez organ decyzji na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej ? i

(Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Stawnie).

W ww. rocznych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 r. organ wykazal w sposob
prawidlowy skutki wydanych decyzji — na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa kolumna
141 15), ktére byly zgodnie z recznie prowadzong ewidencja ksiegows (podatkowa). Natomiast
w przypadku umorzen w podatku od nieruchomosci, skutki wykazano niezgodnie
z przedtozonymi dokumentami zrédtowymi tj. wydanymi w 2022 r. decyzjami Burmistrza (3).
Zagadnienie zbadano i szczegdlowo opisano w rozdziale III pkt 3.1.2.4.2. niniejszego
protokotu.

Ww. sprawozdania podatkowe podpisane byly przez Krzysztofa Frankensteina — Burmistrza
Miasta Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, podpisem elektronicznym,
sporzadzone: Rb-PDP dnia 15.02.2023 r. i Rb-27S (Korekta nr 1 z dnia 27.04.2023 r.).

Rzetelnogé i terminowosé sporzadzania sprawozdan o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych

W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na koniec 2023 roku, wykazano:

— stan $rodkéw na rachunku budzetu jst
w tym:
v" $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym
v' érodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu, na
styczet nast¢gpnego roku
v stan $rodkéw na rachunku wydatkdw niewygasajgcych

6 127 705,45 2
1 508 798,00 zt

878 454,00 zk
0,00 =zt
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W ww. rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie $§rodkéw na rachunku bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2023 roku, stan $rodkéw na rachunku budzetu Gminy
wykazano w kwocie 6 127 705,45 zt tj. w kwocie wynikajacej z prowadzonej ewidencji
ksiegowej konta 133-Rachunek budzetu oraz potwierdzonych dokumentéw bankowych.

Srodki subwencji o$wiatowej na rok 2024 Miasto Stawno otrzymato w dniu 21.12.2023 r.,
w kwocie 878 454,00 zt. Srodki te zaewidencjonowano na koncie 909 001 Rozliczenia
miedzyokresowe, jako cze$é odwiatowa subwencji ogdlnej. Wedlug syntetycznego zestawienia
sald 1 obrotéw za miesigc grudzien 2023 r. — ORGAN - stan konicowy przedstawial saldo
w kwocie 878 454,00 zi. '

W ww. sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunku bankowym jednostki samorzadu

terytorialnego, sporzadzonym na koniec 2023 roku, wykazano §rodki niewykorzystanych
dotacji w wysokosci 1 508 798,00 zt, zamiast w kwocie 15 087,98 zl (réznica w kwocie
1493 710,02 zb), wynikajacej z ewidencji ksiegowej (konta 224 Rozrachunki budzetu -
Rozliczenie dotacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego) i stanu rzeczywistego. Srodki
niewykorzystanych dotacji, w wysokosci 15 087,98 2z, zwrGcono terminowo na rzecz
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie tj. do dnia 31.01.2024 r.
Kserokopie: sprawozdania Rb-ST za 2023 r., ewidencji konta 224 oraz przelewow bankowych
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 77. Wyjasnienie w sprawie wykazania w sprawozdaniu
Rb-ST, danych niezgodnych z prowadzona ewidencja ksiegowa ztozyli Krzysztof Frankenstein
— Burmistrz Miasta Stawno oraz Marek Malinowski — Skarbnik Miasta Stawno. Wyjasnienie
zhozono do akt kontroli pod poz. Nr 78. Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,(...) Powodem
tego bledu byla oczywista pomyltka Zastgpcy Skarbnika Joanny Wardak polegajgca
na niewlasciwym usytuowaniu przecinka w liczbie, kiory przez pomylke zostal przesuniety
o dwie cyfry w prawo. Po zwréceniu uwagi przez st. insp. WKGF RIO w Szczecinie Panig
Violette Tuszyviskq - Sikore w dniu 28 lutego 2024 roku zlozono korekte nr I ww.
sprawozdania.”
W powyzszym zakresie ustalono, ze Joanna Wardak -~ Zastgpca Skarbnika sporzadzita projekt
sprawozdania, natomiast zostalo ono podpisane przez Marka Malinowskiego — Skarbnika
Miasta Stawno i Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno. Kserokopie zakresu
czynnodci Joanny Wardak zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 3.

W trakcie niniejszej kontroli ztozono korekte ww. sprawozdania, wykazujgc w niej prawidtowe

wartosci. Kserokopie korekty ziozono do akt kontroli pod poz. Nr 79.

Innych uwag, w powyzszym zakresie, nic wniesiono.

2.5.2. Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

Analizie poddano terminowos$¢ przekazania, do RIO ZZ w Koszalinie, sprawozdania
Rb — Z o stanie zobowigzan wedug tytutdow dtuznych oraz gwarancji i porgezen, sporzadzonego
przez Gming Miasto Stawno wedhig stanu na koniec IV kwartaln 2023 r. stwierdzajac,
ze sprawozdanie przekazano terminowo (20.02.2024 r.).

Kontrola objg¢to rzetelnos$é sporzadzenia ww. zbiorczego sprawozdania, na podstawie
przediozonych kontrolujacej sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych przez wszystkie
jednostki organizacyjne (11), Rb—Z sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutléw dhuznych
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oraz gwarancji i porgczen, stwierdzajac, ze sprawozdanie zbiorcze sporzadzono na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Ustalono, Zze w sprawozdaniach jednostek organizacyjnych Gminy
Miasto Stawno, sporzadzonych wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2023 r., wykazano wartosei
,»0,00 zI”, poza sprawozdaniem z Oranu {co opisano ponizej).

Wedlug zbiorezego sprawozdania Rb-Z Gminy Miasta Slawno, sporzadzonego wedlug stanu
na koniec IV kwartatu 2023 r., stan zadhuzenia wynosit 15 850 000,00 zt.

Szczegblowa kontrola objeto, sporzadzone przez Urzad Miejski (z Organu),
Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen,
wedlug stanu na koniec I'V kwartat 2023 r.

Analiza objeto umowy kredytéw zaciggnietych na rynku krajowym, ewidencje ksiegowg konta
134 Kredyty bankowe, ewidencje kont rozrachunkowych zespotu 2 (ewidencje kont 201, 225,
229, 231 i 240), wylacznie na dzieh 31 grudnia 2023 r., zobowigzania uj¢te na kontach
rozrachunkowych w celu ustalenia stanu ewentualnych zobowigzan wymagalnych (zagadnienie
oméwiono szczegdtowo w podrozdziale I1.2.3. niniejszego protokotu).

Ww. sprawozdania zostaty zlozone przez Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno
1 Marka Malinowskiego— Skarbnika Miasta Stawno.

Wedlug ewidencji ksiggowej konta 134 Kredyty bankowe stan zadtuzenia Gminy Miasto
Stawno wynosit na dzieaA 31 grudnia 2023 r. — 15 850 000,00 zl, tj. zgodnie ze stanem
rzeczywistym, wynikajacym z przediozonych umow oraz harmonogramoéw  splat
poszezegblnych zobowigzan.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawnie

Niniejszg, szczegblowa kontrolg objeto prawidlowodé sporzadzania sprawozdafi:
Rb-Z sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen
wedtug stanu na 1V kwartat 2023 r. i Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkdéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r., Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Stawnie. Z przedlozonych kontrolujacej dokumentéw tej jednostki:
ewidencji ksiggowej kont rozrachunkowych, konta 130 Rachunek biezacy, rachunkéw, faktur
VAT, deklaracji podatku dochodowego, deklaracji ZUS oraz wyciggéw bankowych wynikato,
ze sprawozdania jednostkowe Rb-285 i Rb-Z, MOPS zostaly sporzadzone na podstawie
prowadzonej ewidencji ksiggowej, zgodnej ze stanem rzeczywistym.,

Ww. sprawozdania zostaly zlozone przez Dominike Wrébel — Kierownika MOPS i Marte
Woszczyk — Glowng Ksiggows.

Kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji zobowigzan wymagalnych na dany okres
sprawozdawczy.

Z ww. sprawozdan wynikato, ze MOPS w Stawnie nie posiadal, na dzieh 31 grudnia 2023 r.
zobowigzan wymagalnych, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S sporzadzonym
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. posiadat zobowiazania niewymagalne
w kwocie 206 489,16 zi.

Ww. zobowigzania stanowily zobowigzania, wykazane w prowadzonej ewidencji ksiegowej,
na nastepujacych kontach rozrachunkowych, i tak:

— konto 201 — rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w kwocie 7 147,25 zt (zobowiazania

wobec kontrahentow),
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— konto 225 — Rozrachunki z budzetami w kwocie 0,00 zi,

— konto 229 — Pozostale rozrachunki publiczno-prawne w kwocie 32 779,68 zl (zobowigzania
wobec ZUS z tytutu naliczonych ,.trzynastek™ od pracownikéw MGOPS), zaptacone w dniu
04.03.2023 1.,

~ konto 231 — Rozrachunki z pracownikami w kwocie 166 562,23 z1 (zobowigzania wobec
pracownikéw z tytulu naliczonych ,trzynastek™), zaptacono w dniu 08.02.2023 r.,

— konto 240 — Pozostale rozrachunki w kwocie 0,00 zi,

stanowigce zobowigzania niewymagalne, na ww. okres sprawozdawczy.

Do ww. sprawozdania wniesiono korekte, w dniu 08.03.2024 r., kwota zobowiazan ogdlem

zmienila si¢ na 205 615,21 zi, wynikalo to ze zmian na koncie 229 Pozostale Rozrachunki —

kwota po korekcie 873,95 zt (w sprawozdaniu pierwotnym nie ujeto zwolnien 2z Funduszu Pracy
oraz wystapily drobne rézmice w skladkach na ubezpieczenie spoteczne).

Zaplaty ww. zobowigzan wobec kontrahentéw (zaewidencjonowanych na koncie 201),
dokonano zgodnie z terminem platnosci ustalonym w przediozonych rachunkach, notach
ksiegowych i fakturach VAT czy tez w zawartych przez strony umowach, natomiast
zobowigzania wobec ZUS, Urzedu Skarbowego 1 pracownikow, zgodnie z ustawowymi
terminami.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka posiadala samorzgdowe
instytucje kultury, w zwigzku z czym sporzadzono sprawozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedlug tytutow dhuznych oraz poreczen 1 gwarancji samorzadowej
instytucii kultury wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r., w ktorym wykazano stan
zadtuzenia w lacznej wysokosci 202 432,00 zt. Na podstawie sprawozdan jednostkowych
Rb-Z, sporzadzonych przez instytucje kultury Gminy Miasto Stawno tj.: Stawienski Dom
Kultury i Miejska Biblioteke Publiczng w Stawnie stwierdzono, ze sprawozdanie zbiorcze
sporzadzono na podstawie wskazanych sprawozdan jednostkowych.

Stawienski Dom Kultury

Z przedlozonych kontrolujacej, przez Slawienski Dom Kultury, dokumentéw (umow

kredytowych, sporzadzonych anekséw, harmonogramoéw splat poszezegélnych rat kredytow

oraz potwierdzenia salda bankowego obu kredytow), wynikato, ze Stawienski Dom Kultury

posiadal dwa kredyty inwestycyjne, dlugoterminowe, zaciggniete w 2020 i 2023 roku,

w Podmiocie oznaczonym jako B, z przeznaczeniem na:

— modernizacj¢ pokrycia dachowego w Stawienskim Domu Kultury (umowa Nr 172/2020/SE
Z dnia 25.11.2020 r. na kwote 149 999,33 zb),

— czedciowe finansowanie zakupu kinowego projektora cyfrowego wraz z wynagrodzeniem
za sporzadzenie szczegdlowego waiosku o otrzymanie dotacji na zakup ww. sprzetu (umowa
Nr 109/2023/SE z dnia 15.09.2023 r. na kwote 106 810,00 zi).

Z powyzszych dokumentéw wynikalo, Zze kontrolowana jednostka posiada zobowigzania
z tytuhu zaciggnigtych kredytow diugoterminowych, wedlug stanu na koniec IV kwartatu
2023 r. w tgcznej wysokosci 202 432,00 zt (kredyt z 2020 r. w kwocie 102 742,00 zi, kredyt
z 2023 r. w kwocie 96 690,00 z1.
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Wobec powyzszego w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-7Z, wedtug stanu na koniec I'V kwartatu
2023 1. wykazano stan zobowigzaf ogétem zgodnie ze stanem faktycznym (w poz. E2 Kredyty
i pozyczki), natomiast:

— wpoz. E2.1. krétkoterminowe wykazano kwote 34 476,00 zt zamiast kwoty 0,00 zt,

— wpoz. E2.2. dlugoterminowe wykazano kwotg 167 956,00 zt zamiast kwoty 202 432,00 z,
wynikajace] z opisanego powyzej stanu faktycznego (umow, anekséw, harmonograméw).

Z prowadzonej, przez SDK, syntetycznej ewidenci ksiggowej kont 134, 135 i 132 (obroty
i salda za okres od 2023-01-01 do 2023-12-31) wynikalo, ze kontrolowana jednostka posiadata
zadluzenie z tytuha: kredytow krétkoterminowych w kwocie 34 476,00 zt (konto 132)
oraz kredytéw dhugoterminowych: w kwocie 89 626,00 zt (konto 134) i w kwocie 78 330,00 zt
(konto 135).

W zwigzku z powyzszym omawiane sprawozdanie Rb-Z sporzadzono na podstawie ewidenciji
ksiggowe], prowadzonej niczgodnie z dokumentami zrédtowymi, bedgcymi w posiadaniu
kontrolowanej jednostki. Kserokopie ewidencji ksiggowej i sporzadzonych sprawozdan Rb-Z:
jednostkowego przez SDK i zbiorczego samorzadowe] instytucii kultury Gminy Miasto Stawno
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 49.

Wyjasnienie w sprawie wykazania w sprawozdaniu danych niezgodnych ze stanem
rzeczywistym zlozyly Izabela Sozanska-Majchrzak — Dyrektor Stawienskiego Domu Kultury
i Marzenna Kalinowska — Glowna Ksiggowa. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 79. Z wyjasnienia wynika, Zze cyt.: ,(...) nieprawidlowo wykazano kredyty
w sprawozdaniu Rb-Z za IV kw. 2023 r. z podziatem na kredyty krétkoterminowe w kwocie
34 476,00 zt zamiast 0,00 zt w poz. E2.1. i dlugoterminowe 167 956,00 z zamiast kwoty
202 432,00 zt w poz. E.2.2.

Wykazanie kredytow w sprawozdaniu Rb-Z w czesci dot. kredytow krétkoterminowych miato
zwiqzek z wykazaniem czesci kredytow diugoterminowych, ktorych splata przypada na okres
od stycznia do grudnia 2024 r.

Stawienski Dom Kultury dokona stosownych korekt w ewidencji ksiggowej i w sprawozdaniu
Rb-Zza IV kw. 2023 r.

Aneksem nr 2 z dn. 30.06.2022 do Umowy kredytowej Nr 172/2020/SE z dn. 25.11.2020 r.
na modernizacje pokrycia dachowego zmieniono kwote kredytu 149 999,33 zt na kwotg
137 035,42 =zt

Do aneksu nie dolgczono nowego harmonogramu splat. Od 31.08.2022 r. rata kredytu wynosi
1 093,00 =i plus odsetki.”

Stawienski Dom Kultury jest samorzadows instytucja kultury posiadajaca osobowosé prawna,
prowadzaca dzialalnos$¢ zgodnie z Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Zgodnie z ustawa dyrektor instytucji kultury zarzadza
instytucja i reprezentuje ja na zewnatrz ( art. 17 ustawy o dziatalnosci kulturalnej). Instytucja
kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyty czescig mienia oraz prowadzi
samodziclng gospodarke w ramach posiadanych srodkow, kierujac si¢ zasadami efektywnosdci
ich wykorzystania ( art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej).

W zwigzku z powyzszym umowy kredytowe zostaty zawarte przez Izabele Sozansks-
Majchrzak — Dyrektor Stawienskiego Domu Kultury, przy kontrasygnacie Marzenny
Kalinowskiej — Gléwnej Ksiggowej. W umowach okreélono prawne zabezpieczenie kredytow:

42



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

— weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa Kredytobiorcy,

— pelnomocnictwo do pobierania srodkéw z rachunku biezacego Kredytobiorcy.

Kserokopie ww. umow kredytowych, harmonograméw splat oraz potwierdzenia salda
bankowego zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 48.

2.5.3. Przestrzeganie terminow i zasad sporzadzania sprawozdan finansowych.

Niniejsza analiza obj¢to bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu
budzetowego, sporzadzony na dzien 31 grudnia lat 2020-2022, w zakresie prezentacji
diugoterminowych aktywow finansowych, ustalajac, ze dane w nim zawarte wynikaly
z prowadzonej ewidencji ksiegowe;j.

2.5.4. Sprawozdania z wysokos$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Z okazanych sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzeA nauczycieli na

poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Urzad
Miejski w Slawnie wynika, ze $rednie miesieczne wynagrodzenie dla nauczycieli wymagane
przepisami art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r, Karty Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1762) w poszczegblnych latach wyniosto:

Tabela 2.5.4.1.

stopieh awansu $rednie miesigczne wynagrodzenie dia nauczycieli wymagane
zawodowego przepisami art. 30 nst. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (w zh)
nauczyciela 2620 2021 2022 2023
1.01-31.08 | 1.09-31.12 |1.01-31.08{ 1.09-31.12 | 1.01-30.04| 1.05-31.08 |od 01.09.2022 r,| 1,09-31,12 1.01-31.12
nauczyciel 3 337,55 353780 | 3537,80 | 3537,80 353780 | 369346 nauczyciel 4 432,15 4771786
stazysta poczatkujacy
nauczyciel 3 704,68 3926,96 392696 | 392696 | 392696 4099,74
kontraktowy
nauczycicl 4 806,07 509443 | 509443 | 509443 | 509443 | 531858 nauczyciel 531858 573343
mianowany mianowany
nauczyciel 6 141,09 6 509,35 | 6509,55 | 6509,55 | 650955 | 679597 nauczyciel 6 795,97 7326,05
dyplomowany dyplomowany

(Zrodlo: opracowano na podstawie sprawozdain Miasta Stawno).

W wyniku kontroli ustalono, ze sprawozdania byly sporzadzane w terminie do 10 lutego

roku kalendarzowego nastgpujgcego po roku, ktéry podlegat analizie, zgodnie z art. 30a ust. 4
ustawy Karta Nauczyciela, a przekazanie sprawozdan do Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Szczecinie, nastgpilo terminowo tj. w terminie 7 dni od jego sporzadzenia i nastapito
w n/w terminach:

e zarok 2020 sporzadzono dnia 02.02.2021 r., przekazano w dniu 05.02.2021 r.

s zarok 2021 sporzadzono dnia 02.02.2022 r, przekazano w dniu 04.02.2022 r.

¢ zarok 2022 sporzadzono dnia 02.02.2023 r., przekazano w dniu 06.02.2023 r.

¢ zarok 2023 sporzadzono dnia 02.02.2024 r., przekazano w dniu 07.02.2024 r.
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Ustalono, iz w szkotach prowadzonych przez Miasto Stawno w latach 2020-2021 wystgpily
przypadki nicosiggniecia wysokosci $rednich wynagrodzefn wymaganych przepisami
art. 30 ust. 3 Karty Nauczycicla dla nauczycieli wedlug stopnia awansu zawodowego
zatrudnionych w poszczegdlnych jednostkach o$wiatowych. Natomiast w latach 2022-2023
wszystkie stopnie osiagnely sredni poziom wynagrodzen, a wydatki poniesione na
wynagrodzenia nauczycieli w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy byly wyzsze
od sumy iloczyndéw sredniej liczby etatdéw nauczycieli i $rednich wynagrodzent nauczycieli.
Szczegolowa kontrolg objeto 2021 r, w ktérym wystgpily przypadki nieosiagnigcia
wysokodci §rednich wynagrodzen, przedstawiajac szczegélowe dane w ponizszej tabeli:

Srednioroczna ficzba | Suma iloczynow
etatdw ustalona dla $redniorocznej
: . okresow liczby etatdw o Wydatki
Srednic wynagrodzenic obowigzywania $rednich poniesione w
Wskazniki poszczeghlnych wynagrodzen, o roku na
Stopien okreglone w kwot bazowych ktérych mowa w | wynagrodzenia
L.p. awansu art. 30 ust. art. 30 ust. 3 Karty | wskiadnikach | Kwota réznicy
zawodowego 3 Karty . . od dnia 1 | od dnia 1 Nauczyciela, wskazanych w
Nauczyciela od dn}a; od dn'mll stycznia | wrze$nia ustalonych dla art. 30 ust. 1
st;:qu;t 1 0 dwr;e§n1?’a1 dodnia | dodnia okresdw Karty
a3 o 1(111a' 31 31 obowigzywania Nauczyciela
Sierpnia grudnia sierpnia | grudnia poszczegdlnych
kwot bazowych
2021 rok
1 | navezyciel 100% 3 537,80 0,00 231 0,00 98 067.82 99 633 44 1565,62
stazysta
3 | nauezycicl 111% 3 926,96 0,00 19,11 0,00 900 530,47 882 355,72 - 18 174,75
kontraktowy
3 | mauczycicl 144% 5 094,43 0,00 25,70 0,00 1571 122,21 1598 733,93 27611,72
mianowany
nauczyciel o
4 dyplomowany 184% G 509,55 0,00 76,76 0,00 5 996 076,70 6 058 700,27 62 623,57

(Zrodlo; opracowano na podstawic sprawozdania Miasta Stawno).

Ze sprawozdania, z realizacji wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegolnych
stopniach awansu zawodowego, sporzadzonego w dniu 02.02.2022 r. przez Miasto Stawno
ustalono, iz kwota réznicy pomiedzy wydatkami poniesionym w ciggu roku na wynagrodzenia
w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a suma iloczynéw sredniej liczby
etatow nauczycieli i §rednich wynagrodzeti, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela, dla nastepujgcych stopni awansu zawodowego wynosila:

o stazysta (1 565,62 zl),

e kontraktowy (- 18 174,75 z1),

e mianowany (27 611,72 z1),

o dyplomowany (62 623,57 z3).

7 przedtozonego sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto
Stawno wynikato, ze w 2021 r. wystgpily przypadki nieosiggnigcia wysokosci srednich
wynagrodzett wymaganych przepisami art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, przez nauczycieli
kontraktowych, zatrudnionych w 6-ciu jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto
Stawno, tj.: w Szkole Podstawowej Nr 2, w Szkole Podstawowej Nr 3 oraz w Przedszkolach
od Nr 1 do Nr 4.
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W toku analizy poréwnawczej danych zawartych w sprawozdaniu zbiorczym, sporzadzonym
w dniu 02.02.2022 r. z ,Informacjami o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach
na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy” sporzadzonymi przez
Kierownikow jednostek, roznic w zakresie Sredniorocznej liczby etatow oraz faktycznych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art.
30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela”, nie stwierdzono.

W stosunku do nauczycieli kontraktowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci érednich wynagrodzefi nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego obliczono
wysokosé jednorazowego dodatku uzupehiajacego (kontraktowi w kwocie — 18 174,75 zb) t).:
— kontraktowi:
Szkota Podstawowa Nr 2 (8) - 3 325,25 zt,
Szkota Podstawowa Nr 3 (9) — 5 808,99 zi,
Przedszkole Nr 1 (2) — 1 854,57 =z,
Przedszkole Nr 2 (1) ~ 353,14 zi,
Przedszkole Nr 3 (4) 4 673,97 zi,
Przedszkole Nr 4 (3) —2 158,83 z,

18 174,75 zt brutto

Lacznie wysokod¢ jednorazowego dodatku uzupelniajacego w kwocie 18 174,75 z} brutto.

VVVVYVYY

7 okazanych pism (informacji o podziale jednorazowego dodatku dla nauczycieli)
z poszczegbdlnych ww. jednostek oswiatowych (6) oraz ewidencji ksiegowej z ww. jednostek
(list ptac i wyciagéw bankowych) wynikalo, ze wyplaty $rodkow finansowych dokonano
nauczycielom kontraktowym (27) zatrudnionym w ww. jednostkach oswiatowych w dniach:
22,24,25128.01.2022 r. wigcznej kwocie 18 174,75 zt brutto. W powyzszych zakresach uwag
nie wniesiono.

2.6. Inwentaryzacja.

2.6.1. Unormowania wewngtrzne okreslajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji.

Tryb 1 zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz powolania stalej komisji
inwentaryzacyjne] w Urzedzie Miejskim w Slawnie, zostaly okreslone w zalgczniku Nr 1
do zarzadzenia Nr 52b/2008 Burmistrza Miasta Stawno, z dnia 12 sierpnia 2008 1.
Do zarzgdzenia wprowadzono zmiany nastepujacymi zarzadzeniami Burmistrza Miasta
Stawno: Nr 77/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r., Nr 132/2010 z dnia 6 wrzesnia 2010 r.,
Nr 271/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 r., Nr 169/2018 z dnia 21 maja 2018 r., Nr 311/2021
z dnia 29 pazdziernika 2021 r., Nr 143/2022 z dnia 5 wrzeénia 2022 r. i Nr 258/2022 z dnia
14 listopada 2023 r. Wskazane zmiany, do zarzadzenia, wprowadzono w zwigzku ze zmiang
sktadu osobowego stalej komisji inwentaryzacyjne;j.
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2.6.2. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych i papieréw wartosciowych.

Zarzadzeniem Nr 188/2022 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 18 paZdziernika 2022 r.
zarzadzono przeprowadzenie pelnej okresowej inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych
Miasta Stawno, wedhug stanu na ostatni dzien roku obrotowego 2022 r,

Inwentaryzacja gotéwki i innych §rodkéw pienieznych

W Urzedzie Miejskim w Stawnie nie prowadzono kasy, obstuge kasowsg prowadzit
Bank Spoétdzielczy w Stawnie.

Inwentaryzacja Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych

Niniejsza kontrola objeto sposob przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. Wyniki
przeprowadzonej inwentaryzacji wykazano w tabeli 2.6.2.2.1.12.6.2.2.2

Tabela 2.6.2.2.1,
SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
I TCH INWENTARYZACJA na dzien 31.12.2022 r.

w Urzedzie Miejskim
Srodki pienigzne
. " inwentaryzacja Metoda
e wg ewidencji . . X
L.p. Wyszczegdlnienie . ) L wg stanu na roznica przeprowadzenia
ksiggowej na dzien . . .
31122022 7. djers (3-4) imwentaryzacyi
T ’ 31.12.2022 1.
1 2 3 4 5 6
Srodki pieni¢zne
1. na rachunkach bankowych 479 337,98 479 337,98 0,00
ogolem, w tym:
130 -001 rachunek biezacy
1 Seduostki budzetowe; 0.00 0.00 0.00
1.1.1. | 130 — 003 rachunek biezacy
jednostki budzetowej 0,00 0,00 0,00
135 — rachunek bankowy . .
1.2 /PFRON, ZFS$S/ 1 585,80 1 585,80 0,00 Potwierdzenie salda
13 137 — rachunki srodkéw funduszy
| pomocowych )
14, | 139~ bone rachunki bankowe 477 752,18 477 752,18 0,00 | Potwierdzenie salda
/depozyty/
1.5, 140 — érodki pieniezne w drodze 0,00 0,00 0,00
Tabela 2.6.2.2.2.
SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
Miasta (budzetu) na dzien 31.12.2022 r,
I ICH INWENTARYZACJA
I L.p. [ Wyszczegdlnienie | Srodki pieniezne |
-
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Objetych
wg ewidenciji inwentaryzacja Rémica Metoda
ksiegowej na dziea wg stanu na (3-4) przeprowadzenia
31.12.2022 1. dzien inwentaryzaciji
31.12.2022 r.

1 2 3 4 5 6
l. 133 - rachunek budzetu 13 306 547,15 13 306 547,15 0,00 potwierdzenie salda
2. 134 — kredyty bankowe 16 200 000,00 16 200 000,00 0,00 potwierdzenia salda

Zrédlo; dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze $rodki finansowe wykazane w powyzszych tablicach
zostaly zinwentaryzowane droga uzyskania od bankow potwierdzen stanu sald, na dzien
31.12.2022 r. i por6wnania ich ze stanem wykazywanym w ksiegach rachunkowych jednostki
(konto 133 i 134). Nieprawidiowosci oraz réznic w stanach Srodkéw finansowych, wykazanych
w tabelach 2.6.2.1. 1 2,6.2.2., nie stwierdzono.

2.6.3. Inwentaryzacja rozrachunkoéw.

Kontrolg objeto inwentaryzacje rozrachunkéw (naleznosci i zobowigzan) w Gminie Miasto
Stawno, wedtug stanu na dziea 31 grudnia 2022 r. Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji
naleznosci i zobowigzan Gminy Miasta Slawno oraz Urzedu Miejskiego przedstawiono
odpowiednio w tablicach 2.6.3.1.12.6.3.2,

Rozrachunki Miasta i ich inwentaryzacja

na dzien 31.12.2022 r.

Tabela 2.6.3.1.

NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
Stan wg Inwent. .
Lp. | WyszezegéInienie ew. we Stan. wg ewid. Inwent. wg Rés
ksicgowei stanu na Réiznica | metoda ksiegowej stanu na nica metod:
€8owe) 3-4) inwent. na 31.12. 31.12. inwent
na 31.12. 31.12. 2022 1 2022 r (7-8)
2022 r. 2022 r. : :
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
potwie
1. g::iyt -3 w 16 200 000,00 | 16200000,00 | 000 | deenic
salda
Umowa (SGB) .
la Nr 342013/IST 0,00 0,00 0,00 3 850 000,00 3 850 000,00 0,00 jow.
Umowa (BGK) Nr .
1b 20/2162 0,00 0,00 0,00 2 500 000,00 2 500 000,00 0,00 jw.
Umowa (BS) Nr ,
le 283/2015/SL. 0,00 0,00 0,00 2 300 000,00 2 300 000,00 0,00 jow.
Umowa (BS) Nr .
1d 125/2016/SL. 0,00 0,00 0,00 1 750 404,00 1756 000,00 0,00 Jow.
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Umowa (BS) Nr .
le 75/2018/SE, 0,00 0,00 0,00 1 450 000,00 1 450 000,00 0,00 jow.
Umowa (BS) Nr .
1f 80/2019/SE, 0,00 0,00 0,00 1 500 (00,00 1 500 000,00 0,00 jw.
Umowa (BS) Nr .
1g 167/2013/SE. 0,00 0,00 0,00 2 850 000,00 2 850 000,00 0,00 jw.
Rozrachunki
2 | budzetu ogélem 303350 | 303350 | 000 | ekl gog601 5 286,21 000 | Wi
cja acja
(224)
Pozostale .
% | roarachunki (240) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 jw.
4. | Lobowigzania 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 000 | Wt
finansowe (260) acja
Zrbdto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego z inwentaryzacji aktywow i pasywow przeprowadzone;j
drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami na dzien 31.12.2022 r.,
potwierdzenia sald.
Tabela 2.6.3.2..
Rozrachunki Urzedu Miejskiego i ich inwentaryzacja na dzien 31.12.2022 r.
NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
Wyszczegélnie | Stan wg ew. | Inwentaryzacja Stan wg ew. Inutentary
Lp. | . . . . . . | zacja e metoda
ne ksiegowej wg stanu na Réinica | metoda ksiegowej we stan Réinica inwentarvz
na 31.12. 31.12. (3-4) inwent, na nf (7-8) i YZa
2022 r. 2022 r. 31.12.2022r. 31.12.222r
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
R hunki
odsiorcamii weryfikace
1. . 102,14 102,14 0,00 387 44215 | 387 442,15 0,00 potwierdzen
dostawcami cald
(201)
Naleznodci z
tytutu
2. | dochodéw 364452277 | 364452277 0,00 291 090,42 | 291 090,42 0,00 weryfikacja
budzetowych
221
Rozliczenie
dochodéw .
3. budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 weryfikacja
(222)
Rozliczenie
4, | Vydatkéw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 iw.
budzetowych
(223)
Rozrachunki z
5. | budzetami 22.712,47 22.712,47 0,00 0,00 0,00 0,00 jow.
(225), ogdlem,
p
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Diugoterminow
e naleznosci
budzetowe
(226)

3590290,54 | 33590290,54 0,00 0,00 0,00 0,00 jow.

Rozrachunki z
tytuléw
publiczno-
prawnych,
ogolem w tym:
(229

0,00 0,00 0,00 50 691,34 5069134 | 0,00 Jjw.

Rozrachunki z
pracownikami 0,00 0,00 0,00 266 170,98 | 266 170,98 0,00 jow.
(231)

Pozostate
rozrachunki z
pracownikami
(234)

0,00 0,00 0,00 1 582,23 158223 0,00 -

Pozostale
rozrachunki 14 615,63 14 615,63 0.00 373 592,50 | 373 592,50 0,00 jow.
(240), ogdtem.

Odpisy
aktualizujace 0,00 0,00 0,00 1916 779,71
naleznosci(290)

1916

779,71 0,00 )W

Pozostate
rozrachunki 477 752,18 477 752,18 0,00 0,00 0,00 0,00 IR2
(241)

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego z inwentaryzacji aktywéw i pasywow przeprowadzonej drogg
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami na dziea 31.12.2022 r., potwierdzenia
sald.

W wyniku kontroli powyzszego stwierdzono, ze:

— dane wykazane w tablicach 2.6.3.1. i 2.6.3.2. zostaly udokumentowane,

— od kontrahentéw uzyskano potwierdzenie sald,

— migdzy stanem rzeczywistym, a wykazanym w ksiggach rachunkowych réznic
nie stwierdzono.

Uwag w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.6.4. Inwentaryzacja skladnikéw majatku.

Zarzgdzeniem Nr 188/2022 Burmistrza Miasta Stawno, z dnia 18 pazdziernika 2022 r.,
ustalono przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Miasta Slawno
na ostatni dzien roku obrotowego 2022. Zarzadzeniem wskazano m.in.;

— inwentaryzacjg nalezy objaé: érodki trwale, pozostate érodki trwate, dobra kultury, wartosci
niematerialne i prawne, dtugoterminowe aktywa finansowe, inwestycje i materialy,

— inwentaryzacj¢ przeprowadzi stala komisja inwentaryzacyjna,

— Inwentaryzacj¢ nalezy przeprowadzi¢ metodg spisu z natury wedtug stanu ewidencyjnego

na dzien 31.10.2022 1.,

— prace spisowe w postaci spisu z natury nalezy przeprowadzi¢ w dniach 1 do 30 listopada

2022 r., wedhug stanu na dzien 31.10.2022 r.

— zobowigzano Komisje Inwentaryzacyjng do:
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odpowiedzialnych,

» przestrzegania ogdlnie obowigzujacych przepisdw o inwentaryzacji oraz zasad

i sposobow postepowania okreslonych w Instrukcji Inwentaryzacyjnej,

> sporzadzenia rozliczenia inwentaryzacji,

» przekazania kompletnej dokumentacji inwentaryzacyjnej do Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej i Obrotu Nieruchomosciami i Wydziatu Finansowo Budzetowego

w terminie 5 dni po zakohczeniu spisow z natury,

— cztonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej odpowiadaja za whasciwe, dokladne i rzetelne
przeprowadzenie inwentaryzacji, zgodnie ze stanem faktycznym,

— wykonanie zarzadzenia powierzono Przewodniczacemu Komisji Inwentaryzacyjne;j.
Zgodnie z zarzadzeniem Nr 143/2022 Burmistrza Miasta Slawno z dnia 5 wrzesnia 2022 .
Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyijnej byta Matgorzata Lasek - Inspektor ds. zamowien
publicznych i windykacji.

inwentaryzacji

przy

czynnym udziale

0s6b  materialnie

Tabela 2.6.4.1.
AKTYWA TRWALE I ICH INWENTARYZACJA na dzien 31.12.2022 r.

~ w Urze¢dzie Miejskim
INWENTARYZACJA
o Stan tal D
Lp. Wyszczeg6lnienie wg ewidencji stan ustalony roznica zastosowana ata
. , w drodze przeprowadzeni
ksiegowej inwentaryzacii (4-5) metoda
na dzief 31,12.2022r. emaryzac 2
1 2 3 5 6 7 8
L AKTYWA TRWALE 178 069,18 zi 178 069,18 zi weryfikacja sald 31.12.2022 1.
| Wartosci niematerialne 178 069,18 zt 178 069,18 7t 0 weryfikacja sald | 31.12.2022r.
i prawne
RZECZOWE AKTYWA weryfikacja sald
. 4 48 4 481, . -12. .
11 TRWALE OGOLEM 113 63 1,66 z} 113 634 481,66 z! 0 spis z natury 11-12.2022r
1. | $rodki trwale 108256 650,352 | 108 256 650,35 2k 0 weryfikacjasald | ) 15 5091,
spis z natuty
1.1, | Grunty 17 250312,93 z1 17 250 312,93 zk 0 weryfikacja sald 31.12.2022 .
.2, | Grunty Skarou Panstwa 0 0 0 ] ;
fewidencja pozabilansowa/
1.3. | Grunty Powiatu 0 0 0 - -
1.4, | Uzytkowanie wicczyste 4 872 374,33 zt 4 872374,33 z1 weryfikacja sald | 31.12.2022 1.
1.5. Egﬁ:ﬁk‘ ' 14 654 427,04 zk 14 654 427,04 zt 0 spis z natury 112022 1.
Budynki i lokale Skarbu
1.6. | Panstwa / ewidencja 0 0 0 - -
pozabilansowa/
. SR . weryfikacja sald
1.7. | Obiekty inzynierii ladowej 69 653 727,53 = 69 653 727,53 zt 0 . 11.2022 .
spis z natury
Obiekty inzynierii ladowej
1.8. 1 Skarbu Parnistwa 0 0 0 - -

{ewidencja pozabilansowa/
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1.9. | Kotly i maszyny 206 746,10 74 206 746,10 zk weryfikacjasald | ) 11 040,
$pis z natury
1.10. | Maszyny i aparaty 1085222507 1085222,50 z Spis Z natury 11.2022
LiL Ma’szyny i aparaty Skarbu 0 0 ] ]
Panstwa
112, | Specialistyczne maszyny i 6 476,80 zk 6 476,80 zt spisznatury | 16.11.2022r,
urzgdzenia
Specjalistyczne maszyny i
1.13. | urzadzenia Skarbu 0 0 - -
Panistwa
1.14. | urzadzenia techniczne 401 719,92 zt 401 719,92 =zt spis z natury 11,2022 1.,
urzadzenia techniczne
LI5. Skarbu Panistwa 0 0 i )
1.16. | $rodki transportu 0 0 - -
1.17. | narzedzia i wyposazenie 125 643,20 2t 125 643,20 zt spis Z natury 11.2022 1.
narzedzia i wyposaZenie
118 Skarbu Pafistwa 0 0
2. srodki trwale — inwestycje 0 0 - -
3. Pozostale érodki trwale 135979332 1359 793,32 4 spis z natury 11.2022 1.
4. Inwestycje rozpoczete 4018 037,99 =zt 4018 037,99 z weryfikacjasald { 31.12.2022r.
5. Inwestycje rozpoczete 4018 037,99 zt 4018 037,99 =zt weryfikacja sald | 31.12.2022r.
6. | Diugoterminowe aktywa 29211 500,00 zt 29211 500,00 zt weryfikacja sald | 31.12.2022r.
finansowe

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego.

Z przedlozonego przez Komisje Inwentaryzacyjna, sporzadzonego Protokolu z przebiegu pelnej
inwentaryzacji okresowej sktadnikéw majagtkowych Urzedu Miejskiego w  Slawnie,
przeprowadzonej na dzien 31 grudmia 2022 r. wynikato, ze w wyniku pordwnania danych
wynikajacych z wycenionych i rozliczonych arkuszy spisowych z danymi wynikajacymi z:

— ewidencji ksiegowej konta 011 Srodki trwale stwierdzono:

niedobor w grupie 0 o taczne] wartodcei 49 240,93 z1,

nadwyzke w grupie 0 o facznej wartosci 22 360,95 zt

nadwyzke w grupie 1 o tacznej wartosci 81 700,02 zi,

niedobdr w grupie 1 o taczne] wartosci 534 414,28 zl,

niedobdr w grupie 2 o {acznej wartosci 31 947,10 z1,

niedobdr w grupie 4 o 1acznej wartoscei 4 148,00 zi,

niedobor w grupie 8 o lacznej wartosci 9 272,00 zi,

YV VYVVYY

— ewidencji ksiegowej konta 013 Pozostate §rodki trwate stwierdzono:
» nadwyzke o tgcznej wartosci 1 016,60 zi,
» niedobor o tacznej wartosci 4 650,60 21,
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Protok6ét Komisji Inwentaryzacyjnej zostal zatwierdzony przez Krzysztofa Frankenstein —
Burmistrza Miasta Stawno w dniu 15.03.2023 r.

Ujawnione w trakcie inwentaryzacji ww. roznice wyjasniono i rozliczono w ksiggach

rachunkowych 2022 r. Niedobory zdjeto ze stanu po stronie ,,Ma” konta 011, a nadwyzki

wprowadzono na stan ewidencyjny po stronie Wn konta 011, nastepujgcymi dowodami z dnia

31.12.2022 r., i tak:

— nadwyzke o laczne] wartosci 81 700,02 zt przyjeto na stan ewidencyjny dowodem
PK Nr 3112/ poz. od Nr 614 do Nr 624,

— niedobdr o lgcznej wartodci 534 414,28 zt zdjeto ze stanu ewidencyjnego dowodem
PK Nr 3112/ poz. od Nr 606 do Nr 613,

— niedobdr o Igcznej wartosci 31 947,10 zt zdjeto ze stanu ewidencyjnego dowodem
PK Nr 3112/ poz. od Nr 625 do Nr 633,

— niedobdr o lgcznej wartosci 4 148,00 zt zdjeto ze stanu ewidencyjnego dowodem
PK Nr 3112/poz. Nr 634,

— niedobor o lgcznej wartosct 9 272,00 zt zdjeto ze stanu ewidencyjnego dowodem
PK Nr 3112/poz. Nr 636,

Wskazane powyzej niedobory i nadwyzki na koncie 011 w grupie 0, omoéwiono w podrozdziale

2.6.4.1. Inwentaryzacja gruntdéw, natomiast na koncie 013 w podrozdziale 2.6.4.3. Inwentaryzacja

Pozostatych érodkow trwatych.

2.6.4.1. Inwentaryzacja gruntow.

Inwentaryzacje gruntéw, wedlug stanu na dzed 31.12.2022 r., prezeprowadzit zespot
weryfikacyjny, droga weryfikacji. Z przediozonego kontrolujacej Protokolu Weryfikacji
Gruntéw stanowiacych wiasno$¢ Gminy Miasto Stawno, sporzadzonego wedlug stanu na dzien
31.12.2022 r., wynikala niezgodnos¢ w zakresie ewidencji ksiggowej gruntéow (konto 011),
prowadzonej przez Wydziat Finansowo-Budzetowy, a ewidencja gminnego zasobu gruntdw,
prowadzong przez Wydzialt Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, 1 tak stwierdzono
réznice w stanie gruntow: na koncie 011 w grupie 0 stwierdzono nadwyzke o tgcznej wartosei
49 240,93 7} i niedobor o tacznej wartosct 22 360,95 zb
Ujawnione w trakcie inwentaryzacji ww, réznice wyjasniono i rozliczono w ksiggach
rachunkowych 2022 r. Niedobor zdjeto ze stanu po stronie ,Ma” konta 011, a nadwyzki
wprowadzono na stan ewidencyjny po stronie Wn konta 011, nastepujacymi dowodami:

— nadwyzke o lacznej wartosci 49 240,93 zl przyjeto na stan ewidencyjny dowodem

PK Nr 3112/ poz. Nr 606 z dnia 31.12.2022 1.,

— niedobdr o lgcznej wartosei 22 360,95 zt uznano za niezawiniony i zdjeto ze stanu

ewidencyjnego dowodem PK Nr 3112/poz. Nr 608 z dnia 31.12.2022 r.

W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono ponadto, Zze kontrolowana jednostka
przeprowadzila, na podstawie wydanych odpowiednich zarzadzenn Burmistrza Miasta Stawno,
inwentaryzacje gruntdw na ostatni dzien lat obrotowych 2020, 2021 i 2022, kidrych wartos¢
wynosita odpowiednio:

— nadzien 31.12.2020 1. —22 722 990,52 zl
— nadzien 31.12.2021 r. — 22 522 721,82 zi
— mnadzien 31.12.2023 1. — 22 063 792,00 zl
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t}. zgodnic z art. 26 wust.l pkt 3 cyt ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.
W wyniku poréwnania danych ewidencji ksiegowej konta 011 Srodki Trwale Grupa 0
i ewidencji Majgtek Trwaly, prowadzonej przez Wydzial Finansowo-Budzetowy, réznic
nie stwierdzono.

2.6.4.2. Inwentaryzacja Srodkéw trwalych.

Inwentaryzacje $rodk6w trwalych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. przeprowadzila
powolana komisja, na arkuszach spisowych. Zlozone przez komisjg¢ arkusze spisowe zostaly
wycenione, a nastepnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji §rodkéw trwatych,
wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2022 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

7. przedtozonego kontrolujacej Protokolu Weryfikacji srodkow trwalych, sporzadzonego
wedtug stanu na dziefi 31.12.2022 r., ustalono réznice pomigdzy wycenionymi i rozliczonymi
arkuszami spisowymi a danymi ewidencji ksiegowej. Zagadnienie szczegotowo opisano
w podrozdziale 2.6.4. Inwentaryzacja sktadnikoéw majatku, niniejszego protokolu.
Ponadto, w wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych przeprowadzonej inwentaryzacji
stwierdzono, ze:
— inwentaryzacj¢ przeprowadzono droga spisu z natury oraz przez weryfikacje sald,
— arkusze spisu z natury:
¢ byly oznaczone numerem, data oraz danymi identyfikujacymi osoby przeprowadzajace
inwentaryzacje,
e zawieraly dane umozliwiajgce identyfikacj¢ miejsca przeprowadzonej inwentaryzacji,
e zawieraly wycene skiadnikdéw inwentaryzowanych,
e zawieraly podpisy osob materialnie odpowiedzialnych za powierzone mienie,
— wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji udokumentowano i powigzano z zapisami
w ksiggach rachunkowych,
— inwentaryzacja objeto catosé majatku.
Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji $rodkow
trwalych, poprzednia przeprowadzono w 2018 r., na podstawie zarzadzenia Nr 355/2018
Burmistrza Miasta Stawno z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia pelnej
okresowej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych Miasta Stawno (zarzadzono
przeprowadzenic pelnej inwentaryzacji wszystkich skladnikéw majatkowych Miasta Stawno,
na ostatni dzien roku obrotowego 2018).

Uwag, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.
2.6.4.3.Inwentaryzacja pozostalych Srodkéw trwalych.

Inwentaryzacje pozostalych $rodkoéw trwatych, wedhig stanu na dzien 31 grudnia
2022 r., przeprowadzita powolana komisja na arkuszach spisowych. Ziozone przez komisje
arkusze spisowe zostaly wycenione, a nastgpnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej
inwentaryzacji srodkow trwatych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. przedstawiono
w tablicy 2.6.4.1.

7 przedlozonego przez Komisje Inwentaryzacyjna, sporzadzonego Protokotu z przebiegu pelnej
inwentaryzacji okresowej skladnikéw majatkowych Urzedu Miejskiego w Stawnie,
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przeprowadzonej na dzied 31 grudnia 2022 r. wynikato, ze w wyniku poréwnania danych
wynikajacych z wycenionych i rozliczonych arkuszy spisowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej konta 013 Pozostate $rodki trwale stwierdzono:
» nadwyzke o tacznej wartosci 1 016,60 zi,
» niedobdr o tgcznej wartosei 4 650,60 zt,
Ujawnione w trakcie inwentaryzacji ww. rdznice wyjasniono i rozliczono w ksiegach
rachunkowych 2022 r. Niedobdr zdjgto ze stanu po stronie ,,Ma” konta 011, a nadwyzke
wprowadzono na stan ewidencyjny po stronie Wn konta 011, nastepujgcymi dowodami:
— nadwyzke o lgcznej wartosct 1 016,60 zi przyjeto na stan ewidencyjny dowodem
PK Nr 3112/ poz. Nr 644 z dnia 31.12.2022 r,,
— niedobér o lacznej wartosci 4 650,60 z! uznano za niezawiniony i zdjeto ze stanu
ewidencyjnego dowodem PK Nr 3112/poz. Nr 638, Nr 640 i Nr 642 z dnia 31.12.2022 r.

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji
pozostalych Srodkéw trwalych, poprzednia przeprowadzono w 2018 r., na podstawie
zarzadzenia Nr 355/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia pelnej okresowej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych Miasta Stawno
(zarzadzono przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji wszystkich sktadnikéw majatkowych
Miasta Slawno, na ostatni dzien roku obrotowego 2018).

Uwag, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.
2.6.4.4.Inwentaryzacja srodkéw trwalych w budowie.

Inwentaryzacj¢ $rodkéw trwalych w budowie, wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2022 r,
przeprowadzono drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych (konto 080 Inwestycje)
z odpowiednimi dokumentami.

Z przedlozonego kontrolujacej Protokolu Weryfikacji srodkéw trwalych w budowie
(inwestycji), stanowigcych wlasno§¢ Gminy Miasto Stawno, sporzadzonego wedlug stanu
na dzien 31.12.2022 r., wynikala zgodnos$é¢ w zakresie prowadzonej ewidencji ksiegowej konta
080 dla poszczegblnych zadan inwestycyjnych, potwierdzono wielkosci nakladow
poniesionych do dnia 31.12.2022 r. Saldo konta 080 w kwocie 4 018 037,99 zt uznano
za prawidlowe. _

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw trwatych w budowie, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

Wykazane dane byly zgodne z danymi ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji srodkéw
trwalych w budowie, poprzednig przeprowadzono w 2018 r., na podstawie zarzadzenia
Nr 355/2018 Burmistrza Miasta Slawno z dnia 30 paZdziernika 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia pelnej okresowej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych Miasta Stawno
(zarzadzono przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji wszystkich skladnikow majatkowych
Miasta Stawno, na ostatni dzien roku obrotowego 2018).

Uwag, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.
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2.6.4.5.Inwentaryzacja débr kultury.

Inwentaryzacje débr kultury, wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2022 r, przeprowadzono
drogg pordéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.
Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji dobr kultury, wedlug stanu na dzierr 31 grudnia
2022 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.
Wykazane dane byly zgodne z danymi ewidencii ksiegowe;.
Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwoéé przeprowadzania inwentaryzacji débr
kultury, poprzednia przeprowadzono w 2018 r., na podstawie zarzadzenia Nr 355/2018
Burmistrza Miasta Stawno z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia pelngj
okresowej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Miasta Slawno (zarzgdzono
przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji wszystkich skladnikow majatkowych Miasta Stawno,
na ostatni dzien roku obrotowego 2018).

Uwag, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.
2.6.4.6.Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych.

Inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych i prawnych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. przeprowadzono droga weryfikacji z odpowiednimi dokwmentami.
W  wyniku przeprowadzonej weryfikacji Komisja nie stwierdzita roznic. Wyniki
przeprowadzonej inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych wedhig stanu na dziet
31 grudnia 2022 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1,

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji wartosei
niematerialnych i prawnych, poprzednig przeprowadzono w 2018 r., na podstawie zarzadzenia
Nr 355/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dmia 30 paZdziernika 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia pelnej okresowej inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych Miasta Stawno
(zarzadzono przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji wszystkich skladnikéw majatkowych
Miasta Stawno, na ostatni dzien roku obrotowego 2018).

Uwag, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.

2.6.4.7.Inwentaryzacja mienia Skarbu painstwa i majgtku stanowigcego wlasnosé innych
podmiotow.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej konta 010 ,,Obce $rodki trwale”, konta
wprowadzonego do stosowania w zalgczniku Nr 3 ,Plan kont dla Urzedu Miejskiego
i Gminnych Funduszy Celowych” do zarzadzenia Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia
2 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
gminy - Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego w Stawnie, ustalono stan mienia bedacy
wiasnoscig innych jednostek, wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r. w lacznej kwocie
29 441,09 zt. Wydruk ewidencji ksiggowej konta 010 ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 56.

Z przediozonych nw. dokumentéw wynikala lgczna warto$é posiadanych skltadnikéw mienia,

przekazanego przez inne jednostki, w wysokoscei 29 441,00 zt. I tak na podstawie:

— umowy uzyczenia Nr 37/BZK/2017 z dnia 14.12.2017 r. zawartej pomi¢edzy Wojewodg
Zachodniopomorskim na uzyczenie syreny elektronicznej DSE-600S wraz z wyposazeniem
0 tgcznej wartosei 12 853,50 zl (na bezplatne uzywanie sprzetu przez czas nieoznaczony),

ss 4



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
- __________________—_ —_—— ——— —— ———— — ]

— oswiadczenia z dnia 2 lutego 2024 r. Daniela Wojniak — Naczelnika Wydzialu
Organizacyjnego o posiadanych skladnikach majatku otrzymanych z Ministerstwa
Cyfryzacji o lacznej wartosei 16 590,66 zt Os$wiadczenie zlozono w zwigzku z tym,
ze kontrolowana jednostka nie posiadala dokumentéw potwierdzajacych przekazanie
jej tych skladnikéw majatku).

Kserokopie ww. dokumentéw zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 57.

Ww. zarzadzeniem Nr 188/2022 Burmistrza Miasto Stawno z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
ustalono przeprowadzenie pelnej, okresowej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Miasta
Stawno, wedlug stanu na ostatni dzied roku obrotowego 2022, natomiast nie wskazano
przeprowadzenia inwentaryzacji mienia stanowigcego wtasnoé¢ innych jednostek.

Kserokopi¢ zarzadzenia zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 59. W zwigzku z powyzszym
przeprowadzong inwentaryzacjg drogg spisu z natury nie objeto, znajdujacych sic w jednostce
sktadnikéw aktywoéw w laczne] wysokosci 29 441,09 zt, bedacych wlasnoscig innych
jednostek, powierzonych jej do uzywania i nie powiadomiono tych jednostek wynikach spisu,
czym naruszono art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.). Wyjasnienie w powyzsze] sprawie zlozyt Krzysztof
Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno. Wyjasnienie #tozono do akt kontroli pod poz. Nr 58,
Z wyjasnienia wynika, ze cyt.. (...) osoba obecnie zajmujgca si¢ prowadzeniem ewidencyi
ilosciowo - wartosciowej Srodkéw trwalych, obowiqzki te przekazane miala w paZdzierniku
2021 roku. W dokumentach otrzymanych od osoby wczesniej zajmujgeef sie majgtkiem Miasta
Stawno, brak bylo dokumentacji o skladnikach majgtkowych znajdujgcych sie na stanie Urzedu
Miejskiego w Stawnie a bedgcych wlasnoscig innyeh jednostek. Informacja taka nie zostata
takze przekazana w formie ustnej przez osobe przekazujgcg te obowigzki.

W zwigzku z powyziszym pracownik przygotowujgcy zarzqdzenie Nr 188/2022 Burmistrza
Miasta Slawno z dnia 18 pazdziernika 2022 roku w sprawie przeprowadzenia peinej okresowej
inwentaryzacji  skladnikéw majgtkowych Miasta Slawno w chwili  przygotowywania
zarzqdzenia nie miat wiedzy na temat znajdujgcych sie w jednostce skladnikow aktywow,
bedgcych wlasnoscig innych jednostek. (Osoba odpowiedzialna od paiZdziernika 2021 r. —
Dorota Matuszczak - inspektor Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Obrotu
Nieruchomosciami.) | |

Sktadniki majgthowe bedgce wiasnoscig innych jednostek, ujete w ewidencji pozabilansowej
tut. Urzedu a nie przekazane do spisu w inwentaryzacji, sq prawdopodobnie wynikiem blednej
komunikacji pomigdzy pracownikami wydziatu.

Z uwagi na powyzsze inwentaryzacjq nie zostaly objete skfadniki bedgce wlasnoscig innych
Jjednostek i nie zostaly one powiadomione o wyniku spisu.

Spis sktadnikow majgthowych ujetyvch w ewidencji pozabilansowej, bedgcych wiasnoscig
innych jednostek zostal przeprowadzony wedfug stanu na koniec 2023 r. Powiadomiono
wiascicieli o dokonanym spisie.”

Kserokopie przeprowadzonego w 2023 r. spisu 1 powiadomienia wilascicieli zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 63.

Innych uwag, w powyzszym zakresie nie wniesiono.
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
3.1. Dochody budzetowe,

3.1.1. Subwencje i dotacje.

3.1.L.1.Subwencja ogélna.

Subwencja ogélna, ktora Miasto Stawno ofrzymalo w roku 2022 skladata si¢ z czgsei
oswiatowej, czg$¢ rdwnowazacej i wyréwnawczej subwencji og6lnej, na podstawie informacji
przekazanych przez Ministerstwo Finanséw w zakresie:

— rocznych planowanych kwot poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej, przyjetych

w projekcie ustawy budzetowej na 2022 rok,

— planowanej na 2022 rok kwocie dochodéw z tytubu udzialu we wpltywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych,

— planowanej na 2022 rok kwocie dochodéw z tytulu udzialn we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych,

— planowanej na 2022 rok wysokoéci rocznej wplaty gminy do budzetu paristwa.

Informacje o planowanej kwocie subwencji na 2022 r. jakg Miasto Slawno otrzymato
pietwotnie pismem Ministra Finanséw nr ST3.4750.31.2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
(do Urzgdu Miejskiego wplyneto w dniu 15 pazdziernika 2021 1.). Z powyzszej informacji
wynikato, ze roczna planowana kwota subwencji dla czesci os$wiatowej wskazywala wartosé
7 943 757,00 z1.

Uchwalg budzetowg Nr XXXVI1/236/2022 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 31 stycznia
2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno na 2022 t., zaplanowano dochody
w rozdz. 75801 w § 2920, ktére stanowily kwote 7 943 757,00 zt.

Z kolejnej informacji w sprawie rocznych ostatecznych kwot poszczegoinych czesci subwencji
ogolnej na 2022 r., ktéra do Urzedu Micjskiego w Stawnie wplyneta drogg elektroniczna
w dniu 01 marca 2022 r. (pismo Ministra Finanséw ST3.4750.1.2022 z dnia 16 lutego 2022 1)
wynikato, iz roczna kwota subwencji dla Miasta Stawno na 2022 r. ksztatowala sie

nastepujaco:
Roczna planowana kwota subwencji ogdlnej na 2022 r. (I+II+10) 12 507 252,00 zt
I. Czgsé wyréwnawcza 4 591 888,00 zt
z tego: kwota podstawowa 4 591 888,00 zt
kwota uzupetiajaca : 0,00 zt
II. Czg$¢ réwnowazgea 37 442,00 4
HI. Czgs¢ odwiatowa 7 877 922,00 7zt
Roczna planowana kwota wplat do budzetu Passtwa na rok 2022 0,00 zt

Z ww. informacji wynikalo, Ze przyznana kwota subwencji o$wiatowej byla nizsza o kwote
65 835,00 zl. Jednoczesnie pismem nr ST5.4751.4.2022.1 g z dnia 25 lutego 2022 r. Minister
Finanséw poinformowal Burmistrza Miasta Slawno, Ze na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. 22021 r.,
poz. 1672, z pbzn, zm.), stosownie do wniosku Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 lutego 2022
1. Nr DWST-WSST.318.2828.2022.BK, zostala przyznana (zwigkszona) Miastu Stawno na rok
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2022 kwota 38 719,00 zI ze srodkow rezerwy czesci o$wiatowe) subwencji ogo6lnej (pismo
wplyneto do Urzedu Miejskiego w Stawnie w dniu 01.03.2022 1.).

Uchwata budzetowa Nr XXXIX/249/2022 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 29 marca
2022 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Stawno na 2022 r., zmniejszono plan po stronie
dochodéw o kwote 27 116,00 zt; plan dochod6w po zmianie w rozdz. 75801 w § 2920 wynosit
7 916 641,00 zl.

Pismem nr ST3.4750.17.2022.1.g z dnia 14 czerwca 2022 r. Minister Finansow, poinformowat
Burmistrza Miasta Stawno, ze na podstawie art. 28 ust. 11 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1672, z pdzn. zm.)
w zwiazku z umows z dnia 24 marca 2022 . o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U.
poz. 935) - stosownie do skorygowanego wniosku Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 maja
2022 1. znak: DWST-WSST.318.2866.2022.BK, zostala przyznana (zwigkszona) dla Miasta
Stawna na rok 2022 kwota 245 473,00 zt w zwigzku z realizacjg podwyzek wynagrodzen
dla nauczycieli od 1 maja 2022 r. (pismo wplynglo do Urzedu Miejskiego w Stawnie w dniu
20.06.2022 r.).

Uchwala budzetowa Nr XLII/265/2022 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 czerwca
2022 1. w sprawie zmian w budzecie Miasta Stawno na 2022 r., zwigkszono plan po stronie
dochod6w o kwote 245 463,00 zt; plan dochodéw po zmianie w rozdz. 75801 w § 2920 wynosit
8 162 114,00 zi.

Pismem nr ST5.4751.18.2022.4g z dnia 28 czerwca 2022 r. Minister Finanséw poinformowat
Burmistrza Miasta Stawno, ze na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1672, z pdn. zm.),
stosownie do wniosku Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 czerwca 2022 r. Nr DWST-
- WSST.318.2890.2022.BK.2, zostala przyznana (zwigkszona) Miastu Slawno na rok 2022
kwota 25 000,00 zt ze srodkow rezerwy czgsei oswiatowej subwencji ogélnej (pismo wplynelo
do Urzedu Miejskiego w Stawnie w dniu 08.07.2022 1.).

Uchwala budzetowa Nr XLIV/269/2022 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 25 sierpnia
2022 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Stawno na 2022 r., zwickszono plan po stronie
dochodéw o kwote 25 000,00 z1; plan dochoddéw po zmianie w rozdz. 75801 w § 2920 wynosit
8 187 144,00 z1.

Pismem nr DWST-WSST.318.2917.2022.BK z dnia 25 sierpnia 2022 r., ktore wplyneto
do Urzedu droga elekironiczng dnia 25 sierpnia 2022 r. Minister Edukacji i Nauki
poinformowal Burmistrza Miasta Stawno, ze w zwigzku:

1) z realizacja zadania zwigzanego z zatrudnieniem nauczycieli pedagogdw, pedagogdw
specjalnych, psychologéw, logopedoéw lub terapeutéw pedagogicznych, kwota czgdci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2022 ulega zwigkszeniu zgodnie z art. 30 ust. 1 dnia
12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw —
wg kalkulacji kwot dla poszczegdlnych jednostek, dla Miasta Slawno subwencje
zwigkszono o kwotg 182 354,00 zk;

2) ze zmianami w zakresie Sredniego wynagrodzenia dotychczasowych nauczycieli stazystow
i dotychczasowych nauczycieli kontraktowych od dnia 1 wrzeénia 2022 r. (wynagrodzenia
nauczycieli poczatkujgcych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia

58



Regionalna 1zba Obrachunkowa w Szczecinie

1982 r. - Karta Nauczyciela w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 29 lit. a ustawy o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela), zwiekszono czesé oswiatowej subwencji ogélnej na 2022 r. -
wg kalkulacji kwot dla poszezegdlnych jednostek, dla Miasta Stawno subwencje
zwigkszono o kwote 33 542,00 zI.
Z powyzsze] informacji wynika, ze czedé oswiatowej subwencji ogélnej na 2022 r. zwiekszono
o laczna kwote 215 896,00 zt.
Uchwalg budzetows Nr XLV/276/2022 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 28 wrzesénia
2022 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Stawno na 2022 r., zwigkszono plan po stronie
dochodéw o kwote 215 896,00 zt; plan dochodéw po zmianie w rozdz. 75801 w § 2920 wynosit
8 403 010,00 z.

Czgs¢ oswiatows subwencji ogdlnej za miesigc 01.2022 rok Miasto Stawno otrzymato
w dniu 21.12.2021 r. w kwocie 611 058,00 zi, ktérg zaksiegowano na koncie 909 001 —
Rozliczenia migdzyokresowe — subwencja o$wiatowa za m-c 01.2022 i przeksiggowano w dniu
31.01.2022 r. na konto 901 758-75801-2920-00-00-1.

W toku kontroli ustalono, ze w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych, sporzadzonym wg stanut na koniec IV kwartatu 2022 r. (Korekta
nr 1 z dnia 27.04.2023 r.) wykazano w kolumnie 7 dochody wykonane w wartosci
8 403 010,00 zt z tytulu czesei oswiatowej subwencji og6lnej (dzial 758 rozdz. 75801 § 2920)
tj. na podstawie ewidencji analitycznej konta 901 otrzymanych kwot subwencji.

Uwag nie wniesiono.
3.1.1.2.Dotacje celowe z budzetu panistwa na realizacj¢ zadan wlasnych inwestycyjnych.

Z przedlozonych w toku kontroli dokumentacji sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2020 - 2023 oraz
o$wiadczenia (akta kontroli poz. Nr 5) ztozonego przez Krzysztofa Frankensteina — Burmistrza
Miasta Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno wynikalo, ze w okresie
objetym kontrola Miasto Stawno otrzymalo z budzetu pafistwa dotacje celowe na realizacje
zadanl wlasnych inwestycyjnych (§ 6330) w latach 2021-2023, co przedstawiono w ponizszej
tabeli;

Tabela 3.1.1.2.1.
WYKAZ DOTACJI CELOWYCH Z BUDZETU PAN STWA NA REALIZACJE

ZADAN WEASNYCH INWESTYCYJNYCH (§ 6330)
Miasta Stawno w latach 2021-2023

Kwota Kwota Kwota
Rok Dziat Rozdz. § Cel przyznanej dotacji ofrzymanej wykorzystanej idata
dotacji dotacji wrotu
2021 | 750 | 75005 | 6330 Precbudowa { praystosowanie budynku przy | 5,00 400 00 200 000,00 0,00
ul. Kossaka
Przebudowa i przysiosowanie budynku 334 638,91
2022 750 75095 6330 przy ul. Kossaka 31 800 000,00 800 000,00 10.02.2023
2022 750 75095 6330 Pod bialo-czerwong 8 000,00 £ 000,00 0,00
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Remont i przebudows stadionu miejskiego

2022 926 92601 6330 ‘w Slawnie — objekt certy fikowany 163 661,76 163 661,76 0,00
Remont i przebudowa stadionu migjskiegoe

2022 926 92601 6330 w Stawnie .. obickt certy fikowany 2297 638,24 2297 638,24 0,00

(Zrodto: Dane ewidencyjne Urzgdu Miejskiego w Stawnic).

Niniejsza szczeg6towa kontrola wykorzystania przyznanych dotacji objeto $rodki finansowe
otrzymane z budzetu pafistwa w latach 2022-2023, z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania pn.: ,Remont i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie”, w ramach Programu
Sportowa Polska Program Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej Edycja 2021, dziat 926
— Kultura fizyczna, rozdz. 92601 — Obiekty sportowe.

Powyzsza dotacje pierwotnie ujeto w uchwale Nr XXXVII/236/2022 Rady Miejskiej

w Slawnie z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno

na 2022 r., w dziale 926, rozdziale 92601 wydatki w § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych w kwocie 2 064 000,00 z} oraz dochody w rozdz. 92695 § 6330 w kwocie

961 300,00 zt, z tego dotacja na stadion w kwocie 757 790,00 zI. W ciagu roku dokonano

zmian w planie wydatk6éw i dochodéw n/w uchwatami Rady Miejskiej w Stawnie:

_ NrXXXVII/237/2022 z dnia 17 lutego 2022 r. wydatki w rozdz. 92601 § 6050 zwigkszono
o kwote 1 000 000,00 zi, plan wydatkéw po zmianach w kwocie 3 064 000,00 z,

— NrXLV/276/2022 z dnia 28 wrzesnia 2022 r. wydatki w rozdz. 92601 § 6050 Zmniejszono
o kwote 161 088,00 21, plan wydatkow po zmianach w kwocie 2 902 912,00 zi oraz
zaplanowane pierwotnie dochody w rozdz. 92695 w kwocie 757 790,00 zt przeniesiono
do rozdziatu 92601 w kwocie 757 790,00 zt,

—  NrXLVIII/300/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. wydatki wrozdz. 92601 § 6050 zmniejszono
o kwote 74 051,78 zi, plan wydatkéw po zmianach w kwocie 2 828 860,22 zt oraz
zmniejszono plan dochodéw o kwote 594 128,24 z}, plan dochodéw po zmianie wynosit
163 661,76 zt.

W uchwale budzetowej ma 2023 r. ww. dotacj¢ wjgto w uchwale Nr XLVIII/302/2022 Rady

Miejskiej w Slawnie z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno

na rok 2023, w dziale 926, rozdziale 92601, wydatki w § 6050 — wydatki inwestycyjne

jednostek budzetowych w kwocie 5 543 174,29 74, z tego kwota 3 483 174,29 zi dotyczyla

wydatkoéw na ww. zadanie inwestycyjne oraz dochody w § 6330 w kwocie 2297 638,24 zk.

W ciagu roku dokonano zmian w planie wydatkow n/w uchwatami Rady Miejskiej w Stawnie:

_ Nr LI/322/2023 z dnia 30 marca 2023 1. wydatki w rozdz. 92601 § 6050 zwickszono
o kwote 991 457,32 zl, plan wydatkow po zmianach w kwocie 6 474 631,61 21,

— Nr LV/343/2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. wydatki w rozdz. 92601 § 6050 zwiekszono
o kwote 270 623,70 zi, plan wydatkow po zimianach w kwocie 6 745 255,31 zi,

— Nr LIX/386/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. wydatki w rozdz. 92601 § 6050 zwigkszono
o kwote 24 471,89 z}, plan wydatkéw po zmianach w kwocie 6 769 727,20 zi.

W ramach zlozonego przez Miasto Stawno wniosku do Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu o dofinansowanie zadania inwestycyjnego w ramach ww. Programu
Sportowa Polska 2021, zaplanowano remont i przebudowe stadionu miejskiego w Siawnie
(wniosek z dnia 30.03.2021 r.). Ze zlozonej oferty wynikato m.in. Ze:
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» na terenie stadionu zaprojektowano przebudowe biezni okreznej czterotorowej 400
metrowej z szesciotorows bieznig prosta 110 metrowg oraz przebudowe boiska gléwnego
z trawy naturalnej zlokalizowanego wewnatrz biezni;

» arena lekkoatletyczna posiadata bedzie: dwusciezkows skocznie do skoku w dal i tréjskoku
z rozbicgiem dwukierunkowym — 1; rozbiegi do rzutu oszczepem z polem rzutéw
na murawie — 1; skoczni¢ do skokéw wzwyz -1; wyrzutni¢ do pchniecia kula 7 sektorem
rzutéw na murawie — 1; do pechnigcia kulg z sektorem rzutéw z mgczki mineralnej — 1;
dwukierunkows skoczni¢ do skoku o tyczee — 1; 16w z wodg do biegdw z przeszkodami —
1. Dla bezpieczenstwa uzytkowania zaprojektowano ogrodzenie panelowe, wydzielajace
bieznig o wysokosci 130 cm - spetniajace wymagania wg wytycznych PZPN;

» trybuny znajdujace sie po jednej stronie biezni (0od zachodu) podlegaja remontowi;

» trybuny istniejace od wschodu przeznaczono do likwidacji;

» wody opadowe z biezni i areny lekkoatletycznej odprowadzone beda do zbiornika
podziemnego o pojemnoéci 100 m® z przeznaczeniem wody do wykorzystania na cele
podlewania murawy - do tego celu zaprojektowano system zraszania sterowany
elektronicznie z uwzglednieniem warunkéw pogodowych;

» w terenie zaplanowano nowe chodniki a na pozostalej czgéei dziatki planuje sie wykonanie
trawnikéw (W tym réwniez na istniejacej skarpie pozostatej do zachowania), w ramach
inwestycji zaprojektowano réwniez oswietlenic biezni oraz boiska pitkarskiego;

» zaprojektowano nawierzchnie sportowg poliuretanowo-gumowa o grubosci min. 13mm,
antyposlizgowg bezspoinowsa, nieprzepuszczalng dla wody, przystosowang do uzytkowania
w butach z kolcami;

> realizacja inwestycji pozwoli na aktywne wlgczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup
spotecznych, dajac im jednoczesnie mozliwosé czerpania korzysci ze wzrostu
gospodarczego; obiekt zapewni harmonijny rozwoj w zakresie kultury fizycznej w skali
lokalnej; inwestycja bedzie miala wplyw na spoleczne wszystkich mieszkancéw Stawna
oraz okolicznych miejscowodci; pozwoli zwigkszy¢ udzial lokalnej spolecznosci
w zajgciach sportowych oraz wplynie na popularyzacje aktywnego stylu zycia;

> Stadion miejski zlokalizowany jest przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Slawnie; na obiekcie
odbywajg si¢ zajecia wychowania fizycznego. Szkola liczy 404 uczniéw. Ze stadionu
korzystajg takze kluby sportowe: MKS Stawa Stawno (pitka nozna) - 50 czlonkdéw oraz
MKS Swiec Stawno (lekkoatletyka) - 30 cztonkéw. Treningi klubow sportowych odbywaja
si¢ codziennie w godzinach popotudniowych. W soboty oraz niedziele odbywaja sie mecze
pitki noznej. Obiekt jest wykonywany réwniez podczas organizowania réznego rodzaju
imprez sportowych, ktérych organizatorem Jest Osrodek Sportu i Rekreacji w Slawnie;

> realizacja projektu ma na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkancéw stawna,
zrealizowanie inwestycji utworzy zmodernizowane migjsce aktywnego wypoczynku.
Realizacja operacji ma réwniez za zadanie podniesienie jakosci zycia mieszkaficéw Stawna
poprzez zmodernizowanie infrastruktury sportowej - obiekt znajduje si¢ w dogodnej
lokalizacji w poblizu centrum miasta, stadion usytuowany jest w strefie tzw. ,,Zielonych Phuc
Miasta”, w ktérej znajduje si¢ kompleks parku miejskiego, sitownia zewnetrzna, szkola
podstawowa, amfiteatr, $ciezki rowerowe i piesze;

» realizacja zadania zacheci wicksza liczbe 0s6b do spedzania czasu wolnego na Swiezym
powietrzu,
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» harmonogram rzeczowo-finansowy, z ktorego wynikaly n/w elementy i rodzaje robot:

— roboty rozbiérkowe i demontazowe - 178 791,62 zi brutto, termin wykonania

31.05.2022r,
— boisko gléwne - 412 698,04 zl brutto, termin wykonania 31.10.2022 1.,

— instalacje zraszania boiska i zasilania w wodg - 96 072,61 7l brutto, termin wykonania

31.07.2022r.,

_  kanalizacja deszczowa i odnowienie biezni - 301 970,01 z brutto, termin wykonania

31.10.2022 ¢,
— kanalizacja teletechniczna - 36 580,99 zi brutto, termin wykonania 31.10.2022 r.,
—  bieznia lekkoatletyczna - 2 885 616,18 zt brutto, termin wykonania 31.10.2022 1.,

— instalacje elekiryczne/o$wictlenie boiska, biezni - 598 304,30 z! brutto, termin

wykonania 30.09.2023 r.,

— fundamenty wiez o$wietleniowych - 120679,84 zt brutto, termin wykonania

30.04.2023 r.,
~ utwardzenia - 142 180,25 zt brutto, termin wykonania 31.07.2023 r.,
— trybuna i kontenery - 207 199,63 zi brutto, termin wykonania 31.07.2023 r.,
— ogrodzenia - 109 764,46 zt brutto, termin wykonania 30.09.2023 r.,

— zieleh wokél wykonanych obiektéw - 31528,84 zt  brutto, termin wykonania

30.09.2023 r.,
_  nadzér inwestorski - 100 000,00 z} brutto, termin wykonania 31 .10.2023 1,
— padzér archeologiczny - 20 000,00 z} brutto, termin wykonania 31.10.2023 r,,
—  badania obiektowe - 40 000,00 zt brutto, termin wykonania 31.10.2023 r.
ogbtem suma brutto 5 281 386,77 zk.

Na ww. zadanie inwestycyjne Ministerstwo Sportu i Turystyki (Departament Infrastruktury

Sportowej w Ministerstwie) przyznato dla Miasta Stawno dofinansowanie (dotacj¢ celowa).

W dniu 30.12.2021 r. w Warszawie zostata zawarta umowa Nr 2021/0196/ 12093/SubA/DIS/SP
pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Sportu i Turystyki, 2 Wnioskodawcg - Miastem
Stawno, reprezentowanym przez Krzysztofa Frankensteina — Burmistrza Miasta Slawno
przy kontrasygnacic Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, o dofinansowanie
ze $rodk6éw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach Programu

Sportowa Polska - Program rozwoju lokalnej infrastruktury spolecznej — Edycja 2021.

W zawartej umowie okreslono m.in. ze:
_  termin zakonhczenia zadania inwestycyjnego - do dnia 31,10.2023 r.,

_  calkowita warto$é wydatkow zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego wynosila

5281 387,00 z,

— za podstawe okreslenia wysokosci dofinansowania, stanowiaca sum¢ wydatkéw
kwalifikowanych zwiazanych z realizacja zadania inwestycyjnego, przyjgto kwote

5074 188,00 =,

_  Minister udzielit dofinansowania w kocie nieprzekraczajacej 2 461 300,00 zi, zgodnie

z podzialem:
% w2022 r. nie wiecej niz 961 300,00 zi,
> w2023 r. nie wiecej niz 1 500 000,00 zi;
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dofinansowanie stanowi nie wiecej niz 46,6% catkowitej wartodci wydatkéw zwigzanych
z realizacjy zadania inwestycyjnego oraz nie wiece] niz 48,5% podstawy okreslenia
wysokosci dofinansowania,
catkowita warto§¢ wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego
sfinansowana zostanie z nastepujgcych zrédet:

» $rodki whasne i inne w kwocie 2 820 087,00 zl,

» dofinansowanie w kwocie 2 461 300,00 7t
dofinansowanie przekazywane bedzie przelewem na wskazany przez Whioskodawce
rachunek bankowy, proporcjonalnie do zaangazowania $rodkéw whasnych Wnioskodawcy
i innych z zastosowaniem wskaznika procentowego udziatu dofinansowania w catkowitej
wartosci wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego,
warunkami przekazania dofinansowania bedzie:

1) wywigzanie si¢ przez Wnioskodawce z obowigzkéw - monitoring realizacji zadania

inwestycyjnego,

2) zlozenie przez Wnioskodawce wniosku o wyplate dofinansowania,

3) akceptacja przez Ministerstwo wniosku o wyplate dofinansowania.
Whioskodawca zobowigzany byt ztozyé do Ministerstwa nie poznigj niz do 15 Listopada
danego roku wniosek o wyplate dofinansowania, na aktualnym formularzu dostepnym
na stronie internetowej ministerstwa (www. gov.pl/sport), w zakladce ,,Infrastruktura”,
w ciggu danego roku kalendarzowego, Wnioskodawey przystugiwalo prawo zlozenia
nie wigeej niz dwoch wnioskéw o wyplate dofinansowania,
termin ztozenia wniosku o wyplate dofinansowania mogl zostaé przedtuzony za zgoda
Ministra w uzasadnionych przypadkach,

do wniosku o wyplate dofinansowania Wnioskodawca zobowigzany byl dotgczyé

potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie faktur lub rachunkéw i innych dokumentéw

potwierdzajacych wykonanie zadania inwestycyjnego lub jego czeéci, zgodnie ze

szczegblowymi wymogami dotyczacymi wniosku o wyptate dofinansowania, okreslonymi

w zatgczniku nr 3 do niniejszej umowy,

kopi¢ faktur i rachunkéw dotyczyé mogg wylgeznie wydatkéw ponoszonych przez

Wnioskodawce nie wezesniej niz od dnia 1 stycznia roku, w ktérym zlozony zostat wniosek

inwestycyjny,

przekazanie dofinansowania na rachunek bankowy Wnioskodawcy nastapi w terminie

30 dni od dnia wptywu wniosku o wyptate dofinansowania, jednak nie pézniej niz do dnia

31 grudnia roku, w ktérym zostal ztozony wniosek o wyplate dofinansowania,

Wnioskodawca zobowigzany zostat do:

» wykorzystania dofinansowania wylacznie na cele okredlone w umowie, na warunkach
w nigj okreslonych oraz zgodnie z wnioskiem inwestycyjnym, Programem
i rozporzadzeniem,

> przedstawienia Ministerstwu dokumentu potwierdzajgcego dokonanie zaplaty,

» sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi Rozliczenia dofinansowania w zakresie
rzeczowym i finansowym w terminic 50 dni od momentu zakoficzenia zadania
inwestycyjnego - na formularzu dostcpnym na stronie internetowej Ministerstwa.
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Przyjecie Rozliczenia dofinansowania nastgpi w terminie 30 dni od przedstawienia przez
Whioskodawce prawidlowego rozliczenia dofinansowania;

% zwrotu dofinansowania w przypadku niewykonania zadania w czedei lub w catosel
lub wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w umowie lub pobrania go nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

» w przypadku niewykonania lub czgsciowego niewykonania zadania inwestycyjnego
w terminie zakofczenia zadania inwestycyjnego, dofinansowanie podlega ZWrotowi
w terminie 15 dni od uplywu tego terminu,

» niewykorzystane dofinansowanie podlega zwrotowi na rachunek Funduszu
w terminie 50 dni od dnia odbioru koncowego zadania inwestycyjnego;

potwierdzeniem wykorzystania dofinansowania bedzie udokumentowanie faktycznie

poniesionego wydatku tj. rozchodu pienieznego w znaczeniu kasowym wydatkowanej
tego na okreslony cel w umowie,

wydatek uregulowany przez Wnioskodaweg W drodze wzajemnego potracenia

wietzytelnosci przez Wrnioskodawce oraz inny podmiot uwazany bedzie za poniesiony,

wylacznie jezeli inny podmiot uzna potracenie. Wnioskodawca zobowiazany zostal
na wezwanie Ministra udowodnié uznanie ww. potracenia,

Wydatki poniesione na podatek od towaréw 1 ustug vat mogg zosta¢ uznane za wydatki

kwalifikowane i moga zostaé sfinansowane z dofinansowania, jesli wnioskodawca nie

zamierza ubiegaé sie o zwrot lub odliczenie tego podatku,

zabronione zostato dokonanie jednego wydatku w ramach zadania inwestycyjnego z dwoch

srodet finansowania tzw. ,,podwaine finansowanie”,

Whnioskodawca zobowiazany zostal stosowaé przepisy © zamowieniach publicznych

na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwiefi publicznych

(Dz. U. 22021 1. poz. 1129, z pézn. zm.),

jezeli Wnioskodawca na podstawie ww. ustawy zwolniony bedzie ze stosowania tryboéw

w niej okreslonych, przy wylanianiu wykonawcy dla ustug, dostaw lub robét budowlanych

w ramach realizowanego zadania inwestycyjnego, zobowigzany bedzie dokonaé

wyboru wykonawcy w sposéb racjonalny, gospodarny i celowy, w oparciu o najbardziej

korzystna ekonomicznie i jakosciowo ofertg, z zachowaniem zasady konkurencyjnosci

i przejrzystoéci oraz dolozy¢é wszelkich staran w celu uniknigcia konfliktu intereséw

rozumianego jako brak bezstronnosei i obiektywnosci w wypemianiu funkcji jako podmiotu

objetego umowa, w zwigzku z realizowanym zaméwieniem, a sposoéb wyboru oferty,

w tym rozeznania rynku, trwale udokumentowac,

Whnioskodawca zobowigzany byt do przedstawienia na zadanie Ministra co najmniej trzech

ofert waznych na dzien dokonywania zakupu lub zlozenia zamowienia, zlozonych przez

potencjalnych dostawcow towaréw lub ustug lub robét budowlanych (o ile na rynku istnieje
trzech potencjalnych dostawcow towaréw lub ustug lub rob6t budowlanych) w odpowiedzi
na zapytanie ofertowe skierowanie do nich przez Whioskodawce. Zapytanie ofertowe
zawierajace opis przedmiotu zakupu, kryteria oceny ofert oraz termin sktadania ofert
Wrioskodawca zobowigzany byt do zamieszczenia na swojej stronie internetowej oraz
w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostgpnym,
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— W przypadku, gdy pomimo wyslania zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych dostawecow towaréw lub ustug Iub robét budowlanych, Wnioskodawca
otrzyma tylko jedng oferte, uznaje si¢ zasade konkurencyjnosci za spelniona, pod
warunkiem udokumentowania wystania przez Whnioskodawcg zapytania ofertowego,
zgodnie z zasadami opisanymi powyzej,

— jezeli na rynku nie wystepuja trzej potencjalni dostawey towaréw lub ustug lub robét
budowlanych, ktérych warto$¢ netto przekracza kwote 130 000,00 zl, Wnioskodawca
zobowigzany zostal do zlozenia o$wiadczenia o braku co najmniej trzech potencjalnych
dostawcow takich towaréw, ustug i robét budowlanych,

~ wprzypadku stwierdzenia, ze wydatki dotyczace realizacji zadania inwestycyjnego zostaty
poniesione niezgodnie z wymogami powyzej okreslonymi, uznane one moga zosta¢ przez
Ministra za niekwalifikowane,

— Wnioskodawea umozliwi przeprowadzanie przez Ministerstwo wizyt monitorujacych
realizacj¢ zadania inwestycyjnego,

— Wnioskodawca przekaze kwartalnie, a takze na kazdorazowe zgdanic ministerstwa
wszelkie dokumenty stuzace monitorowaniu postepow realizacji zadania inwestycyjnego,
a w szczegllnosci sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego, na aktualnym
formularzu dostepnym na stronie internetowej Ministerstwa,

— do sprawozdan, nalezato dotgczyé kopi¢ protokoloéw odbioru koncowego zadania
inwestycyjnego lub protokoléw odbioru jego czgéci (etapow) zakonczonych w okresie
sprawozdawczym,

— Wnioskodawca zobowigzany byl do pisemnego poinformowania ministerstwo o ryzyku
niewykorzystania dofinansowania najpézniej do 31 pazdziernika danego roku,

— przez okres frwatosci zadania inwestycyjnego rozumie si¢ liczony od dnia zakonczenia
realizacji zadania inwestycyjnego okres 10 lat - w okresie trwatosci zadania wnioskodawca
zobowigzany bedzie utrzymaé funkcje sportowe obiektu, ktérego dotyczy zadanie
inwestycyjne, a takze bez zgody Ministra nie wynajmowaé, nie wydzierzawi¢ tego obiekiu
W sposéb ograniczajgcy jego funkcjonalnosé sportowg oraz nie zbywaé, nie obcigzaé
W sposob uniemozliwiajacy, bad# utrudniajacy korzystanie z niego w celach sportowych,

— wszelkie zmiany umowy wymagaty zachowania formy pisemnej w postaci aneksu.

— ponadto Wnioskodawca zobowigzany zostat do:

* przechowywania wszelkiej dokumentacji zwigzane] z realizacjg zadania inwestycyjnego
w terminie 5 lat od dnia przyjecia przez Ministra Rozliczenia dofinansowania,

® przechowywania dokumentacji w formie oryginaléw lub kopii po$wiadczonych
za zgodno$¢ z oryginalem oraz na powszechnie uznawanych nosnikach danych.

W dniu 17 listopada 2022 r. zawarto Aneks nr 1 do ww. umowy, w ktérym nowe brzmienie
otrzymat § 4 ust. 4 dotyczacy kwot przekazania dofinansowania cyt. . Minister udziela
dofinansowania w kocie nieprzekraczajacej 2 461 300,00 zl, zgodnie z nastepujacym
podzialem:

» w2022 r. nie wiecej niz 163 661,76 zt,

» w2023 r. nie wiecej niz 2 297 638,24 zt”.
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Dnia 05 lutego 2024 r. zawarto Aneks nr 2 pomigdzy Ministerstwem Sportu 1 Turystyki,
a Miastem Stawno, ktérym dokonano nastepujgcych zmian:

—  § 3 ust. 2 otrzymal brzmienie cyt. , Termin zakonczenia zadania inwestycyjnego okresla
si¢ do dnia 31.12.2023 r.”;

— § 4 ust. 1 otrzymal brzmienie cyt. .Calkowita warto§¢ wydatkéw zwigzanych
7 realizacja zadania inwestycyjnego, wynosi 7 572 087,84 zI”;

—  § 4 ust. 2 otrzymat brzmienie cyt. ,.Za podstawe okreglenia wysokoscei dofinansowania
stanowiaca sume wydatkow kwalifikowanych zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego przyjeto kwote 7 268 235,58 zI”;

~ § 4 ust. 5 otrzymal brzmienie cyt. .Dofinansowanie stanowi nie wigcej niz 32,5%
catkowitej wartosci wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego oraz nie
wigeej niz 33,8% podstawy okreslenia wysokosci dofinansowania”;

- § 4 ust. 6 otrzymal brzmienie cyt. ,Catkowita warto$¢ wydatkéw zwigzanych
z realizacja zadania inwestycyjnego sfinansowana zostanie z nastepujacych Zrodel:

1) $rodki wlasne i inne w kwocie 5 110 787,84 zl,
2) Dofinansowanie w kwocie 2 461 300,00 zt”.

- § 9 ust. 1 otrzymat brzmienie cyt. ,,Wnioskodawca zobowiazany jest do sporzadzenia
i prredstawienia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym
i finansowym w terminie do 30.04.2024 r.”

Miasto Stawno (Zamawiajacy) w ramach ww. zadania inwestycyjnego zawarlo ponizsze
umowy:
1. Nr GKI.7013.16.2022 zawarta w dniu 31.03.2022 r. z Wykonawca BB, w rezultacie
dokonania przez Zamawiajacego zaméwienia zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzednia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych, na petnienie funkcji inspektora
nadzoru budowlanego wraz z zapewnieniem nadzoru archeologicznego w zakresie
realizacji nadzoru w wykonywaniu zadania ,,Remont i przebudowa stadionu Miejskiego
w Stawnie - obiekt certyfikowany”. W umowie ustalono, ze Wykonawca wykonywal
bedzie okrelone niniejsza umows obowigzki od dnia podpisania umowy dnia
31.10.2023 r., a za wykonanie prac stanowigcych przedmiot niniejszej umowy
Zamawiajacy zaptaci Wykonawey wynagrodzenie w wysokosci 115 600,00 zi brutto.
Podstawa do wyplaty wynagrodzenia naleznego Wykonawcy bedzie faktura wystawiona
przez Wykonawce, a wynagrodzenie ptatne bedzie przelewem, w terminie 30 dni od daty
jej przedfozenia.
W dniu 31.03.2022 1. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, ktérym wprowadzono zmiany
w zakresie rozliczania z Wykonawcg cyt. ,Podstawg do wyplaty wynagrodzenia
naleznego wykonawcy bedzie faktura wystawiona Zamawiajgcemu przez Wykonawce.
Wynagrodzenie platne bedzie przelewem na wskazany przez Wykonawce rachunek
bankowy w terminie 30 dni od daty jej przedlozenia. Dopuszcza si¢ mozliwos¢
wystawiania przez wykonawce faktur czesciowych proporcjonalnie do wykonanych
i odebranych robét budowlanych”.
7 Nr 272.5.2021 zawarta w dniu 31.03.2022 r. z Wykonawcag CC, w wyniku dokonania
wyboru oferty wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w trybie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019.r. - Prawo
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zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na zadanie pn. , Remont
i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie — obiekt certyfikowany”, Na przedmiot
ww. umowy skiadat si¢ zakres rzeczowy robot budowlanych, ktéry szczegbtowo okresla
dokumentacja projektowa, SWZ oraz Oferta Wykonawcy, stanowigce integralng czesé
niniejszej umowy, ktéry obejmowal w szczegdlnosci: remont boiska pitkarskiego,
przebudowg biezni okr¢znej, oznakowanie biezni, wykonanie areny lekkoatletycznej,
kanalizacji deszczowej i odwodnienia biezni, instalacji zraszania boiska i zasilania
w wodg, instalacji elektrycznej o$wietlenia boiska i biezni, remont trybun i montaz
siedzei PCV, dostawe i montaz zadaszen tawek rezerwowych, dostawe i montaz tablicy
wynikow, dostawe i montaz kontenera kasowego i ogrodzenia panelowego, utwardzenie
nawierzchni doj$¢, dojazdow, wykonanie zieleni wokot wykonanych obiektéw,
zagospodarowanie terenu, sporzadzenie dokumentacji powykonawczej — 2 egz. w formie
papierowej oraz zarchiwizowane na plytach CD lub DVD w pliku pdf, opracowanie
1 przekazanie ogélnej i szczegblowej instrukcji uzytkowania nawierzchni z trawy
naturalnej oraz nawierzchni poliuretanowej posiadajaca certyfikat WA (World Athletics)
— po 3 egz. w formie papierowej oraz zarchiwizowane na ptytach CD lub DVD w pliku
pdf; uzyskanie §wiadectwa PZLA na kat. VB oraz wykonanie badania odbiorczego
wykonanej nawierzchni , tzw. badania obicktowe wymienione w normie PN-EN-
14877:2014 przez specjalistyczne laboratorium.
Ponadto w ww. umowie ustalono:

— termin wykonania zaméwienia - od dnia podpisania umowy w terminie 19 miesigcy,
tj. do dnia 31.10.2023 r.,

- przekazanie placu budowy nastapi protokolarnie w dniu podpisania umowy,

— terminem zakonczenia realizacji przedmiotu umowy bedzie dzierr zakoficzenia robot
budowlanych i zgloszenia gotowosci do odbioru koficowego zaméwienia, dokonany
stosownym wpisem do dziennika budowy przez Kierownika budowy, jednak pod
warunkiem, Ze na podstawie tego wpisu zostanie dokonany odbiér koficowy przedmiotu
umowy. Gotowosé do odbioru musi zostaé potwierdzona przez Inspektora nadzoru,
réwniez wpisem do dziennika budowy przez koordynatora Inspektoréw nadzoru.
Warunkiem stwierdzenia gotowosci do odbioru bedzie wykonanie catego zakresu
umownego objetych przedmiotem umowy,

— uprawnienia i obowiazki Zamawiajacego,

— oswiadczenia i obowigzki Wykonawcy,

~ zasady realizacji przedmiotu umowy,

~ ubezpieczenie,

— podwykonawcy,

— wynagrodzenie - calkowite ryczaltowe wynagrodzenie Wykonawcy za zrealizowany
przedmiot umowy, uwzgledniajace wszystkie sktadniki okreslone w umowie, wynosié
bedzie ogétem 7 140 677,67 zt brutto (w tym podatek VAT 23%).

— zmiany wysokosci wynagrodzenia - w formie pisemmego aneksu, kazdorazowo
w przypadku wystapienia jednej z nastepujacych okolicznoscei:

» zmiany stawki podatku od towar6w i ushug,
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» zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

> zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub
ubezpieczenia zdrowotne,

» zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych,

» zmiany ceny materialéw lub kosztéw zwigzanych z realizacja zaméwienia, jezeli
zmiany te beda mialy wplyw na koszty wykonania umowy przez Wykonawce;

— warunki platnodei:

v rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy bedzie si¢ odbywaé fakturami
czeéciowymi wystawianymi nie czgsciej niz raz w miesigeu;

v suma kwot faktur czesciowych nie moze przekroczy¢ 80% wartosci wynagrodzenia
umownego;

v finansowanie przedmiotowego zadania nastapi w okresie dwuletnim - w 2022 r.
suma wystawionych faktur nie moze przekroczy¢ 40% wynagrodzenia umownego;

v czedciowe rozliczenie robét budowlanych nastgpowac bedzie na podstawie
wyliczenia wartosci rob6t czgsciowych w oparciu o procentowy stan
zaawansowania robot, ktory zostanie wyliczony przez Wykonawcg w protokole
odbioru robdt czgsciowych;

v protoké! ten zostanie zlozony Zamawiajgcemu oraz wymaga pisemnej pod rygorem
niewaznodci akceptacji koordynatora Inspektoréw nadzoru;

v podstawa do wystawienia faktury czedciowej bedzie protokél odbioru robét
czesciowych bez zastrzezen, do ktérego zalacznikiem musi by¢ inwentaryzacja
robdt w toku sporzadzona w sposdb narastajacy od poczatku robét i zestawienie
kosztow;

v podstawg do wystawienia faktury koricowej i koficowego rozliczenia stanowic
bedzie protokét usunigcia usterek stwierdzonych przy odbiorze koncowym;

v w sytuacji, gdy podczas odbioru koficowego nie zostana stwierdzone zadne usterki
podstawg do wystawienia faktury Vat za wykonany przedmiot umowy bedzie
protokdt odbioru konicowego;

— odbiory,

— roboty zamienne, dodatkowe i zaniechane: roboty zamienne to takie, ktére daja taki sam
efekt finalny okreslony w dokumentacji projektowej za pomoca innych rozwigzan
technicznych lub materialowych. Roboty dodatkowe to takie, ktdre sg potrzebne
7z uwagi na koniecznosé osiggniecia efektu finalnego, a nie zostaly wprost przewidziane
w dokumentacji projektowej. Przez roboty zaniechane rozumie sig te, ktére na etapie
realizacji dokumentacji projektowej stana si¢ zbedne do osiagnigcia celu finalnego.
Roboty zaniechane musza zosta¢ stwierdzone przez projektanta sprawujacego nadzor
autorski;

— gwarancja i rekojmia,

—~ kary umowne,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania zamowienia,
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— odstgpienie od umowy,

— zmiany umowy.
W dniu 03.10.2022 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, ktérym wprowadzono zmiany
w zakresie kwoty wynagrodzenia Wykonawcy cyt. ,,Calkowite ryczaltowe wynagrodzenie
Wykonawcy za zrealizowany przedmiot umowy, uwzgledniajace wszystkie sktadniki
okre$lone w umowie, wynosi ogolem 7 386 677,67 zt brutio, w tym podatek VAT 23%”.
Ww. zmiana wysokosci wynagrodzenia nastapila w zwigzku z wykonaniem robdt zamiennych,
udokumentowanych Protokolami koniecznosci (od nr I do nr 6) na Ilgezna kwote
246 000,00 zt.

W dniu 03.08.2023 r. zawarto aneks nr 2 do ww. umowy, ktérym wprowadzono zmiany
w zakresie ryczaltowego wynagrodzenia Wykonawcy cyt. ,,Calkowite ryczaltowe
wynagrodzenie Wykonawcy za zrealizowany przedmiot umowy, uwzgledniajgce wszystkie
sktadniki okreslone w umowie, wynosi ogélem 7 645 211,39 zt brutto, w tym podatek VAT
23%”. Ww. zmiana wysokosci wynagrodzenia nastgpila w zwiazku ze wzrostem wskaznika
cen towarow i ushug konsumpceyjnych o 13,0% w stosunku do analogicznego miesiaca roku
poprzedniego. Ww. zmiana wysokosci wynagrodzenia o kwote 258 533,72 z1.

W dniu 16.10.2023 r. zawarto aneks nr 3 do ww. umowy, ktérym wprowadzono zmiany
w zakresie ryczaltowego wynagrodzenia Wykonawey cyt. ,,Catkowite ryczattowe
wynagrodzenie Wykonawcy za zrealizowany przedmiot umowy, uwzgledniajace wszystkie
sktadniki okreslone w umowie, wynosi ogdtem 7 679 683,28 zt brutto, w tym podatek VAT
23%”. Ww, zmiana wysokosci wynagrodzenia nastgpita w zwigzku z kosztorysami robét
~dodatkowych na tgczng kwote 34 471,89 zl.

W dniu 31.10.2023 r. zawarto aneks nr 4 do ww. umowy, kitérym wprowadzono zmiany
w zakresie terminu wykonania cyt. ,,Wykonawca zobowiazuje sie do wykonania umowy
w terminie 20 miesigey liczac od podpisania umowy, tj. do dnia 30 listopada 2023 1.”.

Na realizacj¢ przedmiotu ww. umoéw w 2022 r., przedtozono kontrolujgcej ponizsze faktury
(wydatki inwestycyjne), ktére rozliczane zostaly pierwszym wnioskiem o wyplate
dofinansowania (wniosek z dnia 09.11.2022 r.):

1) Nr FS-U05/00000007/22/05 z dnia 31.05.2022 r. na kwote 107 960,61 zt brutto — Remont
i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie, faktura czegéciowa nr 1 (w tym $rodki
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 35411,08 zI), wydatek
zaksiggowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaplacono dnia 30.06.2022 r.;

2) Nr FS-U05/00000013/22/07 z dnia 29.07.2022 r. na kwotg 188 189,41 zt brutto — Remont
i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie, faktura czesciowa nr 2 (w tym $rodki
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 61 726,13 ), wydatek
zaksiggowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaptacono dnia 26.08.2022 r.;

3) Nr FS-U05/00000012/22/09 z dnia 30.09.2022 r. (data wplywu do UM dn. 19.10.2022 r.)
na kwote 194 924,48 zI brutto — Remont i przebudowa stadionu migjskiego w Slawnie,
faktura czesciowa nr 3 (w tym Srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF
w kwocie 63 935,23 zl), wydatek zaksiegowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek
zaptacono dnia 08.11.2022 r.;
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4) Nr 00052/2022 z dnia 31.08.2022 r. (data wptywu do UM dn. 07.09.2022 r.) na kwote
4 797,40 zt brutto — Inspektor nadzoru w zadaniu ,Remont i przebudowa stadionu
miejskiego w Stawnie”, faktura czgsciowa (w tym $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej FRKF w kwocie 1 554,20 zt), wydatek zaksiggowano w dz. 926 rozdz. 92601
§ 6050, wydatek zaptacono dnia 07.10.2022 r.;

5) Nr 00070/2022 z dnia 26.10.2022 r. na kwote 3 155,88 zl brutto — Inspektor nadzoru
w zadaniu ,,Remont i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie”, faktura czgsciowa
(w tym $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 1 035,12 zi),
wydatek zaksiegowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaplacono dnia
08.11.2022 .

Ww. faktury na Iaczng kwotg 499 027,78 zt (w tym srodki FRKF w kwocie 163 661,76 zt).

Whiosek o wyplate dofinansowania wraz ze sprawozdaniem z poniesionych wydatkéw
zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego Miasto Stawno zlozylo dnia 09.11.2022 r.
(wplyw do Ministerstwa Sportu i Turystyki dnia 14.11.2022 1.).

Srodki dotacji wptynety do Organu dnia 12.12.2022 r. w kwocie 163 661,76 zt, zaksiggowano
na koncie 901 (926 92601 § 6330) oraz na koncie 130 i przeznaczone zostaly na zaptate
ww. faktur VAT.

Z okazanej w toku kontroli dokumentacji wynikalo, ze Wnioskodawca przekazywal
kwartalnie sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego, na aktualnym formularzu
dostgpnym na stronie internetowej Ministerstwa.

Na realizacje przedmiotu ww. umé6w, przediozono kontrolujacej ponizsze faktury tj. wydatki
inwestycyjne realizowane w 2023 r., kidre rozliczane zostaly wnioskiem o wyplate
dofinansowania (wniosek z dnia 29.09.2023 r.):

1) Nr FS-U10/00000016/22/10 z dnia 31.10.2022 r. na kwote 207 759,88 z} brutto — Remont
i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie, faktura cze$ciowa nr 4 (w tym $rodki
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 68 145,24 zl), wydatek
zaksiegowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaptacono dnia 30.11.2022 r.;

2) Nr FS-U12/00000004/22/12 z dnia 30.11.2022 r. na kwotg 322 858,40 zt brutto — Remont
i przebudowa stadionu miejskiego w Slawnie, faktura czesciowa nr 5 (w tym Srodki
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 105 897,55 zI), wydatek
zaksiggowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaplacono dnia 28.12.2022 r.;

3) Nr FS-U04/00000015/23/04 z dnia 28.04.2023 r. na kwote 106 973,91 z1 brutto — Remont
i przebudowa stadionu miejskiego w Slawnie, faktura czgdciowa nr 6 (w tym Srodki
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 35 087,44 zI), wydatek
zaksiegowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaplacono dnia 26.05.2023 r.;

4) Nr 00025/2023 z dnia 30.04.2023 r. na kwotg 9 710,40 zl brutto — Inspektor nadzoru
w zadaniu ,Remont i przebudowa stadionu micjskiego w Stawnie”, faktura czgsciowa
(w tym $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 3 185,01 z1),
wydatek zaksiegowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaplacono dnia
30.05.2023 r.;

5) Nr FS-U05/00000010/23/05 z dnia 31.05.2023 r. na kwotg 205 798,96 z! brutto — Remont
i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie, faktura czesciowa nr 7 (w tym srodki
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z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 66 246,68 zI), wydatek
zaksiegowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaptacono dnia 30.06.2023 r.;

6) Nr FS-U06/00000014/23/06 z dnia 28.06.2023 r. na kwotg 997 938,13 zt brutto — Remont

i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie, faktura czesciowa nr 8 (w tym $rodki
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKI' w kwocie 297 962,28 zlI), wydatek
zaksiggowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaptacono dnia 28.07.2023 r.;

7) Nr 00033/2023 z dnia 28.06.2023 r. (wplyw do UM dn. 06.07.2023 r.) na kwotg

18 842,80 zl brutto — Inspektor nadzoru w zadaniu ,,Remont i przebudowa stadionu
migjskiego w Stawnie”, faktura czesciowa (w tym srodki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej FRKF w kwocte 6 180,44 21), wydatek zaksiggowano w dz. 926 rozdz. 92601
§ 6050, wydatek zaplacono dnia 04.08.2023 r.;

8) Nr FS-U07/00000014/23/07 z dnia 31.07.2023 r. na kwote 1 109 410,79 zt brutto — Remont

i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie, faktura czeéciowa nr 9 (w tym srodki
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 357 119,33 zb), wydatek
zaksiggowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaplacono dnia 30.08.2023 r.;

9) Nr FS-U08/00000015/23/08 z dnia 30.08.2023 r. na kwote 787 291,55 zi brutto — Remont

i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie, faktura czedciowa nr 10 (w tym $rodki
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne] FRKF w kwocie 246 899,68 zl), wydatek
zaksiggowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaplacono dnia 27.09.2023 r.;

10)Nr 00040/2023 z dnia 30.07.2023 r. (wplyw do UM dn. 23.08.2023 r.) na kwotg

17 351,56 zi brutto — Inspektor nadzoru w zadamiu ,Remont i przebudowa stadionu
miejskiego w Stawnie”, faktura czesctowa (w tym $rodki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej FRKF w kwocie 5 691,31 z), wydatek zaksiegowano w dz. 926 rozdz. 92601
§ 6050, wydatek zaptacono dnia 22.09.2023 r;

11)Nr FS-U09/00000012/23/09 z dnia 27.09.2023 r. na kwoteg 1 542 710,44 z1 brutto — Remont

i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie, faktura czgSciowa nr 11 (w tym $rodki
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 481 894,61 zl), wydatek
zaksiggowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaptacono dnia 29.09.2023 .

Ww. faktury na 1gczng kwote 5 326 646,82 zi (w tym Srodki FRKF w kwocie 1 674 309,57 z1).

Na realizacje przedmiotu ww. uméw, przediozono kontrolujacej ponizsze faktury tj. wydatki

inwestycyjne realizowane w 2023 r., ktére rozliczane zostaly wnioskiem o wyptlate
dofinansowania (wniosek z dnia 20.12.2023 r.):

u

1) Nr 00058/2023 z dnia 08.11.2023 r. (wplyw do UM dn. 10.11.2023 r.) na kwote

20 218,44 zt brutto — Inspektor nadzoru w zadaniu ,,Remont i przebudowa stadionu
miejskiego w Stawnie”, faktura czesciowa (w tym srodki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej FRKF w kwocie 6 631,65 zl), wydatek zaksiegowano w dz. 926 rozdz. 92601
§ 6050, wydatek zaptacono dnia 08.12.2023 r.;

2) Nr FS-U11/00000002/23/11 z dnia 08.11.2023 r. na kwotg 236 045,73 zl brutto —~

Remont i przebudowa stadionu miejskicgo w Stawnie, faktura czgdciowa nr 12 (w tym
érodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej FRKF w kwocie 67 115,82 z}), wydatek
zaksiegowano w dz. 926 rozdz. 92601 § 6050, wydatek zaptacono dnia 08.12.2023 r.;
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3) Nr 00068/2023 z dnia 05.12.2023 r. (wptyw do UM dn. 07.12.2023 r.) na kwote
41 523,52 zt brutto — Inspektor nadzoru w zadaniu ,,Remont i przebudowa stadionu
migjskiego w Stawnie”, faktura czgsciowa (w tym srodki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej FRKF w kwocie 6 988,06 zt), wydatek zaksiggowano w dz. 926 rozdz. 92601
§ 6050, wydatek zaplacono dnia 20.12.2023 r.;

4) Nr FS-U12/00000002/23/12 z dnia 14.12.2023 r. na kwote 1 637 349,10 zI brutto —
Remont i przebudowa stadionu miejskiego w Stawnie, faktura koncowa zgodna
z protokotem odbioru koncowego (w tym srodki z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej FRKF w kwocie 542 593,14 z1), wydatek zaksiggowano w dz. 926 rozdz.
92601 § 6050, wydatek zaplacono dnia 20.12.2023 r.

Ww, faktury na tgczna kwote 1 935 136,79 zi (w tym srodki FRKF w kwocie 623 328,67 z1).

Whnioski o wyptate dofinansowania wraz ze sprawozdaniem z poniesionych wydatkéw
zwiagzanych z realizacja zadania inwestycyjnego Miasto Stawno zlozylo w dniach dnia
29.09.2023 1.1 20.12.2023 r. Dofinansowanie wynikajace z dwoch ww. wnioskoéw wskazywato
kwotg 2 297 638,24 zl.

Srodki dotacji wptynety do Organu dnia 28.12.2023 r. w kwocie 2 297 638,24 zi, zaksiegowano
na koncie 901 (926 92601 § 6330) jako dochody budzetu objete planem finansowym Urzedu
oraz na koncie 130 i przeznaczone zostaly na zaplate ww. faktur VAT.

Z okazanej w toku kontroli dokumentacji wynikato, ze Wnioskodawca przekazywat
kwartalnie sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego, na aktualnym formularzu
dostepnym na stronie internetowej Ministerstwa,

Wobec powyizszego sSrodki dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z zawarta umows
z Ministerstwem Sportu i Turystyki.

Wedhig Aneksu nr 2 wyslanego do Ministerstwa w dniu 04.01.2024 r. Wnioskodawca
zobowigzany zostal do sporzgdzenia i przedstawienia Ministrowi rozliczenia dofinansowania
w zakresie rzeczowym i finansowym (sprawozdania) w terminie do 30.04.2024 r.

Whnioskodawca sporzadzit 1 wystat ww. sprawozdanie koncowe dnia 06.02.2024 r.,
tj. rozliczenie dofinansowania z ktérego wynikalo, Ze rzeczywista ostateczna wartosé
wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego wynosita 7 795 283,28 zl, z tego
pokryte z dotacji w kwocie 2 461 300,00 zL

Z przedlozonej ewidencji ksiggowej konta 130 926-92601-6050-00-00-1-00569 i 130 926-
92601-6050-00-00-1-11569 za lata 2022-2023 wynikalo, 7¢ na realizacje ww. zadania
poniesiono naklady w lacznej kwocie 7 795 283,28 zi.

Przyjecie skladnika majatkowego na stan Srodkéw trwalych nastgpilo dnia 19.12.2023 r.,
na podstawie dokumentu OT ,Przyjecie érodka trwalego” o wartosci 7 829 999,01 =i
Dokumentem PT w dniu 19.12.2023 r. nastgpito przekazanie Srodka trwalego - Stadionu
miejskiego — Odbiorca: Osrodek Sportu i Rekreacji w Stawnie.

Uwag, w zakresie wykorzystania przyznanej i rozliczonej dotacji z budzetu panstwa, nie
whniesiono.
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3.1.2, Dochody z podatkdw i oplat lokalnych.
3.1.2.1.Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat (przyjete zasady i ich przestrzeganie).

Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkow i oplat — Zarzadzeniem Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 2 stycznia 2018 1.
w sprawie szczegélowych zasad rachunkowosci, zalacznikiem Nr 4 — ,Plan Kont dla
prowadzenia ewidencja podatkow i oplat jest integralna czedcia ewidenciji ksiegowej jednostki
i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont Urzgdu Miejskiego.
Ewidencje rozliczen z tytutu podatkéw prowadzi si¢ na n/w kontach bilansowych:

011 — Srodki trwate

130 — Rachunek biezgey jednostki

221 — Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych

226 — Dhigoterminowe naleznosci budzetowe

290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci

720 — Przychody z tytutu dochodéw budzetowych

800 — Fundusz jednostki

840 — Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw

W toku kontroli stwierdzono, ze ewidencjonowanie dochoddw z tytulu wskazanych powyzej
dochodéw (podatkéw) odbywalo si¢ zgodnie z dokumentacja opisujgca przyjete zasady
rachunkowosci {j. zarzadzeniem Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawna z dnia 2 stycznia 2018 1.
w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu gminy — Miasta
Stawno i1 Urzedu Miejskiego w Stawnie (z pdzn. zm.).

Whptaty dokonywane przez poszezegdélnych podatnikéw byly ujmowane w ewidencji ksiggowe;j
na koncie zespolu 1 — tj. 130 Rachunek biezacy jednostki — wedtug klasyfikacji budzetowe;
wiadciwej dla oséb prawnych (dziat 756, rozdzial 75615) w paragrafie § 0310 — podatek
od nieruchomosci.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze ewidencjonowanie dochodéw
z tytulu wskazanych powyzej podatkéw odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi w jednostee
procedurami wewnetrznymi, zapewniono oddzielenie wymiaru podatkéw od ich ksiegowosci,
system zabezpieczef akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych danych
podatnikéw spelnial warunki do zachowania tajemnicy skarbowej, pracownicy organu
podatkowego pracownicy (tj. Inspektorzy ds. podatkéw i oplat), kierownictwo Urzedu
(Burmistrz, Zastepca i Skarbnik), zlozyli przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej,
stosownie do art. 293 1 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Kierownik jednostki wystgpilt do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Koszalinie
0 wyznaczenie organu wlasciwego do ustalenia wysokodci zobowiazan podatkowych
Burmistrza, Zastepcy 1 Skarbnika. SKO w Koszalinie, jako organ wlasciwy do zalatwiania
spraw dotyczacych zobowiagzan podatkowych i innych spraw normowanych przepisami prawa
podatkowego dla Burmistrza Miasta Stawno, Zastepcy oraz Skarbnika Miasta wyznaczylo
Wojta Gminy Malechowo.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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3.1.2.2. Podatek od nieruchomosci.
W celu kontroli zagadnienia do analizy przyjeto rok 2022,

Uchwatg Nr XXX11/210/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w Stawnie ustalita
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na terenie Miasta Siawno
na 2022 rok (uchwala opublikowana w Drzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego dnia 05 listopada 2021 r., Poz. 4734), wydruk ww. uchwaty zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 34.

Prawidlowo$¢ naliczenia podatku od nieruchomosei w 2022 r. zbadano na przyktadzie losowo
wybranej grupy podatnikéw (25 + Miasto Slawno) — 0sdb prawnych i panstwowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej objetych ewidencjg podatkowa wedlug
numeréw Indekséw, ktére zostaly wymienione w zestawieniu zilozonym do akt kontroli
pod poz. Nr 31.

Liczba o0s6b prawnych objetych podatkiem od nieruchomosci wg ewidencji ksiegowej
posiadajacych przypis podatku w 2022 r. wynosila 104 osoby, a roczny wymiar podatku
od nieruchomosei od os. prawnych ustalony w oparciu o dane ewidencyjne ksiggowosci
podatkowej w 2022 r. wynosit 5 164 697,00 zt.

W toku analizy powyzszego zagadnienia, w oparciu zlozone przez podatnikéw deklaracje,

wydruki aktualnych informacji z rejestru gruntdéw i budynkéw ustalono, ze:

1} Rada Miejska w Stawnie w drodze uchwaly okreslita stawki podatku od nieruchomosci,
ich wysokos¢ nie przekraczata stawek maksymalnych ogloszonych w drodze obwieszczenia
na rok 2022,

2) podatnicy do okreslenia zobowigzania podatkowego zastosowali stawki zgodne
z przyjetymi w uchwale Nr XXX11/210/2021 z dnia 28 paZzdziernika 2021 r. Rady Miejskiej
w Slawnie w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
obowiazujacych na terenie Miasta Stawno na 2022 r.,

3) na wszystkich objetych badaniem deklaracjach zamieszczono daty wplywu do Urzedu,
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 i § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.),

4) wszystkie deklaracije na podatek od nieruchomosci na 2022 r. zlozono na
jednolitym/ogolnopolskim wzorze formularza deklaracji podatkowych przyjetym
rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie wzoréw deklaracii na podatek od
nieruchomosci z dnia 30 maja 2019 r, (Dz. U, z 2019 r., poz. 1104),

5) ujgte w ewidencji ksiegowej kwoty przypiséw podatku, odpowiadaty kwotom wskazanym
przez podatnikéw w deklaracjach (z uwzglednieniem zlozonych korekt),

6) podatnicy terminowo wplacali zobowigzania podatkowe,

7) organ podatkowy posiadal ewidencje podatkowa nieruchomo$ci w  systemie
informatycznym,

8) podstawe opodatkowania zaokraglono do pelnych zlotych zgodnie z art. 63 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa,
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9) we wszystkich przypadkach zastosowano prawidlowe stawki z uchwaly do podstawy
opodatkowania podatku od nieruchomodci, tj. prawidtowo opodatkowano (zastosowano
prawidtowe stawki) dla gruntéw i budynkéw pod dziatalnosé gospodarcza.

Uwag, w powyzszym zakresie nie wniesiono.

Podatek od nieruchomodci Gminy Miasta Stawno — deklaracja za 2022 rok.

Szczegdlowa analizg objeto opodatkowanie mienia bedgcego wlasnoscia Miasta Stawno
w2022 r.

Miasto Slawno, jako osoba prawna, na podstawie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, ztozylo deklaracje na podatek od nieruchomodci
w dniu 10.01.2022 r., {j. w ustawowym terminic. W zlozonej deklaracji na podatek nie
wykazano podatku od nieruchomosci do zaptaty. W zalaczniku ZDN-2 wykazano n/w grunty
i budynki zwolnione na mocy wyzej cyt. ustawy, tj.:

» grunty o Igcznej pow. 940 941,94 m? - zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15,
» budynki mieszkalne o lgcznej pow. 10 045,06 m? - zwolnienie na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 15, w tym:
- lokale mieszkalne 9 404,01 m?,
- pomieszczenia przynalezne do lokali mieszkalnych 641,05 m?,
> budynki pozostate o lgcznej pow. 4 174,50 m? - zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 15.

Ww. deklaracja zostala podpisana przez Krzysztofa Frankensteina — Burmistrza Miasta
Stawno, w deklaracji stwierdzono brak adnotacji w poz. uwagi organu podatkowego oraz brak
podpisu pracownika merytorycznego, sporzadzajacego deklaracje na podatek od nieruchomosci
na rok 2022.

Miasto Stawno w trakcie 2022 r. sporzadzilo i ztozylo 10 koreki deklaracji na podatek
od nieruchomosci, wszystkie na zerowg kwote podatku. Ponizej zaprezentowano dane
wykazane w ostatniej korekcie deklaracji ztozonej dnia 09.12.2022 r., w ktorej w zalaczniku
ZDN-2 wykazano n/w grunty i budynki zwolnione na mocy wyzej cyt. ustawy, tj.:

> grunty o lacznej pow. 1 054 324,87 m? - zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15,
> budynki mieszkalne o tacznej pow. 9 787,04 m* - zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 15, w tym:
- lokale mieszkalne 9 190,02 m?,
- pomieszczenia przynalezne do lokali mieszkalnych 597,02 m?,
» budynki pozostate o tacznej pow. 4 321,26 m? - zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 15.
Kontrole przeprowadzono wedlug danych wykazanych w deklaracji zlozonej w dniu
10.01.2022 r., w ktorej w zataczniku ZDN-2 wykazano n/w grunty i budynki zwolnione
na mocy wyzej cyt. ustawy, tj.:
» grunty o lgcznej pow. 940 941,94 m? - zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15,
> budynki mieszkalne o lgcznej pow. 10 045,06 m? - zwolnienie na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 15, w tym;
~ lokale mieszkalne 9 404,01 m?,

- pomieszczenia przynalezne do lokali mieszkalnych 641,05 m?,
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» budynki pozostate o tgcznej pow. 4 174,50 m? - zwolnienie na podstawie art. 7 ust. I
pkt 15.

Do ww. deklaracji zalaczono ,,Zestawienia powierzchni gruntéw i budynkéw stanowigcych
wiasno$¢ Miasta Stawno, wg stanu na dzien 31.12.2021 r. (...)”, ktére przygotowane zostato
przez Dorote Matuszczak — Inspektora ds. gospodarki gruntami i rolnictwa i zatwierdzone przez
Szymona Koprowicza — Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci.
Zakresy czynnosci ww. pracownikéw ztozono do akt kontroli pod poz Nr 1.

Z wyjasnienia zlozonego przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki Przestrzennej
i Nieruchomosci (akta kontroli poz. Nr 46) wynika, ze cyt. ,,(...) o$wiadczam, iz brak jest
mozliwosci wygenerowania z Ewidencji Gruntow i Budynkéw prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Stawnie, zestawienia gruntéw dla Gminy Miasto Slawno, wg stanu na dzien
01.01.2022 r., ze wzgledu na ogranmiczone uprawnienia (istnieje wylgcznie mozliwosé
wygenerowania danych na dzient sporzqdzania zestawienia — brak dostepu do danych
archiwalnych)”.

Kserokopie ww. deklaracji na podatek od nieruchomosci Miasta Stawno za 2022 rok wraz
z korektami oraz wydruk z ewidencji ksiggowe] — analityczne zestawienie przypisé6w i wplat
naleznosci, zZtozono do akt kontroli pod poz. Nr 41.

W toku kontroli przedtozono umowg o zarzadzanie i administrowanie budynkami i lokalami
komunalnymi zawarta w dniu 31.12.2021 r. w Slawnie pomiedzy Miastem Stawno-Urzedem
Miejskim, a Miejskim Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.o.
w Stawnie ,.Zarzadcg”, ktorg Miasto zlecito, a Zarzadca przyjat do realizacji:

1) zarzadzanie i administrowaniec budynkami mieszkalnymi i znajdujgcymi sig
w nich lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi stanowigcymi wlasnosé Miasta,
wyszczegolnionymi w zalaczniku nr 1 do umowy,

2) administrowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi stanowiacymi wiasnosé Miasta,
usytuowanymi w nieruchomosciach wspdlnot mieszkaniowych, wyszczegélnionymi
w zataczniku numer 2 do umowy.

Kserokopie ww. umowy oraz jednej umowy (przyktadowe]) zawarte] pomiedzy MPGKiM
Sp. z o.0. w Slawnie a Najemca - na najem lokalu mieszkalnego, ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 42.

7. zatacznikéw do ww. umowy wynikato:

1)Zatgcznik Nr 1 - lokale mieszkalne i uzytkowe w budynkach stanowigcych wlasno$é
Miasta o tacznej pow. 2 121,3 m?,

2)Zatacznik Nr 2 - Jokale mieszkalne i uzytkowe w budynkach wspo6lnot mieszkaniowych
o lacznej pow. 7 023,39 m?

Od 01 stycznia 2016 roku weszla w Zzycie ustawa o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, na mocy ktérej - na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 zwolniono z obowigzku
podatkowego grunty i budynki lub ich czgsci stanowigce wiasno$¢ gminy, z wyjgtkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostaltych podmiotéw. Jednakze konstrukcja
tych zwolnien nie obejmuje sytuacji, w ktérych mimo przejscia posiadania nieruchomosci
na inny podmiot, podatnikiem pozostaje gmina/miasto jako wihasciciel nieruchgmosdci. Dzicje
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sic tak w przypadku, gdy gmina jako wlasciciel niewyodrgbnionych lokali mieszkalnych
wynajmuje je osobom fizycznym (art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych).
W konsekwencji, obowigzek podatkowy jak i ujecie w deklaracji na podatek od nieruchomosei
budynkéw mieszkalnych bedacych wlasnoscia miasta cigzy na wlascicielu — Miescie Stawno.

Przekazanie w administrowanie lokali mieszkalnych Miejskiemu Przedsigbiorstwu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej nie zwalniato Miasta Stawno z obowiazku podatkowego z tytutu
podatku od mnieruchomosdci. Tym samym Miasto Slawno zobowiazane bylo wykazaé
w deklaracji dla podatku od nieruchomosci za 2022 r. lokale mieszkalne, ktérych bylo
wlascicielem, zaewidencjonowaé i odprowadzi¢ nalezny podatek od nieruchomosci z tego
tytuhu.

Z zaprezentowanej powyzej umowy (Zatacznikéw Nr 112 — oznaczonych jako zalgcznik nr 1)
oraz z zestawienia powierzchni lokali mieszkalnych sporzadzonego przez Kamila Tworek -
Inspektora ds. gospodarki gruntami i Dorot¢ Matuszczak — Inspektora ds. gospodarki gruntami
i rolnictwa, zaakceptowanego przez Burmistrza Miasta Stawno (akta kontroli poz. Nr 43) oraz
n/w przedlozonej dokumentacji zrédtowej (akta kontroli poz. Nr 44):

— umoéw najmu lokali (oznaczonych jako zalgczniki od nr A do nr F),

~ inwentaryzacji budynku (oznaczonej jako zatacznik nr 2),

- protokotu spisu inwentarza (oznaczonego jako zalgcznik nr 3),

— zestawienia powierzchni uzytkowych MPGKiM (oznaczonych jako zalacznik nr 4 1 6),

— inwentaryzacji budynku zlokalizowanego na ul. Sklodowskiej 9 (oznaczonej jako

zatacznik nr 5),

wynika, ze na dzien 10.01.2022 r. Miasto Stawno bylo wiladcicielem lokali mieszkalnych,
ktérych nie wykazalo jako podlegajace opodatkowaniu i nie odprowadzilo podatku od
nieruchomosci za budynki (lokale mieszkalne) o lacznej powierzchni 9 045,34 m? x 0,80 zl
(stawka z uchwaty), tj. podatku w kwocie 7 236,00 zi.

Ponadto, w toku analizy zagadnienia ustalono, ze w deklaracji ztozonej w dniu 10.01.2022 r,,
w zalaczniku ZDN-2 wykazano zwolnione budynki mieszkalne o tacznej pow. 10 045,06 m?,
w tym lokale mieszkalne o pow. 9404,01 m? natomiast z ustalen kontroli wynika pow.
9 045,34 m? (réznica 358,67 m?). Powyzsze $wiadczy o niedokonanych czynnodciach
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami (art. 272 pkt 3) ustawy Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021, poz. 1540 z pdzn. zm.).

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyli Krzysztof Frankenstein — Burmisirz Miasta
Stawno, Marek Malinowski — Skarbnik Miasta Stawno i Anna Szymaniak-Chwatko —
Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i optat. Zakres czynnoéci ww. Podinspektora ztozono
do akt kontroli pod poz. Nr 1. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 45.
7 wyjasnienia wynika, ze c¢yt. . (...) Miasto Stawno w zalgczniku ZDN-2 do deklaracji
na podatek od nieruchomosci DN-1 na 2022 rok wykazato m.in. budynki (lokale mieszkalne)
o powierzchni 9 404,01 m? jako zwolnione z podatku na podstawie art. 7 ust. I pkt 15 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych. Gmina Miasto Stawno na podstawie zawartej
w dniu 31.12.2021 roku umowy z Miejskim Przedsighiorstwem Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z o.0. w Slawnie powierzyla zarzqdzanie i administrowanie
wyszczegblnionymi w tej umowie lokalami komunalnymi. Gmina Miasto Stawno nie zrzekla
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sig prawa wlasnosci do tych lokali i przystugujq jej nadal te prawa oraz inne prawa rzeczowe.
Tym samym gmina jest - zgodnie z cytowang wyzej ustawg - podatnikiem podatku
od nieruchomosci jako wiasciciel lokali mieszkalnych. Zgodnie z trescig art. 7 ust.1 pkt 15
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty
i budynki lub ich czgsci, stanowigce wilasno$¢ gminy. Ze zwolnienia tego wylgczono
te nieruchomosci, ktore zajete sq na dziatalnosé gospodarczq lub bedgce w posiadaniu innych
niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostalych podmiotéw. Zadne z tych
okolicznosci nie zachodzq, poniewa: zarzqdzanie i administrowanie lokalami mieszkalnymi
nie jest toisame z posiadaniem przez spétke tych lokali, wobec czego brak jest podstaw
do wylgczenia ze zwolnienia ustawowego ww. lokali mieszkalnych. Zgodnie z trescig art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych podatnikiem podatku od nieruchomosci
Jjest m. in. Gmina Miasto Stawno jako osoba prawna, ktéra na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15
tej ustawy ma prawo korzystaé ze zwolnienia z tego podatku. Stosujgc si¢ do tego przepisu
sporzqdzono deklaracje na podatek od nieruchomosci DN-1 na 2022 rok przy zastosowaniu
ustawowego zwolnienia. Zdaniem podatnika taka interpretacja przepiséw dot. zastosowanego
zwolnienia przedmiotowego jest wiasciwa.
Ad. 2) Deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2022 DN-I oraz zalgcznik do tej
deklaracji ZDN-2 sporzqdzono na podstawie zestawienia powierzchni gruniéw i budynkéw
stanowigcych wlasnos¢ Miasta Stawno przygotowanego przez inspektora ds. gospodarki
gruntami i rolnictwa Dorote Matuszczak i podpisanego przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Przestrzennej i Obrotu Nieruchomosciami Szymona Koprowicza. Z zestawienia fego
przetransferowano dane dotyczqce powierzchni gruntéw i lokali do ww. deklaracji. Powyzszg
deklaracje na podatek od nieruchomosci sporzqdzita podinspektor ds. wymiaru podatkéw
i oplat Anna Szymaniak-Chwatko, ktéra nie ma mozliwosci weryfikacji danych ujetych
w ofrzymanym zestawieniu z danymi wynikajgcymi z dokumentow zrédiowych”.
W powyzszym zakresie wyjasnienie (akia kontroli poz. Nr 45) zlozyt rowniez Szymon
Koprowicz Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomodei, ktére zatwierdzit
Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno. Z wyjaénienia wynika, ze cyt. ,(...)
réznica powierzchni lokali mieszkalnych 358,67 m? wykazanych w deklaracji podatkowej
zlozonej w dniu 10.01.2022 r. wynika z nastepujgcych faktéw:
— bazowe zestawienie przygotowane na dzier 01.01.2013 r. zostalo sporzqdzone zgodnie
z zalgeznikami do umowy o zarzgdzamie | administrowanie budynkami i lokalami
komunalnymi;
—  korekty biezgce byly dokonywane na zasadzie réinic (powierzchni réinicowych
z zaistnialych zmian) wynikajqcych ze sprzedazy lokali lub adaptacji innych
powierzchni na lokale mieszkalne,
~ w wyniku weryfikacji dokumentéw Zrédiowych od 2013 r. najprawdopodobniej
w korekcie powierzchni lokali mieszkalnych nie znalazly sie zdarzemia polegajgce
na rozbidrce budynkow mieszkalnych ( tj. ul. Chopina 3 i ul. Lesna 3 — zatqcznik nr 1
i nr 2), w kidrych to funkcjonowaly lokale mieszkalne na Igczng powierzchnie

278,15 m’.
ul. Chopina 3/1 31,57 n?
ul. Chopina 3/3 34,45 n’
ul. Chopina % 67,53 m?
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ul. Lesna 3/1 73,82 m?
ul. Lesna 3/2 70,78 m
> 278 15 m?

(dane zgodne z zalqcznikiem nr 3)

Skutkowalo to przeoczeniem przez pracownika przygotowanych danych do zestawienia
powierzchni lokali mieszkalnych, w celu wykazania ich pomniejszenia w deklaracyi
na podatek od nieruchomosci;

— pozostata réinica w powierzchni lokali mieszalnych 80,52 m? najprawdopodobniej
wynika z faktu rozbieinosci powierzchni wynikajqcych z uméw najmu w stosunku
do powierzchni wynikajgcych z inwentaryzacji lokali przygotowanych do sprzedazy
(czgsé umow zawierana w latach 70-80, powierzchnie te nie odzwierciedlaly fakiycznef
powierzchni lub przeobrazonych powierzchni lokali);

— korekty danych przekazanych w informacji do podatku od nieruchomosci bazowaly
na danych przyjetych przy sprzedazy nieruchomosci, a nie na danych wynikajgcych
z uméw o zarzgdzanie i administrowanie budynkami i lokalami komunalrymi.

Zauwazajgc te rozbieznosci, stwierdzam potrzebg ponownej analizy w zakresie danych
syntetycznych i analitycznych dotyczqeyeh powierzchni lokali mieszkalnych stanowigcych
wiasno$¢ miasta Stawna, ujetych w deklaracji na podatek od nieruchomosci”.

Ponadto, dokonano kontroli w zakresie losowo wybranych, wykazanych w deklaracji ztozone;
dn. 10.01.2022 r. w zataczniku ZDN-2 gruntéw o tacznej powierzchni 940 941,94 m2 - jako
zwolnione na podstawie art. 7 ust.l pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Do szczeg6towej analizy wybrano rodzaj gruntéw sklasyfikowany jako grunty zabudowane
i zurbanizowane - Drogi ,,dr” oraz Lasy ,Ls”.

Z zatgczonego do ww. deklaracji ,,Zestawienia powierzchni gruntéw i budynkdw stanowiacych
wlasnos¢ Miasta Stawno, wg stanu na dzief 31.12.2021 r. (...)", przygotowanego przez Dorote
Matuszczak ~ Inspektora ds. gospodarki gruntami i rolnictwa, zatwierdzonego przez Szymona
Koprowicza — Naczelnika Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, dla ,.dr”
wynikata pow. 518 718,12 m?

Kontrolujgea poprosita o przediozenie dokumentacii zrodlowej na potwierdzenie wykazanej
w deklaracji ww. powierzchni drég. W toku kontroli okazano n/w dokumentacje Zrédlowa,
z ktorej wynikaly nastepujace powierzchnie:

1) mienie gminy M. Stawno (grunty) sporzadzone wg stanu na dzien 01.01.2022 r.
na podstawie bazy srodkéw trwatych, z ktorego dla ,,Dr” wynikata pow. 678 985,50 m?,
Z czZego:

» drogi publiczne stanowily wg formularza danych o sieci dr6g publicznych w granicach
administracyjnych miast, ktérych Zarzadca jest Burmistrz Miasta Stawno, powierzchnie
179 899 m?;

» drogi wewnetrzne stanowily wg zestawienia sporzadzonego przez Inspektora
ds. gospodarki gruntami i rolnictwa na podstawie informacji pozyskanych z Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, powierzchnig 212 854,00 m? — powierzchnie
niepodlegajace wyltgczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomogci.

Wydruki ww. dokumentacji ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 47.
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W toku kontroli nie przedtozono wydrukéw stanowiacych informacj¢ z ewidencji gruntow
i budynkéw mienia M. Stawno wedhig stanu na dzien 01.01.2022 r., co uniemozliwilo
konirolujacej dokonanie rzetelnej analizy powierzchni drog na dzien 01.01.2022 r.

7 wyjasnienia zlozonego przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej
i Nieruchomosci (akta kontroli poz. Nr 46) wynika, ze cyt. ,.{...) osSwiadczam, iz brak jest
mozliwodci wygenerowania z Ewidencji Gruntéw i Budynkow prowadzonef przez Starostwo
Powiatowe w Stawnie, zestawienia gruntéw dla Gminy Miasto Stawno, wg stanu na dzien
01.01.2022 r., ze wzgledu na ograniczome uprawnienia (ismieje wylqcznie mozliwosé
wygenerowania danych na dziehi sporzqdzania zestawienia — brak dostgpu do danych
archiwalnych)”.

Powyzszej analizy poréwnawczej dokonano na podstawie zestawienia gruntéw dla osoby —
Gmina Miasto Stawno na dzief biezacy tj. 08.03.2024 r., ktére zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 47.

W odniesieniu do drég wewnetrznych nalezy zauwazyé, ze w sytuacji, gdy wlascicielem
drogi wewnetrznej jest gmina na niej spoczywajg obowiazki m. in. zaplata podatku
od nieruchomosci, gdyz drogi wewnetrzne, jako niepubliczne, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomo$ci.

W toku kontroli ustalono, ze Rada Miejska nie ustalila stawki podatku dla gruntéw
wykorzystywanych jako drogi wewngtrzne, jak rowniez Rada nie wprowadzita zwolniefi
przedmiotowych z podatku od nieruchomosci dla drog wewngetrznych.

W powyzszym zakresie wyjasnienie ziozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta
Stawno, Marek Malinowski — Skarbnik Miasta Stawno oraz Anna Szymaniak-Chwatko —
Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i optat. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod
poz. Nr 46. Z wyjasnienia wynika Ze cyt. ., (...) deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok
2022 DN-1 oraz zalgcznik do tej deklaracji ZDN-2 sporzqdzono na podstawie zestawienia
powierzchni gruniéw i budynkéw stanowigcych wlasnosé Miasta Stawno wg. stanu na dzier:
31.12.2021 r. przygotowanego przez inspektora ds. gospodarki gruntami i rolnictwa Dorotg
Matuszezak i podpisanego przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Obrotu
Nieruchomosciami Szymona Koprowicza. W zestawieniu Lym wykazano pod symbolem
dr powierzchnig drog w ilosci 518 718,12 m2. Nie wyodrebniono rodzaju i kategorii drog
z podziatem na drogi publiczne i drogi wewngtrzne wigc uznano, ze calosé tej powierzchni
stanowiq drogi publiczne i dlatego zastosowano zwolnienie z podatku od nieruchomosci
na mocy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Powyzszq deklaracje
na podatek od nieruchomosci sporzqdzita podinspektor ds. wymiaru podatkdéw i oplat Anna
Szymaniak-Chwatko, ktéra nie ma mozliwosci weryfikacji danych ujetych w otrzymanym
zestawieniu z danymi wynikajgcymi z dokumentéw Zrédtowych”.

W powyzszym zakresie wyjasnienie (akta kontroli poz. Nr 46) ziozyl réwniez Szymon
Koprowicz - Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, ktére zatwierdzil
Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...)
zestawienie powierzchni gruntéw i budynkow stanowigcych wlasno$¢ Miasta Slawno, wg. stanu
na deierr 31 grudnia 2021 r. celem zlotenia stosownej korekty do deklaracji na podatek
od nieruchomosdci i podatek lesny, zostalo przygotowane w oparciu o wczesniejsze
przygotowywane zestawienia (poczqwszy od stycznia 2013 r., dane w uzgodnieniu
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z pracownikiem wowczas zajmujgcym sie wymiarem podatkow, wielko$¢ zostata pomniejszana
lub zwiekszana o kolejne zdarzenia wynikajgce w danym przedmiocie opodatkowania —
sprzedaz, dzierzawa, najem, podzialy geodezyjne, zmiany uzytku).
Zgodnie z dokumenrac;q wg stanu na dzie# 31.12.2021 r. powierzchnia uzytku W dr” wynosi —
678 985,50 m? — zgodne z mieniem Gminy Miasto Stawno/zalgcznik nr 1/ i raportem z kartoteki
majgtku trwatego Urzedu Miejskiego w Stawnie /zalgcznik nr 2/:
—  powierzchnia drdg publicznych — 179.899,00 m? — zgodnie z informacig z formularza
danych o sieci drég publicznych w granicach administracyjnych miast /zalgcznik nr 3/,

~  powierzchnia drog wewnetrznych — 212.854,00 n? /zalgcznik nr 4/,

—  grunty oznaczone uzytkiem ,,dr” nie stanowigce drogi — 286 232,50 m’.

Powierzchnia drég wykazana w deklaracji wg stanu na dzient 31.12.2021 r. stanowi 518 718,12
m* a powierzchnia wszystkich nieruchomosci o uzytku ,,dr” zgodnych z dokumentacjq stanowi
678.985,50 ni’.

Réznica w wyzej wykazanych powierzchniach wynosi:

678.985,50m* —518.718,12 m* = 160.267,38 n? - réznica ta wynika z nie ujecia w zestawieniu
do pierwotnej deklaracji podatkowej tj. sporzgdzonej w 2013 r. powierzchni drég publicznych.
(pracownik sporzgdzajgcy deklaracje¢ na podatek od nieruchomosci w 2013 roku wprost
okreslit by w czynnosci dotyczqcej informacji o drogach, nie ujmowac danych o drogach
publicznych ze wzgledu na faki, ze sq one zwolnione z podatku w sposob bezposrednio
wynikajgcy z ustawy).

W zestawieniu powierzchni na dzien 31.12.2021 r., wskazana powierzchnia drég — 518
718,12 m?, stanowi sume powierzchni ewidencyjnych nieruchomosci oznaczonych uzytkiem
gruntu ,, dr” (powierzchnia drég wewnetrznych — 212 854,00 m? oraz pozostate nieruchomosci
o uzytku ., dr”, nie zaliczone do kategorii drég gminnych — 305 864,12 m?).

Pragne podkre§lié, iz na przestrzeni lat (od roku 2013) nigdy nie byla zglaszana, przez
osobe sporzqdzajgeg deklaracie, potrzeba doprecyzowania danych zawartych w informacji
o powierzchni gruntéw w rozbiciu na uzytki (np. w rozbiciu na drogi publiczne, drogi
wewnelrzne oraz tereny inne okresione uzytkiem ,, dr’”).

Jednoczesnie oswiadczam, iz brak jest mozliwosci wygenerowania z Ewidencji Gruntow
i Budynkéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Stawnie, zestawienia gruntéw dla
Gminy Miasto Stawno, wg stanu na dzien 01.01.2022 r., ze wzgledu na ogramiczone
uprawnienia (istnieje wylgcznie mozliwosé wygenerowania danych na dzien sporzgdzania
zestawienia — brak dostgpu do danych archiwalnych)”.

Zatgezniki, o ktérych mowa w ww. wyjasnieniu zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 47.

7 przedlozonej w toku kontroli dokumentacji wynikato, ze Miasto Stawno jest podatnikiem
podatku lesnego od laséw stanowigcych jej wlasnod$é na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 888 ze zm.).
Miasto zlozylo deklaracje na podatek lesny w 2022 roku, wykazujac podlegajaca
opodatkowaniu powierzchnig laséw 29,2471 ha wg stanu na dzien 10.01.2022 r. (x 46,6972 zi
za 1 ha) — stawka podatku lesnego na rok 2022), na kwotg podatku 1 365,76 zl. Zgodnie
z ewidencjg analityczng konta 221 1112-08118-75615-033 podatek lesny za 2022 r. w kwocie
1 366,00 zt Miasto Stawno zaplacito terminowo w comiesi¢cznych ratach tj. od stycznia
do listopada w kwocie 114,00 zi, i ostatnia rata zaplacona w grudniu w kwocie 112,00 z).
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Ww. powierzchnia byla zgodna z powierzchnia laséw wynikajgca z ewidencji gruntow
1 budynkoéw.,
Ponadto, kontrola objgto obowiazek zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci przez

gminne jednostki organizacyjne w 2022 r. ustalajgc, ze Miasto posiadato 12 jednostek, ktore
terminowo ztozyly deklaracje na podatek od nieruchomoscei, i tak:

JEDNOSTKI BUDZETOWE:

D

2)
3)
4)
5)
6)

7
8)

9)

Przedszkole Nr 1 im. Kubusia Puchatka - deklaracja ztozona w dniu 01.02.2022 r.
na kwote 0,00 zt — zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych,

Przedszkole Nr 2 im. Jana Brzechwy - deklaracja ztozona w dniu 31.01.2022 r. na kwote
0,00 zt - zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 wyzej cyt. ustawy,

Przedszkole Nr 3 im. Jasia i Malgosi - deklaracja zlozona w dniu 31.01.2022 r. na kwote
0,00 zt — zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 wyzej cyt. ustawy,

Przedszkole Nr 4 im. Krasnala Halabaty - deklaracja ztozona w dniu 01.02.2022 r. na kwote
0,00 zt — zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 wyzej cyt. ustawy,

Zlobek Miejski - deklaracja ztozona w dnin 01.02.2022 r. na kwote 0,00 zt — zwolnienie
na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 wyzej cyt. ustawy,

Szkota Podstawowa Nr 2 - deklaracja zlozona w dniu 10.01.2022 r. na kwote 3 910,00 z1,
Szkola Podstawowa Nr 3 - deklaracja ztozona w dnin 11,01.2022 r. na kwotg 5 240,00 z1,

Osrodek Sportu i Rekreacji - deklaracja zlozona w dniu 24.01.2022 r. na kwote 0,00 zt —
zwolnienie na podstawie uchwaly Nr XXVI/127/2012 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia
30 listopada 2012 r., ktérg zwolniono budynki, budowle i grunty oraz ich czesci zajete
na tereny sportowe 1 rekreacyjne oraz na place zabaw dla dzieci i miodziezy,

Migjski Oérodek Pomocy Spolecznej w Stawnie - deklaracja ztozona w dniu 20.01.2022 1.
na kwote 9 924,00 zi,

10) Srodowiskowy Dom Samopomocy - deklaracja ztozona w dniu 20.01.2022 r. przez Miejski

Osrodek Pomocy Spolecznej; na podstawie umowy uZzyczenia zawartej w dniu
31.12.2019 r. pomigdzy Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Slawnie
LUzyczajacym”, a Srodowiskowym Domem Samopomocy ,,Biorgcym do uzywania”
na okres 3 lat od 1 stycznia 2020 r. UZzyczajacy posiadal tytut prawny, w postaci trwalego
zarzadu, do nieruchomosci zabudowanej polozonej w Stawnie przy ul. Mielczarskiego 1,
dziatka nr 279/2, obreb nr 02. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawnie uzyczyt,
a Srodowiskowy Dom Samopomocy przyjal do bezplatnego uzywania pomieszczenia
o lacznej pow. 285,23 m? znajdujace si¢ na pierwszym pigtrze budynku oraz pomieszczenie
o powierzchni 13,58 m® znajdujace si¢ w piwnicy.

SAMORZADOWE INSTYTUCJE KULTURY:

11)Miejska Biblioteka Publiczna — jednostka posiadajaca osobowo$¢ prawng - deklaracja

zlozona w dniu 18.01.2022 r. na kwote 0,00 zt - zwolnienie na podstawie uchwaty
Nr XXVI1/127/2012 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 listopada 2012 r., ktorg zwolniono
budynki, budowle i grunty oraz ich czgsci zajete na potrzeby placowek kultury,
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12) Stawiefiski Dom Kultury - deklaracja ztozona w dniu 28.01.2022 r. na kwote 0,00 z -
zwolnienie na podstawie uchwaly Nr XXV1/127/2012 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia
30 listopada 2012 r., kt6rg zwolniono budynki, budowle i grunty oraz ich czesci zajete
na potrzeby placéwek kultury.

3.1.2.3.Windykacja zaleglo$ci podatkowych.

W toku ninigjszej kontroli analizie poddano podjete dziatania windykacyjne wobec

diuznikéw posiadajacych zaleglosci (biezace) na dzief 31.12.2021 r.

Obowigzujgce w 2021 r. zasady wysylania upomnieni i wystawiania tytutdéw wykonawezych

w zakresie zaleglosci podatkowych okreslono w Zataczniku Procedury prawosci windykacji

naleznosci podatkowych (...), stanowigey zatgcznik do zarzadzenia Nr 22/2019 Burmistrza

Miasta Stawno z dnia 04 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia procedur prawidlowosci windykacji

naleznosci podatkowych stanowiacych dochody Miasta Stawno. W powyzszym zarzgdzeniu

ustalono n/w tryb postgpowania:

1. Pracownik ksicgowosci podatkowej, ktory prowadzi analityczng ewidencje ksigegowa
podatkow, zobowigzany jest do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty tych
naleznosci pienigznych poprzez dokonywanie przegladu zapiséw na kontach podatnikéw,
sprawdzajac czy naleznofei zostaly uregulowane. Dokonuje réwniez sprawdzenia, czy
w stosunku do naleznosci niezaplaconych prowadzone jest na wniosek podatnika
postgpowanie w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych.

2. Kontrole terminowej realizacji naleznoéci wykonuje sie przez analize kont podatnikow
wedlug stanu na koniec kwartalu, po zaksiggowaniu wszystkich wplat, zwrotow,
przypisow i odpiséw przypadajacych do kofica analizowanego okresu.

3. Jezeli podatnik nie zaplaci naleznoéci w terminie ptatnosci podatku, pracownik przesyta
podatnikowi upomnienie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zawierajace wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego.

4. Jezeli zobowigzanie powstaje z mocy prawa, a podatnik nie ztozyt deklaracji wowczas
pracownik wymiaru podatkéw prowadzi postepowanie w celu okreslenia wysokosci
zobowigzania. W przypadku stwierdzenia braku wplat stosuje si¢ odpowiednio pkt 1-3.

5. Upomnienia dla 0séb fizycznych sporzadza sie nie rzadziej niz 2 razy do roku. z tym
z¢ zaleglodci dotyczace I pélrocza powinny zostaé objete upomnieniem najpézniej
do 30 czerwca danego roku, a za 11 pétrocze do 31 grudnia danego roku podatkowego.

6. Upomnienia dla 0s6b prawnych sporzadza sie nie rzadziei niz 2 razy do roku.

7. Wystawione upomnienia numerowane sg narastajaco w danym roku kalendarzowym
i wprowadzone do ewidencji upomnien.

8. Kierujac sig racjonalnoscig gospodarowania §rodkami publicznymi, upomnienic wystawia
si¢ w przypadku zalegloéci przekraczajacej wysokosé 15,00 zt.

9. Upomnienia, o ktérych mowa wyzej, wysylane sa do podmiotéw zobowigzanych na adres
znajdujgcy si¢ w aktach danych spraw.

10. W przypadku, w ktérym nalezy dokonaé korekty danych osobowych, adresowych,
wymiarowych lub innych dotyczacych podmiotéw zobowigzanych — upomnienia
wystawiane s3 w pézniejszym terminie po naniesieniu przez pracownika wymiaru
ww. korekt.
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11. Jezeli zaleglosci objete upomnieniem nie zostaly zaptacone, pracownik o ktérym mowa
w dziale TV punkt 1, sporzadza tvtuly wykonawcze na biezaco, nie péZniej niz w ciagu
6 miesiecy od dnia dorgczenia upomnienia.

12. Wystawione tytuly wykonawcze przesyla sig do wlasciwego urzedu skarbowego
za potwierdzeniem odbioru.

13. O kazdej zmianie stanu zaleglosci objetej tytulem wykonawczym lub calkowitej likwidacji
tej zaleglosci zawiadamia sie niezwlocznie urzad skarbowy.

14. W przypadku realnego zagrozenia, Ze zalegiosci podatkowe nie zostang zaplacone,
a egzekucja moze okazaé si¢ bezskuteczna, wlasciwy pracownik sporzadza odpis tytulu
wykonawczego lub dalszy tytut wykonawczy i kieruje go do organu egzekucyjnego wraz
2 wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci w celu dokonania zabezpieczenia
na majatku zobowigzanego.

15. Tytuly wykonawcze z nadang klauzula wykonalnosci przekazuje si¢ do osoby na
stanowisku zaméwien publicznych i windykacji, ktéra potwierdza ich odbior i kieruje
whniosek o wpis hipoteki przymusowej do wiasciwego sadu.

Kserokopie ww. zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 2.

W latach 20212022 za =zadania w zakresie windykacji naleznosci podatkowych
odpowiedzialna byla Agnieszka Bekalska — Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej, a z nadzoru
Marek Malinowski — Skarbnik Miasta.

Zestawienie naleznosei podlegajacych windykacji przedstawia ponizsza tabela 3.1.2.3.1.

Tablica 3.1.2.3.1.

WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCH WINDYKACII
w Urzedzie Miejskim w Stawnie w okresie od 01.01.2021 r. do 3 1.12.2021r.

(w zb)
Przypis .
. , . Stan na , . Splaty w ciagu Stan na

Rodzaj naleznoci 01.01.2021 r. “alg‘f};‘f"f‘ nat 2021r. 31.12.2021 r.
Podatek od nieruchomosci os. 14847415078 | 2008 167,00z | 271932023 2t | 864 185,36 2t
fizycznych
Podatek od nieruchomosci os. prawnych | 408 911,94 28 | 5034250,40zt | 4 867446,04 21 | 574 907,30 zk
Podatek od srodkéw transportut os. 1755798728 | 224197422t | 2207102z | 179764,152
fizycznych
Podatek od srodkéw transportu os. 357403470 | 121501,0078 | 11337753zt | 42991812
prawnych
Lgczne zobowiazanie pienigzne fiz. 29 486,77 zt 333 865,00 zt 324 187,94 zt 37 301,42 z
Podatek rolny 109,00 zt 31 843,00 zi 31 758,00 zt 109,00 zt
Podatek lesny osdb prawnych 32,00 zt 2 066,00 zt 2 066,14 32,00 z
Opfaty za odpady komunalne os. fiz. 219771,63zt | 1449680,80z | 1451061242 | 215460,82 2
Oplaty za odpady komunalne os. prawne 2 495,57 zt 165080525z | 165300703z 313,19 z}

(Zrodto: Dane ewidencyjne Urzgdu Miejskiego w Stawnie).

W celu ustalenia podejmowanych w Urzedzie Miejskim w Stawnie dziatan windykacyjnych
podjetych wobec diuznikéw, wytypowano do badania grupe podatnikéw z tytutu n/w rodzaju

naleznosci wg stanu na dzien 31.12.2021 r. podlegajgcych windykacji:

« 2 tytulu podatku od nieruchomesci os. prawnych (8) -- uwag nie wniesiono,
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* ztytutu podatku od nieruchomosci os. fizycznych (12) — uwag nie wniesiono,

¢ ztytulu facznego zobowigzania pienigznego (8) — uwag nie wniesiono.

Wykazy objetych kontrola dtuznikéw, okres objety badaniem, podjgte czynnosei windykacyjne
1 ich efekty z tytulu od nieruchomosci (oséb fizycznych i 0s6b prawnych) #tozono do akt
kontroli pod poz. Nr 37, a z tytutu tacznego zobowiazania pienigznego ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 38.

W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw (upomnien i tytuléw wykonawczych)
stwierdzono, ze w 2021 r. czynnosci windykacyjne podejmowano terminowo tj. na zaleglosci
podatkowe wystawiano upomnienia i tytuly wykonawecze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wewnetrznymi.

3.1.2.4.Udzielanie ulg w zaplacie podatkéw i oplata prolongacyjna.
3.1.2.4.1. Skutki finansewe (roczne) obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta
na prawach powiatu okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022,
skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci i w podatkul
od srodkéw transportowych,

W 2021 r. obowigzywaty uchwaty w zakresie obnizenia wysokogci maksymalnych stawek:

1) w podatku od nieruchomosci — uchwata Nr XXXI11/210/2021 Rady Miejskiej w Stawnie
z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci
na terenie Miasta Stawno na rok 2022 (opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dn. 5 listopada 2021 t., Poz. 4734),

2) w podatku od $rodkéw transportowych — uchwata Nr XXXII/209/2021 Rady Miejskiej
w Stawnie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci rocznych
stawek podatku od $rodkéw transportowych (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego dn. 3 listopada 2021 r., Poz. 4564).

W wyniku analizy danych zawartych w ewidencji podatkowej (tj. w zestawieniu zbiorczym
uszezuplenia podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych os. fizycznych
i os. prawnych na dzien 31.12.2022 r. sporzadzonych 05.01.2023 r.) oraz w sprawozdaniu
Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022 (Korekta or 1 z dnia 27.04.2023 1.) i w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochod6w podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 (z dnia 15.02.2023 r.) ustalono, ze:
— skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci wykazano w prawidlowej
wysokosci, fj. w lacznej kwocie 470 332,00 zt, w tym:
» w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych (75615 § 0310) w kwocie
266 926,00 zt (104 podatnikow),
» w podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych (75616 § 0310) w kwocie
203 406,00 zt (3 900 podatnikow);
— skutki obniZzenia gérnych stawek podatku od $rodkow transportowych wykazano
w prawidlowej wysokosci, tj. w tacznej kwocie 289 775,00 zt, w tym:
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» w podatku od érodkéw transportowych od o0sob prawnych (75615 § 0340) w kwocie
97 000,00 zt (17 podatnikow),

» w podatku od §rodkéw transportowych od osob fizycznych (75616 § 0340) w kwocie
192 775,00 zi (44 podatnikow).

Ww. dane (tj. wartosci skutkéw) wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-PDP sprawozdaniu z wykonania dochodow podatkowych gminy
za rok 2022, byly zgodne i wynikaly z prowadzonej ewidencji ksiggowej (podatkowej)
w zakresie skutkéw obnizenia gérych stawek podatku od nieruchomosci i podatku od srodkow
transportowych.

3.1.2.4.2. Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen.

W oparciu o sprawozdania Rb — PDP — roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy, sporzadzone za lata 2020 — 2023 stwierdzono, ze wysoko$¢ udzielonych
ulg pozaustawowych ksztattowala sig nastgpujgco:

UMORZENIA ZALEGEOSCI PODATKOWYCH W OKRESIE KONTROLOWANYM

Rodzaj podatku ROK 2020 ROK 2021 ROK 2022 ROK 2023
Podatek rolny 12 022,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od nieruchomosci 82 850,70 2 850,60 4210,72 0,00
Podatek lesny 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od érodkéw iransportowych 1 083,00 1 845,58 488,42 0,00
Razem 95 955,70 o 4 696,18 z1 4 699,14 z1 0,00 zk
ROZELOZENIE NA RATY i ODROCZENIE TERMINU PLATNOSCI
Rodzaj podatia ROK 2020 ROK 2021 ROK 2022 ROK 2023
Podatek rolny 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od nieruchomosci 1275,50 0,00 40 270,00 11 028,59
Podatek lesny 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od srodkéw transportowych 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 127550 21 0,00 zi 0,00 7t 11 028,59 z2

Analiza objeto wszystkie (6) przedtozone do kontroli decyzje Burmistrza Miasta Stawno
w sprawie umorzen zaleglosci w podatku od nieruchomosci (3) i od srodkéw transportowych
(1) oraz w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych (2), w 2022 1.

W dniu 30.04.2014 r. na nadzwyczajnej sesji Burmistrz przediozyt Radzie Miejskiej projekt
uchwaly w sprawie wprowadzenia oplaty prolongacyjnej. W wyniku glosowania powyzsza

uchwala nie zostata podjeta.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono wykaz decyzji objetych szczegdlowa kontrola:
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UMORZENIA 2022 ROK
Lp. Nr decyzji Data Kwota
zalegloié podatkowa Odsetki
2022 ROK
1. FB.3124.01.2022 02.03.2022 500,00 2t z tego: 11,58 zt
488,42 zt naleinosé
gtowna (S.T.)
Podatek od $rodkéw transportowych - laczne umorzenie: 488,42 7} 11,58 zt
Kwota wykazana w sprawozdanin Rb-278 i Rb- PDP za 488,42 z1 11,58 zt
2022 .
1. FB.3120.3.2022 03.02.2022 601,02 2 N 177,98 =t
2. FB.3120.5.2022 17.05.2022 467,70 2t N 32,30z
3. FB.3120.07.2022 30.05.2022 368300z N 286,00 zt
Podatek od nieruchomosci — tgczne umorzenia 2022 r. 4751,72 71 496,28 zi
Kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-27S i Rb- PDP za 4 210,72 2t odsetki Iacznie
2022 r. 567,86 zi

ROZEOZENIA NA RATY — podatek od nieruchomosci

2022 ROK
(w 2b)
Nrdecyzii Data Kwota-naleinosc Odsetki Kwota wynikajaca Kwota wykazana
glowna z Decyzji — podlegajaca W
wykazaniu w sprawozdawczoscl
sprawozdawczosci {Rb- (Rb-278
278 iRb-PDP za 2022 1.)
iRb-PDP 22 2022 r.)
FB.3120.9.2022 18.08.2022 . 80 548,00 =zt - 40 270,00 21, 40 270,00 zt
roztozenie na raty zalegto$ci
podaikowej
FB.3120.10.2022 29.09.2022 r. - 20275,00 zt 14 189,00 2t 14 189,00 z¢
rozlozenie na raty zaleglych
odsetek

Szczegblowe] analizie poddano wszystkie ww. decyzje i w zwiagzku z ich wydaniem

stwierdzono, ze:

1) ulg udzielano w formie decyzji wydanej na wniosek podatnika,

2) organ podatkowy wydawat decyzje w terminach przewidzianych w art. 139 ustawy
Ordynacja podatkowa,
3) wydanie decyzji w sprawach ulg poprzedzono przeprowadzonymi postepowaniami
podatkowymi, ktérych celem bylo stwierdzenie istnienia (lub nie) ustawowych
przestanek okreslonego rozstrzygnigeia,
4) rozstrzygniecia wnioskéw podatnikow w przedmiotowych sprawach znalazly
odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanych decyzji, /
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5) prowadzono ewidencje podatkowa (wykaz decyzji) w zakresie udzielonych ulg, ktora
byla zgodna z dokumentami zrédtowymi tj. wydanymi decyzjami Burmistrza,
6) umarzano naleznosci podatkowe, na wnioski podatnikéw zlozone w momencie,
gdy naleznosci te stanowily zaleglosci podatkowe,
7) w przypadku decyzji (2) rozkladajacych na raty zaleglosci podatkowe -
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb — 27S z wykonania dochodéw podatkowych Miasta
Stawno za 2022 r., wykazano zgodnie skutki decyzji (wraz z odsetkami) wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
8) w przypadku umorzen zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosei,
w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb - 27S z wykonania dochodéw podatkowych Miasta
Stawno za 2022 r., skutki decyzji (3) wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, wykazano w lgcznej kwocie 4 210,72 zi, zamiast
jak wynika z 3 ww. decyzjt w tacznej kwocie 4 751,72 zt (réznica w kwocie 541,00 zb).
Kserokopie ww. 3 decyzji zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 35, a kserokopie sprawozdan
Rb-27S 1 Rb-PDP za 2022 r. oraz prowadzonej recznie ewidencji podatkowej, ztozono
do akt kontroli pod poz. Nr 36. A
Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta
Stawno, Marek Malinowski — Skarbnik Miasta Sltawno i Anna Szymaniak-Chwatko —
Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat. Zakres czynnosei ww. Podinspektora zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 1. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 39.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. , (...} Burmistrz Miasta Stawno wydat trzy decyzje w sprawie
umorzen zalegloSci w podatku od nieruchomosci (wymienione ponizej) za 2022 rok,
a mianowicie:
1) FB.3120.3.2022 zdn. 03.02.2022 r. umarzajgca zaleglo$ci podatkowe w kwocie 601,02 zI
oraz odsetki w kwocie 177,98 zt
2) FB.3120.5.2022zdn. 17.05.2022 r. umarzajgca zaleglosci podatkowe w kwocie 467,70 zt
oraz odsetki w kwocie 32,30 =1,
3) FB.3120.07.2022 z dn. 30.05.2022 r. umarzajgca zaleglosci w kwocie 3 683,00 zt oraz
odsetki w kwocie 286,00 zi.
Jednoczesnie informuje, ze w 2022 roku wydano réwniez decyzje zmieniajqcg decyzje za 2020
rok. Wynikalo to z faktu zlozenia przez podatnika wniosku o umorzenie zaleglosci podatkowej
w kwocie 12 022,00 zl czego skutkiem bylo przeprowadzenie stosownego postepowania
i wydania przez organ podatkowy decyzji FB.3120.22.2020 z dnia 03.07.2020 r. umarzajgcej
1l rate podatku od nieruchomosci za 2020 r. w kwocie 12 022,00 z¢ wraz z naleznymi odsetkami
za zwlokg w kwocie 53,00 zt naliczonymi na dzien ztozenia wniosku tj. 04.06.2020 r. Niniejsza
decyzia na skutek braku wniesienia odwolania przez podatnika stala sie ostateczna w dniu
21.07.2020 roku. W dniu 18.01.2021 roku organ podatkowy powzigt informacje, ze podatnik
zlozyl w tut. organie podatkowym korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych (IN-1) w zwigzku ze zbyciem dzialki grumtu. Ziozona korekta informacyi
obowigzywata od kwietnia 2020 roku czyli po wydaniu decyzji umarzajgcej.
Wskutek zlozenia przez podatnika korekty informacji IN-1, ktéra zostala odnotowana przez
organ podatkowy po wydaniu decyzji z dnia 03.07.2020 roku (odebranej w dniu 07.07.2020
roku) dalsze obowigzywanie decyzji w obrocie prawnym bylo nieuzasadnione.
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Majgc powyzsze na uwadze zgodnie z art. 253a Ordynacji podatkowej uchylenie lub zmiana
decyzji tworzgceej prawa nabyte ti. decyzji ostatecznej, na mocy ktérej strona nabyta prawo,
moze by¢ za jej zgodq uchylona lub zmieniona przez organ podatkowy kidry jq wydal, jezeli
przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajq sig uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia
za tym interes publiczny lub wazny interes strony.

Wobec powyiszego w zwigzku z nowymi okolicznosciami tut. organ podatkowy zwrocit
si¢ z wnioskiem do podatnika o wyrazenie zgody na zmiane wydanej przez siebie decyzji.
Pismem z dnia 27 lipca 2022 r. (wpbyw do organuw dniu 28.07.2022 r.) podatnik wyrazit zgodg
na zmiane decyzji umarzajgeej Il ratg podatku od nieruchomosci za 2020 rok na kwote
11 481,00 2t tj. kwote mniejszg o 541,00 zI od kwoty umorzenia w pierwoinej decyzji
z 2020 roku. Tym samym kwota umorzet wynikajgca z trzech wyzej cytowanych decyzji
Y. 4 751,72 2zt ulegla obnizeniu o kwote 541,00 zI wskutek zmiany decyzji z 2020 roku i wynosi
per saldo 4 210,72 zi. Na podstawie rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 poz. 144) i zalgcznika
nr 37 do tego rozporzgdzenia tj. instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego, rozdziat 1 Sprawozdanie Rb-27S z wykonania
planu dochodow budietowych samorzqdowej jednostki budietowej /jednostki samorzqdu
terytorialnego § 3 ust 1 pkt 10 a) w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie:
umorzen zaleglosci podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczqgce skutkow udzielonych
przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy
umorzenn w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke lub oplaty
prolongacyjnej w podatkach i oplatach, stanowigcych dochéd budzetu gminy lub miasta
na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wydanych
przez wlasciwe organy gminy lub miasta na prawach powiatu w zakresie zardwno biezgcych
jak i zaleglych naleznosci.

W zwigzku ze zmiang decyzji umorzeniowej za 2020 rok wydanej w 2022 roku z kwoty
12 022,00 zt na kwote 4. 11 481,00 zt i wynikajqcej z tego roznicy w kwocie 541,00 zi,
w sprawozdaniu RB-27S i Rb-PDP za 2022 rok zostala wykazana réznica pomigdzy sumg
kwot decyzji umarzajgcych za 2022 rok (4 751,72 zi) i kwoty korekty decyzji za 2020 rok
tj. 541,00 zi. Wobec powyziszego skutki wydanych przez Burmistrza Miasta decyzji dot.
umorzenia zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci zostaly wykazane w ww.
sprawozdaniach w wysokosci 4 210,72 z1”.

Ponadto, w sprawozdaniach Rb-PDP (kol. 4) i Rb — 27S (kol. 13) z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za 2022 r. wykazano skutki udzielonych ulg 1 zwolnief, obliczone
za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci
kwocie - 63 158,00 z1. Podstawa prawng do wykazania ww. kwoty w ww. sprawozdaniach byla
uchwata Rady Miejskiej w Stawnie Nr XXVI1/127/2012 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada
2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci na terenie Miasta Stawno - uchwata
zwolniono od podatku od nieruchomosci budynki, budowle i grunty oraz ich czgsci:

1) zajete na potrzeby placowek kultury;

2) zajete na tereny sportowe i rekreacyjne oraz na place zabaw dla dzieci i mlodziezy.
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W trakcie kontroli ustalono, ze w 2022 r. kwoty zwolnienia wynikaly z 4 deklaracji zlozonych
przez podatnikéw oraz | umowy dzierzawy zawartej z n/w podatnikiem DD, w tym:

1.Miejska Biblioteka Publiczna w Stawnie, dokonano zwolnienia dla gruntéw o pow. 169
m ?x 0,50 zI = 84,50 zt i budynkéw o pow. 365,80 m? x 8,08 zt = 2 955,66 21, taczne
zwolnienie na kwot¢ 3 040,16 zl,

2. Stawieniski Dom Kultury, dokonano zwolnienia dla gruntéw o pow. 5 123 m?*x 0,50 zt =
2 561,50 zt oraz dla budynkéw o pow. 1 957 m? x 8,08 zt = 15 812,56 21, laczne
zwolnienie na kwotg 18 374,06 zl,

3.0¢drodek Sportu i Rekreacji, dokonano zwolnienia dla gruntéw o pow. 41 906 m?
x 0,50 zt = 20 953,00 z} oraz dla budynkéw o pow. 2 015 m? x 8,08 zt = 16 281,20 z1,
lgczne zwolnienie na kwote 37 234,20 zl,

4.Spoldzielnia Mieszkaniowa ,,Wybrzeze”, dokonano zwolnienia dla gruntéw o pow.
9 002,00 m*x 0,50 zt = 4 501,00 zl,

3.Podatnik DD (os. fizyczna), wobec ktdrego dokonano zwolnienia dla gruntéw o pow.
18,80 m*x 0,50 zt = 9,40 zi.

Ww. zwolnienia na taczng kwote 63 158,82 zt = 63 158,00 zt.
Analiza objeto ww. udzielone zwolnienia ustalajgc, ze:

— ww. zwolnienl z podatku od nieruchomosci udzielono na podstawie stosownej uchwaly
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomoscei,

— wykazane w ewidencji (prowadzonej recznie i w systemie) oraz w sprawozdawczosci
podatkowej zwolnienia (powierzchnie i kwoty) byly zgodne z przediozonymi
kontrolujacej deklaracjami (4) na podatek od nieruchomosci oraz 1 umows dzierzawy,

Ponadto, w zakresie zwolnienia udzielonego podatnikowi DD ,,dzierzawcy” w toku kontroli
ustalono, ze ww. umowe z ,dzierzawcy” zawarto dnia 03.08.2017 r. na dzierzawe gruntu
niezabudowanego o pow. 18,80 m* z przeznaczeniem na cele rekreacyjne (miejsce zabaw
dla dzieci). Umowa obowigzywala od dnia 01.09.2017 r. do 31.05.2022 r.,, tj. z dniem
31.05.2022 r. umowa wygasta. W § 1 pkt 3 umowy zawarto, Zze ,.dzierzawca” zobowiazal
si¢ w terminie trzymiesigcznym przed wygadnieciem umowy powiadomié pisemnie
wydzierzawiajacego o zamiarze dalszej dzierzawy. Kontrolujacej okazano pisemng prosbe
o przedluzenie umowy dzierzawy na cele rekreacyjne, ktorg dzierzawca zlozyt w dniu
29.02.2024 r., tj. 2 lata po terminie ustalonym w umowie.

Z okazanego pisma wynikato, ze opdznienie w zwigzku z przedtuzeniem umowy dzierzawy
spowodowane bylo przebywaniem dzierzawcy poza granicami kraju (w Danii). W toku
niniejszej kontroli kontrolujacej nie okazano umowy zawartej z dzierzawcg na dalsza
dzierzawe.

W zwigzku z zaistnialg powyzej sytuacjg, udzielone w 2022 r. zwolnienie dzierzawcy
obowiazywalo przez okres 5-ciu miesiecy (od stycznia do maja), a nie przez caly 2022 rok.
Kserokopi¢ ww. umowy zawartej z dzierzawca dnia 03.08.2017 r., pisma zlozonego przez
dzierzawce dnia 29.02.2024 r. oraz prowadzonej ewidencji zwolniefi w 2022 r., zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 40.
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3.1.3. Dochody z majatku.
3.1.3.1.Dochody ze sprzedazy mienia.

Z prowadzonych przez Wydzial Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomodci, Rejestrow
sprzedazy w trybie przetargowym i bezprzetargowym wynikato, ze w latach 2020-2023
dokonano acznie 96 transakcji sprzedazy nieruchomosci gminnych. Zestawienia dokonanych
operacji sprzedazy (w zakresie gruntéw i lokali), sporzadzili Dorota Matuszczak — Inspektor
ds. gospodarki gruntami i rolnictwa oraz Kamil Tworek — Inspektor ds. gospodarki gruntami.
Zestawienia ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 50.

Z danych ewidencji ksiggowej oraz sporzadzonych na jej podstawie sprawozdan Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych (rozdz. 70005 § 0770) wynikalo, ze w okresie
objetym kontrola uzyskano dochody z tytutlu sprzedazy nieruchomodcei (dochody z tytulu
transakeji przeprowadzonych w danym roku oraz z transakcji przeprowadzonych w latach
poprzednich, ktérych zaptata zostata roztozona na raty) w nastepujacych wysokoseiach:
— w2020 r. wkwocie 887 082,44 zt
- w2021 r. wkwocie 1 428 882,90 zt
— w2022 r. w kwocie 1 106 604,94 z1
— w2023 r. wkwocie 416 417,46 zt

W latach 2020-2023, wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych, ewidencjonowano,
w ksiegach rachunkowych jednostki, na koncie 760 Pozostale przychody operacyjne
tj. na koncie wskazanym do tego typu operacji w zatgczniku Nr 3 Plan Kont dla Urzedu
Miejskiego i Gminnych Funduszy Celowych do zarzadzenia Nr 3/2018 Burmistrza Miasta
Stawno z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie szezegdtowych zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu gminy — Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego w Stawnie.

Ponadto ustalono, ze do dnia kontroli:

— Uchwalg Nr XL VII/286/2022 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2022 r. ogloszono
jednolity tekst uchwaly w sprawie okredlenia ogdlnych zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowiacymi wlasnoéé gminy Miasto Stawno. Ogloszenie to nastgpito
w formie Obwieszczenia Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu (stanowiacego zalagcznik do Obwieszczenia) uchwaly
Nr XXV1/156/2008 Rady Miejskiej z dnia 30 maja 2008 r. okreslajacej ogdlne zasady
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasno$é gminy Miasto Stawno.
Wskazang uchwata upowazniono Burmistrza Miasta Slawno do nabywania, zbywania
nieruchomosci, na podstawie wydanych zarzadzen.

— Uchwatag Nr XLVII/287/2022 Rady Miejskiej z dnia 30 lListopada 2022 r. ogloszono
jednolity tekst uchwaly w sprawie ustalenia kryteridw sprzedazy lokali mieszkalnych,
uzytkowych na terenie miasta Stawna, stanowiacych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Stawno.,
Ogloszenie to nastgpilo w formie Obwieszczenia Rady Miejskiej w Stawnie z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu (stanowigcego zatacznik
do Obwieszczenia) uchwaly Nr XXX1/240/98 Rady Miejskiej z dnia 5 marca 1998 r.
ustalajgcej kryteria sprzedazy lokali mieszkalnych, uzytkowych na terenie miasta Stawna

stanowigcych wlasnosé Gminy Miejskiej Stawno.
U lé 91 f



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

— Zarzadzeniem Nr 4/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 3 stycznia 2018 r. powolano
statg Komisje do przeprowadzenia przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oraz
oddanie w dzierzawe 1 najem nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ gminy Miasto Stawno.

— Uchwalg Nr XXVIII/106/2016 Rady Miejskiej z dnia 26 stycznia 2016 r. przyjeto Program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Miasto Stawno na lata 2016-2020.

—  Uchwalag Nr XVIII/110/2020 Rady Miejskiej z dnia 31 stycznia 2020 r. przyjeto Program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Miasto Stawno na lata 2020-2024.

— Zarzadzeniem Nr 443/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 31.12.2018 r. przyj¢to
Plan Wykorzystania Zasobu (nieruchomogci gminnych) Gminy Miasto Slawno na lata
2019-2021.

— Zarzadzeniem Nr 365/2021 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 31.12.2021 r. przyj¢to Plan
Wrykorzystania Zasobu (nieruchomogci gminnych) Gminy Miasto Slawno na lata
2022-2024.

Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Slawno upowaznil Szymona Koprowicza —
Naczelnika Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, na podstawie aktu
notarialnego Rep. A numer 5504/2018 z dnia 7 grudmia 2018 r. - Pelnomocnictwa
do reprezentowania Gminy Miasta Stawno, w zakresie zawierania uméw o oddanie gruntéw
w uzytkowanie wieczyste, zbywania nieruchomosci, nabywania nieruchomosci,
rozwigzywania tych umoéw, obcigzania nieruchomodci stanowigcych mienie komunalne
ograniczonymi prawami rzeczowymi, skladania odwiadczen o korzystaniu z prawa
pierwokupu, na warunkach ustalonych w stosownych decyzjach lub uchwalach, takze
reprezentowania Gminy Miasta Slawno w sprawach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
24.06.1994 r. o wlasnodci lokali, jako czlonka wspélnot mieszkaniowych nieruchomosei,
w ktorych gmina jest wspotwlascicielem, oraz do skladania wszelkich niezb¢dnych oswiadezen
woli, zwigzanych z wyze] wymienionymi czynnosciami prawnymi, w tym do skladania
wnioskéw o wpisy w ksiegach wieczystych, poddawania Gminy Miasta Stawno egzekucii,
na podstawie art. 777 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie niezbednym,
umozliwiajgcym wykonanie zawieranych uméw oraz do samodzielnego dzialania w zakresie
pelnomocnictwa.

3.1.3.1.1. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze przetargu.

Analizie poddano procedurg, dokonanych w 2023 r., trzech transakcji sprzedazy
nieruchomoéei gruntowych niezabudowanych: w tym dwoch transakcii w  trybie
przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego, jedna transakcj¢ w trybie przetargu
ustnego ograniczonego oraz sprzedazy jednego lokalu mieszkalnego, w trybie
przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego (ogdtem 4 transakcje na taczng kwote
325 900,00 zt brutto) i tak:

w trybie przetargu ustnego nicograniczonego:

— dzialka gruntu Nr 1404/16 o pow. 844 m kw., polozona w obrebie ewidencyjnym Nr 0002,
Miasta Stawno. Cena sprzedazy ustalona w drodze przetargu w wysokoscei 121 200,00 zi,
wplacona: w dniu 21.09.2023 r. w kwocie 12 000,00 zt (wadium) oraz w dniu23.10.2023 r.
w kwocie 109 200,00 zk (tj. przed podpisaniem aktu notarialnego Rep. A numer 5297/2023
z dnia 03.11.2023 r.). Nabywce zawiadomiono pisemnie, w dniu 18.10.2023 r., o terminie
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1 miejscu zawarcia umowy sprzedazy. Ustalono, ze z operatu szacunkowego wynikala
warto$¢ nieruchomosci w kwocie 96 390,00 zl, natomiast w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia wskazano kwote 96 360,00 zt tj. nizszg o 30,00 zt od wyceny,
co stanowilo naruszenie art. 67 ust, 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz 1899 z pézn. zm.), stanowigcego, ze cene
nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci. Jednakze, w zwiazku z tym ze
w pozostatych analizowanych przypadkach nie stwierdzono tego rodzaju rozbieznosci,
uznano to za tzw. ,,czeski biad”,

— dziatka gruntu Nr 1404/5 o pow. 473 m kw., polozona w obrebie ewidencyjnym Nr 0002,
Miasta Stawno. Cena sprzedazy ustalona w drodze przetargu w wysokosci 80 800,00 z,
wplacona: w dniu 11.09.2023 r. w kwocie 8 000,00 zt (wadium) oraz w dniu 10.10,2023 r.
w kwocie 72 800,00 zt (tj. przed podpisaniem aktu notarialnego Rep. A numer 5223/2023
z dnia 27.10.2023 r.). Nabywce zawiadomiono pisemnie, w dniu 18.10.2023 r., o terminie
1 miejscu zawarcia umowy sprzedazy.

w trybie przetargu ustnego ograniczonego:

~ dzialka gruntu Nr 220/6 o pow. 306 m kw., potozona w obrebie ewidencyjnym Nr 0003,
Miasta Stawno. Cena sprzedazy ustalona w drodze przetargu w wysokosei 44 400,00 =,
wplacona: w dniu 11.09.2023 r. w kwocie 2 700,00 z} (wadium) oraz w dniu 30.10.2023 r.
w kwocie 41 700,00 zt (tj. przed podpisaniem aktu notarialnego Rep. A numer 5308/2023
z dnia 03.11.2023 r.). Nabywce zawiadomiono pisemnie, w dniu 19.10.2023 r., o terminie
i miejscu zawarcia umowy sprzedazy. W uzasadnieniu wyboru trybu przetargu
ograniczonego wskazano, ze udzial w przetargu moga wziaé wylacznie wiladciciele
nieruchomodci przyleglych, ze wzgledu na brak dostgpu do drogi.

w trybie przetargu ustnego nieograniczonego :

— lokal mieszkalny Nr 4 polozony w Stawnie przy ul. Gdanskiej 25 o pow. uzytkowej
20,66 m kw. wraz z pomieszczeniem piwnicy o pow. uzytkowej 11,32 m kw.
oraz z ulamkowym udziatem 744/10 000 w czgéciach wspolnych, w tym w gruncie dziatek
Nr 364/1 1 Nr 368 obreb 0002 Miasta Stawno. Cena sprzedazy ustalona w drodze przetargu
w kwocie 79 500,00 z1, wplacona: w dniu 22.08.2023 r. w kwocie 3 800,00 zt (wadium)
oraz w dniu 19.09.2023 r. w kwocie 75 700,00 zt (tj. przed podpisaniem aktu notarialnego
Rep. A numer 4912/2023 z dnia 09.10.2023 r.). Nabywce zawiadomiono pisemnie
o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy w dniu 07.09.2023 r., a nastgpnie
przetozono termin na dzien 09.10.2023 r. (uzgodnienia telefoniczne).

W wyniku analizy okazanych dokumentéw dotyczgcych ww. sprzedazy nieruchomosci

oraz zapisow w ewidencji ksiggowej ustalono:

» w sprawdzonych przypadkach, sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie wydania
odpowiednich zarzadzen Burmistrza Miasta Slawna (w sprawic przeznaczenia
nieruchomodci do sprzedazy), ktéry byl upowazniony, do zbywania nieruchomosci,
na podstawie opisanej powyzej uchwaty Nr XXVI/156/2008 Rady Miejskiej z dnia 30 maja
2008 1., stanowigcej zalacznik do obwieszczenia Rady Miejskiej z dnia 30 listopada
2022 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie okreslenia ogélnych
zasad gospodarowania nieruchomosciami (.....),
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» ceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostaty ustalone na podstawie wartosci
okredlonej przez rzeczoznawce majgtkowego w formie operatu szacunkowego, ktory
wykorzystywano w ciggu 12 miesigcy od daty jego sporzgdzenia,

> zachowano 21-dniowy okres podania wykazu do publicznej wiadomosdci w siedzibie
zamawiajacego, stronie internetowej Urzedu oraz powiadomiono o tym fakcie w prasie
(gdy wartos¢ nieruchomoséci przekraczata kwote 10 000 euro),

» w sprawdzonych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ujgto wszystkie
informacje zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz prawidtowo
okre$lono termin do zlozenia wniosku osobom, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy,

» ceny wywolawcze nieruchomosci ustalono zgodnie z zasadg okreslong w art. 67 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. w pierwszym przetargu w wysokosci
nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosdci, okreSlona w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce majgtkowego,

» w sporzadzonych ogloszeniach (3) o ustnych przetargach nieograniczonych, na sprzedaz
w 2023 r. nieruchomosci (3) nie zamieszczono informacji o ich obciazeniach oraz
o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem byly te nieruchomosci, co bylo niezgodne
z § 13 pkt 3 i pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetarg6éw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Kserokopie ogloszen
rtozono do akt kontroli pod poz. Nr 65 (dot. dziatek: Nr 1404/5 obrgb 0002 Miasta Stawno,
Nr 220/6 obreb 0003 Miasta Stawno oraz lokalu mieszkalnego Nr 25/4 obreb 0002 Miasta
Stawno),

» ogloszenia o przetargu podano do wiadomodci publicznej po uplywie 6 tygodniowego
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci,

» ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci zamieszezono w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego,

» dotrzymano obowiagzku zamieszczenia w prasie ogloszenia o przetargu w sytuacii,
gdy warto$¢ nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okreslonej na podstawie operatu
szacunkowego przekraczata 10 000 euro,

» wadium ustalone przez organ nie byto nizsze niz 5% i wyzsze niz 20% ceny wywolawczej,

> oferenci przystepujacy do przetargu wplacili wymagane wadium nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem, w wysokosci nie mniejszej, niz ustalona w ogloszeniu o przetargu,

» czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargdw wykonywala komisja przetargowa
powotana zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Stawno,

» z przeprowadzonych postgpowan przetargowych sporzadzono protokoly, ktore
nie spetnialy wszystkich wymogéw § 10 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci tj. nie podano w nich informacji o obciazeniach nieruchomosci
oraz zobowigzaniach ktdrych przedmiotem jest nieruchomo$é, czym naruszono
§ 10 ust. 1 pkt 3, 4 cyt. rozporzadzenia. Kserokopie protokotow zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 66 (dot. dziatek: Nr 1404/S obreb 0002 Miasta Stawno, Nr 220/6 obreb 0003
Miasta Stawno oraz lokalu mieszkalnego Nr 25/4 obrgb 0002 Miasta Stawno),
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» zaplata ceny nabycia nieruchomosci nastapita w kwocie ustalonej w przetargu, nie pdzniej

niz. do dnia zawarcia umowy przenoszacej wlasnosc,

> w sprawdzonych przypadkach nabywcéw nieruchomosci peinformowano o miejscu

i terminie podpisania umowy sprzedazy nieruchomosci,
» warunki finansowe okreslone w umowie sprzedazy byly zgodne z wynikami z przetargu,
» osobami reprezentujgcymi Gmine, przy umowach sprzedazy nieruchomosci, zawieranych
w formie aktéw notarialnych, byla osoba upowazniona, na podstawie pelnomocnictwa,
opisanego w podrozdziale I11.3.1.3.1. niniejszego protokohs,

» operacje dotyczace wplywow ze sprzedazy nieruchomosci prawidlowo ujeto w ewidencji
ksiggowej kont: 130-Rachunek biezacy jednostki, 221-Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych i 760-Pozostate przychody operacyjne,

» dochody z tytulu sprzedazy prawa wlasnosci nieruchomosci sklasyfikowano w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
1§ 0770 - Wplywy z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci,

» ewidencj¢ wadidw wplaconych przez uczestnikéw przystepujacych do przetargéw
na sprzedaz nieruchomosei prowadzono na kencie 139 - Inne rachunki bankowe,

» w analizowanych przypadkach nie dokonywano zwrotu wadium, zaliczano je na poczet

ceny nabycia nieruchomosci, w przypadku nabyweéw nieruchomosci,

Wyjasnienie w sprawie nie zamieszczania w ogloszeniach o przetargach ustnych
nieograniczonych i w protokolach z przeprowadzanych przetargéw informacji o obciazeniach
nieruchomosci, zobowigzaniach ktérych przedmiotem jest nieruchomo$¢ zlozyli Krzysztof
Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno i Szymon Koprowicz — Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 69. Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ., (...) Ogloszenia o ustnych przetargach
na zbycie nieruchomosci nie zawieraly informacji o ich obcigzeniach oraz o zobowigzaniach,
poniewaz takie elementy ktore moghby wphwaé na potencjalnych nabywcéw tych
nieruchomosci nie istnialy. W § 13 pkt 3 i pkt 4 Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zhycie nieruchomosci méwi sig 0 zamieszczeniu w ogloszeniu o przetargu informacji o:
» 3) obcigzeniach nieruchomosci;

4) zobowiqzaniach, kidrych przedmiotem jest nieruchomosé.”
Jezeli brak jest takich informacji to oczywistym Jest, Ze obcigzenia takie i zobowigzania
nie wystepujq, co w danym przypadku jest zgodne z Jakiami. Czytajqc przepis, brak
Jest w  przedmiotowym przypadku siéw o koniecznosci informacji ,,0 obcigzeniach
i zobowigzaniach lub ich braku” a jedynie domniemywaé nalezy, ze tworca przepisu miat
na celu zawarcie w tresci ogloszenia informacji waznych z punktu widzenia polencialnego
nabywcy ktére mogg wphwaé na podejmowane przez niego decyzje, W przypadku
hieruchomosci zbywanych przez tutejszq gming w formie przetargu na ktérych takie obcigzenia
lub zobowigzania wystepujg, informacja ta jest podawana w ogloszeniach.
Osobami odpowiedzialnymi za praygotowywanie nieruchomosci do sprzedazy sq.
W zakresie nieruchomosci gruntowych: Pani Dorota Matuszczak
W zakresie lokali: Pan Kamil Tworek,
Protokoly z przetargéw w zakresie obcigzeh i zobowiqzari nie zawieraly informacji o nich,
ze wzgledow wykazanych juz przy ww. wyjasnieniach. Jezeli brak Jjest takich_elementéw
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w tresci protokolu to oczywistym jest, ze obcigZenia takie i zobowigzania nie wystepujg,
co w danym przypadku jest zgodne z faktami.

Pragne takze zwrécié uwage, ze § 10 ww. Rozporzqdzenia stanowi: ... ,, Protokdt powinien
zawieraé informacje o:”... Kluczowym do analizy tego przepisu jest stowo ,, powinien”. Stowo
to wskazuje, ze nie kazdy z jego elementow jest wymagalny, natomiast powinna by¢ spelniona
praestanka czytelnosci protokolu i jego gléwnych elementow majgcych pozinief odbicie
w zapisach aktu notarialnego. W przypadku protokoléw sporzgdzanych przez komisje
preetargowe tutejszego Urzedu zasady te sq zachowane i nigdy nie bylo prob kwestionowania
ich przez uczestnikow przetargu lub notariuszy.

W zakresie odpowiedzialnosci za sporzqdzenie protokolu z przetargu, o reguluje to § 10 pkt 1
zdanie pierwsze Rozporzqdzenia ,, Praewodniczqcy komisji przetargowej sporzqdza proiokd!
przeprowadzonego przetargu”

W wykazanych przypadkach byli to:

W praypadku lokalu mieszkalnego nr 4 przy Gdanskiej 25: Pan Kamil Tworek

W pozostalych przypadkach: Pan Szymon Koprowicz”.

Innych uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.
3.1.3.1.2. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze bezprzetargowe;j.

Analizie poddano procedureg, dokonanych 2023 r., pieciu transakeji sprzedazy w trybie
bezprzetargowym: jednego lokalu mieszkalnego na rzecz dotychczasowego najemcy, szesciu
nieruchomosci gruntowych: na polepszenie warunkow zagospodarowania nieruchomosei
przylegiej, na rzecz uzytkownika wieczystego (ogétem pigé transakcji na taczng kwotg
99 526,05 zl brutto) i tak:

—  lokal mieszkalny Nr 41/11 o pow. uzytkowej 45,98 m kw. wraz z ulamkowym udzialem
91/1000 niewydzielonych czgsci we wspétwiasnosei dziatki gruntu Nr 240/3, na ktérej
znajduje sie budynek i takim samym udzialem we wsp6lwlasnosci niewydzielonych czgsci
budynku. Cena sprzedazy ustalona przez rzeczoznawce majatkowego w kwocie
152 470,00 zt. Po udzieleniu 95 % bonifikaty (144 846,50 zi) cena nieruchomosci wynosila
7 623,50 zt. Kwota ta zostala wniesiona w dniu 12.09.2023 r. (1. przed podpisaniem aktu
notarialnego Rep. A numer 4476/2023 z dnia 18.10.2023 r.). Nabywcg zawiadomiono
pisemnie o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy (w dniu 09.10.2023 r.).
Lokal sprzedany na rzecz dotychczasowego najemcy. Nabyweca poniést koszty dokonania
wyceny lokalu, co opisano poniZej.

—  dziatki Nr 1256 i Nr 1335 o Iacznej pow. 1007 m kw. niezabudowane, potozone w obr¢bie
ewidencyjnym 0002 Miasta Stawno. Cena sprzedazy ustalona przez rzeczoznawceg
majatkowego w kwocie 36 440,00 z, wplacona w doiu 19.06.2023 r. w kwocie
36 440,00 zt (tj. przed podpisaniem aktu notarialnego Rep. A numer 3250/2023 dnia
22.06.2023 t.). Nabywce zawiadomiono pisemnie o terminie i miejscu zawarcia umowy
sprzedazy (w dniu 14.06.2023 r.). Dziatki sprzedane na rzecz uzytkownika wieczystego
(art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami).

~  dziatka Nr 205/10 o pow. 168 m kw. niezabudowana, polozona w obrebie ewidencyjnym
0003 Miasta Stawno. Cena sprzedazy ustalona przez rzeczoznawce majatkowego w kwocie
12 850,00 zt plus 23 % VAT = 15 805,50 zt. Cena sprzedazy zostata roziozona na raty
w nastepujacy sposob: I rata w wysokosci 5 805,50 zt zostala wplacona w dniu
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25.09.2023 r. (tj. przed podpisaniem aktu notarialnego Rep. A numer 4604/2023 dnia
26.10.2023 r.), pozostate raty roczne od Il do VIII w wysokosci po 1 111,00 zl i IX rata
1 112,00 zt wraz z oprocentowaniem w stosunku rocznym w wysokosci réwnej stopie
redyskonta weksli sosowanej przez NBP, platne od 15.05.2024 r. do 15.05.2032 r.
Na nabytej nieruchomosdcei ustalono hipoteke umowna, do kwoty 12 639,63 zi. Nabywce
zawiadomiono pisemnie o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy (w dniu
18.10.2023 r.). Dzialka sprzedana na rzecz wlascicieli dzialki przyleglej z przeznaczeniem
na poprawe warunkéw zagospodarowania (art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomogdciami).

— dziatki Nr 887/1 i Nr 885/2 o tacznej pow. 354 m kw. niezabudowane, potozone w obrgbie
ewidencyjnym 0003 Miasta Stawno. Cena sprzedazy ustalona przez rzeczoznawce
majatkowego w kwocie 28 030,00 zt plus 23 % VAT = 34 476,90 zt. Cena sprzedazy zostala
roztozona na raty w nastepujacy sposob: I rata w wysokosci 14 476,90 zt zostala wplacona
w dniu 14.04.2023 r. (tj. przed podpisaniem aktu notarialnego Rep. A numer 2475/2023
dnia 11.05.2023 r.), pozostale raty roczne od II do V w wysokosci po 5 000,00 zi
wraz z oprocentowaniem w stosunku rocznym w wysokosci rownej stopie redyskonta
weksli sosowane] przez NBP, platne do 31 marca kazdego roku, poczawszy od 2024 r.
do 31.03.2027 r. Na nabyte] nieruchomosci ustalono hipoteke umowna, do kwoty
23 247,23 zi. Nabywce zawiadomiono pisemnie o terminie i miejscu zawarcia umowy
sprzedazy (w dniu 28.04.2023 r.). Dzialki sprzedane w trybie bezprzetargowym, na cele
mieszkaniowe (art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami).

— dziatka Nr 157 o pow. 125 m kw. niezabudowana, polozone w obrebie ewidencyjnym 0003
Miasta Stawno. Cena sprzedazy ustalona przez rzeczozmawcee majatkowego w kwocie
8 423,00 zi. Uchwalg Nr XLV/272/2022 Rady Miejskiej w Stawnie wyrazono zgode
na udzielenie bonifikaty w wysokos$ci 50 % od ustalonej ceny (art. 68 ust. 1 pkt 10) ustawy
o gospodarce nieruchomoséciami). Cena sprzedazy po bonifikacie oraz uwzglednieniu 23 %
VAT wynosita 5 180,15 zt zostala wplacona w dniu 22.12.2023 r. (1j. przed podpisaniem
aktu notarialnego Rep. A numer 122/2023 dnia 10.01.2023 r.). Nabywce zawiadomiono
pisemnie o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy w dniu 21,12.2022 r. Dziatka
sprzedana na rzecz wlascicieli nieruchomosci przylegle], z przeznaczeniem na poprawe
warunkow zagospodarowania (art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

W wyniku analizy okazanych dokumentéw dotyczacych sprzedazy nieruchomosci oraz

zapisow w ewidencji ksiggowej ustalono:

> cena nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zostala ustalona na podstawie wartosci
okreslonej przez rzeczoznawce majagtkowego w formie operatu szacunkowego,
ktéry wykorzystano w ciggu 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia,

» wykazy nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu
Migjskiego na okres 21 dni,

» wykazy nieruchomodéci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczano na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego, poza wykazami dot. dziatek: Nr 125
i Nr 1335 obrgb 0002 Miasta Stawno (wykaz z dnia 28.10.2022 r.), Nr 887/1 1 Nr 885/2
obreb 0003 Miasta Stawno (wykaz z dnia 09.01.2023 r.), Nr 157 obrgb 0003 Miasta Stawno
(wykaz z dnia 14.10.2023 r.). Kserokopie wykazow ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 67.
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Wyjasnienie w tej sprawie ztozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno
i Szymon Koprowicz — Naczelnik Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci.
Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 69. Z wyjasnienia wynika,
ze cyt.: ,,Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za przygotowywanie nieruchomosci
gruntowvch do sprzedazy Humaczy brak ogloszenia wykazow o ktérvch mowa na BIP
przeoczeniem proceduralnym. Wszelkie inne czymnosci zwiqgzane z wykazem zostaly
dopelnione (ogloszenie w prasie lokalnej, wywieszenie na tablicy ogloszen).
W przypadku wszystkich tych dzialek sprzedaZz nastepowala w formie bezprzetargowej
zatem cigzko jest posqgdzi¢ pracownika o celowe dzialanie w celu ograniczenia
rozpowszechnienia informacji np. o przygotowywaniu nieruchomosci do przetargu. Analiza
polozenia i charakteru tych nieruchomosci nie wskazuje tez, ze ktokolwiek inny moglby
chcie¢ ubiegal sig nabycie tych nieruchomosci zatem wyjasnienia zloZone przez
pracownika odpowiedzialnego w tym zakresie jako przeoczenie proceduralne uznaje
za zasadne.
Osobg odpowiedzialng w tym zakresie jest Pani Dorota Matuszczak (...)".

» w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowe] ujeto
wszystkie informacje zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

» termin do zloZzenia wniosku osobom, ktérym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 3 okreslono prawidiowo,

» zbycie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej nastgpito po spelnieniu przestanek
okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 1, 5 i 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

» ceny nieruchomosci zostaly ustalone w wysokosci nie nizszej, niz ich wartos¢,

» nabywey lokalu mieszkalnego i udzielono przyshugujacej bonifikaty od ceny sprzedazy
nieruchomosci, zgodnie z ww. uchwata Nr XXX1/240/98 Rady Miejskiej z dnia 5 marca
2022 r. (§ 5 pkt 2) i pkt 4) uchwaly),

» naleznodci z tytulu ww. uméw sprzedazy nieruchomodcei zostaly uregulowane: w trzech
przypadkach w catosdci do dnia zawarcia umowy, natomiast w dwoch przypadkach cena
zostala rozlozona na raty, z tym, ze pierwsza rata zostala wplacona przez nabywcow przed
podpisaniem aktu notarialnego, :

» wszystkie umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktu notarialnego,

» osobg reprezentujacg Gming, przy umowach sprzedazy nieruchomodci, zawieranych
w formie aktéw notarialnych, byla osoba upowazniona, na podstawie pelnomocnictwa,
opisanego w podrozdziale I11.3.1.3.1. niniejszego protokohu,

» ewidencje wplywoéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci prowadzono na Koncie
130 Rachunek biezacy jednostki, 221 Naleznosci z tytuln dochodéw budzetowych
i 760 Pozostate przychody operacyjne, dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej sklasyfikowano w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0770 Wplywy z tytulu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci,

» nabywce lokalu Nr 41/11 — dotychczasowego jego najemce obcigzono kosztami wyceny
lokalu w wysokosei 369,00 zt W dniu 01.12.2022 r. najemca zlozyl deklaracje wyra2ajaca
cheé zakupu lokalu. W dniu 17.01.2023 r. Burmistrz zwrécit si¢ do najemey o dokonanie
wplaty na sporzgdzenie wyceny przedmiotowego lokalu. W dniu 26.01.2023 r. najemca
dokonal wplaty w wysokodcei 369,00 zl. Zarzadzeniem Nr 145/2023 Burmistrza Miasta
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Stawno z dnia 15 czerwca 2023 r. przeznaczono lokal do sprzedazy i sporzadzono,
w dniu 21.06.2023 r. wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym, wskazujgc cen¢ nieruchomosdci w  wysokosci okreslonej przez
rzeczoznawce majatkowego. Kserokopie omawianych dokumentéw ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 68.

Ponadto, na podstawie Zestawienia (nabywcéw wnoszacych wplaty celem dokonania
wyceny lokali), sporzadzonego przez Kamila Tworek -- Inspektora ds. gospodarki gruntami,
ustalono, ze w okresie objetym kontrola obcigzono nabywcéw (11) lokali mieszkalnych,
kosztami wyceny tych lokali w tacznej kwocie 2 976,60 7t (koszty wniesione w latach 2019-
2023 w stosunku do transakcji sprzedazy dokonanych w latach 2020-2023). Zestawienie
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 70.

ObcigZzanie kosztami wyceny nabywcéw lokali mieszkalnych (dotychczasowych
ich najemcow) stanowilo naruszenie art. 25 ust. 1 i 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2
iart. 35 ust. 112 pkt 6 cyt. ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6Zn, zm.).

W zalgczniku do Obwieszczenia Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 listopada 2022 r.
(na podstawie uchwaty Nr XLVII/287/2022 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2022 1.)
przyjeto tekst jednolity uchwaly Nr XXX1/240/98 Rady Miejskiej z dnia 5 marca 1998 r.
w sprawie ustalenia kryteriow sprzedazy lokali mieszkalnych, uzytkowych na terenie
Miasta Stawna, stanowigcych wihasno$é¢ Gminy Miejskiej Stawno. W § 3 uchwaly
wskazano, ze cyt.: ,,Nabywca ponosi koszty wyceny lokalu.” Kserokopie dokumentéw
zhozono do akt kontroli pod poz. Nr 72.

Wyjasnienie w sprawie obcigzania nabyweow kosztami wyceny lokali oraz przediozenia,
przez Burmistrza Miasta Stawno, Radzie Miejskiej celem uchwalenia, projekiu ww. tekstu
jednolitego uchwaly zawierajgcego zapis niezgodny z obowigzujacymi przepisami zlozyl
Krzysztof Frankenstein - Burmistrz Miasta Slawno Wyjasnienie zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 71. Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,Pragne na wstepie zwrdci¢ uwage,
ze w powszechnie obowigzujgcych przepisach nie ma nigdzie wprost zakazu obcigzania
kosztami wyceny nabywcow lokali mieszkalnych sprzedawanych bezprzetargowo na rzecz
ich dotychczasowych najemcéw. Poglgd taki wykreowal si¢ jedynie na podstawie przyjetej
linii orzecznictwa wojewddzkich sqdow administracyjnych (brak jest w tym zakresie
orzeczenia NSA w szczegolnosci w skfadzie 7 sedziéw). Przedmiotowa linia orzecznictwa
zaczela przyjmowac takq wykladnie w sposéb masowy dopiero od okoto 2007, 2008 roku.
Wezesniej mozna bylo spotkaé sie z roznymi liniami orzeczen.

Pragne takze zwroci¢ uwage, ze obecnie obowigzujgea uchwala tworzona byla w roku 1999
i na jej podstawie prowadzone byly sprzedaze lokali mieszkalnych. Z jej zapisow
od 2003 roku wynikalo wprost, ze organ wykonawczy zobowigzany jest do obcigzenia
kosztami wyceny wnioskodawcéw. Uchwala fa opiniowana byla przez Radce prawnego
oraz ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Nigdy nie byla takze w tym zakresie przedmiotem nadzoru prawnego wojewody
zachodniopomorskiego ktory moglby stwierdziC jej niezgodno$¢ z prawem. Zgodnie
z przyjetymi wowezas regulacjami wszelkie sprzedaze tych lokali mieszkalnych na rzecz
ich najemcow wigzaly si¢ z odgdrnie przyjetymi bonifikatami (automatyczna bonifikata
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70 % przy zaplacie jednorazowej). W roku 2008 przyjeta zostata zmiana tejze uchwaly
narzucajgca obowigzek stosowania bonifikat w wysokos$ci 99 % przy takiej sprzedazy
dla wszystkich najemcow ktorzy zlozq wniosek o jej wykup do 31 lipca 2008 roku. W wyniku
nastgpnej nowelizacji Rada Miejska okres ten przedhuzyta do 30 wrzesnia 2009 roku
a nastepnie kovica 2011 roku. Cze$é z tych postgpowan trwa do dzisiaj ze wzgledu
na nieuregulowany charakter nieruchomosci (niezgodnosé udziafow w czgsciach
wspolnych bagdz sprzeczne zapisy aktow planowania przestrzennego). Najemcy
nie wycofali ztozonych wowczas wnioskow przyjmujqgc, ze po uregulowaniu stanu prawnego
sprzedaz ta nastqpi zgodnie z zasadami przyjetymi dla innych najemcéw ktorzy nie mieli
przeszkod z winy gminy w nabyciu lokali ktore zajmujg.

Podczas posiedzeni komisji Rady ds. gospodarki i budzetu (jako wiasciwej do prac
merytorycznych w tym zakresie) wielokrotnie dyskutowano na temat ksztaftu przedmiotowej
uchwaty. Dotyczy to nie tylko obecnie funkcjonujgcej Rady ale takze poprzednich kadencji.
Przedstawiciel Burmistrza na tych posiedzeniach wskazywat Radnym trendy w liniach
orzecznictwa majqcych wplyw na zapisy uchwaly. Radni kazdorazowo jednak stwierdzali,
Ze zmiana taka (przeniesienie kosziow na Urzqd) bedzie przerwaniem pewnej cigglosci
zasad sprzedazy i niesprawiedliwo$cig wzgledem o0sob ktdre juz nabyly nieruchomosé
na dotychczas obowigzujgeych zasadach. Do czasu zapisania wprost w przepisach prawa
takiego obowigzku lub narzucenia poprzez indvwidualne rozstrzygniecie dotyczqce mienia
Miasta Stawno nie widzg podstaw do zmiany tvch zasad i nowelizacji uchwaly w tym
zakresie. Podczas dyskusji brano takie pod uwage, ze przy braku zaangazowania
Jinansowego wnioskodawcy podczas wystgpienia o kupno, moglhy on co roku wystepowad
z takim wnioskiem (wazno$é operatu szacunkowego) jedynie w celu sprawdzenia wartosci
lokalu a gmina ponositaby bezsensowne koszty.

Pragne takze podkreslié, ze sprzedaz lokali mieszkalnych na ktoryvch zawarte sq umowy
najmu, odbywa sie wylgcznie na wniosek najemcy i w przypadku wycofania sie przez niego
z procedury kupna nie jest prowadzona dalsza procedura zbycia lokalu (sprzedaz w formie
przetargu lokalu obcigionego umowq najmu). Najemca ten za pewien czas ma mozliwosé
ponownego wysigpienia o sprzedaz lokalu przy zastosowaniu tej samej procedury
co wezeshiej.

W zakresie odpowiedzi na zadane pytanie czy Burmistrz Miasta Slawno, przygotowujgcy
projekt tekstu jednolitego uchwaly, wskazal, ze nabywcy ponoszq koszty, czy byla
to wylqcznie wola Rady Miejskiej, pragngtbym zwrécié uwage, 2e sporzqdzenie tekstu
Jjednolitego nie jest aktem tworzenia prawa, gdyz ma charakter wylqcznie redakcyjny,
polega na redakcyjnym uporzgdkowaniu tekstu aktu normatywnego. Wazne jest by nie mylié
procedury ustanawiania i oglaszania danego aktu normatywnego z procedurq wydawania
i oglaszania tekstu jednolitego tego aktu. W przedmiotowym przypadku obwieszczenie
zwigzane z ogloszeniem tekstu jednolitego nie jest zatem procedowane, jak przy tworzeniu
lub zmianach prawa miejscowego lecz jest czynnofciq techniczng narzucong na organ
stanowigcy prawo (Radg Miejskq) przez przepisy ogélnokrajowe. Jedyng rolg Burmistrza
w tym zakresie jest fakt, ze w ramach wzedu mu podleglego funkcjonujg komdrki
przeznaczone do technicznej obstugi Prezydium Rady, jej cztonkéw oraz posiedzer (Biuro
Rady, Radca Prawny). Fakt przygotowania technicznie tekstu ,, ujednoliconego” (w celu
ogloszenia go jako tekst , jednolity”) przez pracownikéw Urzedu, w szezegdlnosci przez
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wydzial merytoryczny, nie maw tym przypadku charakteru udziatu organu Burmistrza jako
Zrodla tworzenia prawa a jedynie charakter techniczny zwiqgzany z faktem braku mozliwosci
technicznych przez Radg jako organ samoistny. Komorka przeznaczona do obstugi Rady,
ze wzgledu na fakt, ze sama uchwata bazowa jak i cze$¢ jej zmian miala charakter jedynie
papierowy (nieedytowalny wg obecnie obowigzujgcych form tworzenia uchwat), mogia
poczyni¢ niezawinione przez niq blgdy pomijajgc czesé zmian. Ze wzgledu na ten
fakt postanowiono powierzyé przygotowanie tekstu wjednoliconego wydziatowi
merytorycznemu. Pragne jednak podkreslic, ze nie mialo to charakteru procedowania
zmian przepisow prawa lokalnego a jedynie czynno$é techniczng stuzgeq zrealizowaniu
przez Rade Miejskq jej obowigzkéw. ”

Innych uwag, w powyzszym zakresie nie wniesiono.

3.1.3.2,Udzielanie ulg w splacie naleznosci z tytulu dochodéw z mienia komunalnego.

Uchwalg Nr 1./287/2010 Rady Miejskiej z dnia 29 marca 2010 r. okreslono szczegolowe
zasady 1 tryb udzielania ulg w splacie naleznodci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Miasta Stawno i jej jednostkom podiegtym oraz
warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng. Do uchwaly wprowadzono zmiany uchwalg Nr LVII/319/2010 Rady
Miejskiej z dnia 15 wrzesnia 2010 r,

Z oswiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasto Stawno i Marka Malinowskiego
- Skarbnika Miasta Stawno, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w latach
2020-2023, udzielano ulg, na mocy ww. uchwaty.

Niniejszg kontrolg objg¢to wszystkie przedlozone kontrolujacej ulgi (11), udzielone w latach
2020-2023, na podstawie nize] wymienionych pism Burmistrza Miasta Stawno i zawartych
ugod o rozlozeniu zaleglosei na raty:

— pismo FB.3222.3.2023 z dnia 2 czerwca 2023 r. i ugoda z dnia 9 czerwca 2023 r.
o rozlozeniu na 20 rat zaleglosci wraz z odsetkami w lgcznej wysokosci 4 298,23 zt (lokal
mieszkalny),

— pismo FB.3222.2.2023 z dnia 15 marca 2023 r. i ugoda z dnia 15 marca 2023 r.
o roztoZeniu na 24 raty zaleglosci wraz z odsetkami w gcznej wysokosci 3 574,24 zt (lokal
mieszkalny),

- pismo FB.3222.4.2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. i ugoda z dnia 9 grudnia 2022 r.
o rozlozeniu na 15 rat zaleglodci wraz z odsetkami w tacznej wysokosei 2 324,33 zl (lokal
mieszkalny),

— pismo FB.3222.1.2021 z dnia 18 stycznia 2021 r. i ugoda z dnia 20 stycznia 2021 r.
o rozlozeniu na 3 raty zaleglosci wraz z odsetkami w 1acznej wysokosci 998,44 zt (lokal
mieszkalny),

— pismo FB.3222.2.2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r. i ugoda z dnia 6 kwietnia 2021 r.
o roztozeniu na 15 rat zalegtodci wraz z odsetkami w tacznej wysokosci 4 218,50 zt,

— pismo FB.3222.9.2021 z dnia 29 listopada 2021 r. o umorzeniu zaleglosci wraz z odsetkami
w lacznej wysokosei 521,93 zt (dziatalnosé gospodarcza — lokal uzytkowy),
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— pismo FB.3222.2.2020 z dnia 19 maja 2020 r. o przesuni¢ciu terminu platnosci zalegtosci
wraz z odsetkami w lacznej wysokosci 1 045,99 zt (dziatalnos¢ gospodarcza — lokal
uzytkowy),

— pismo FB.3222.1.2020 z dnia 25 maja 2020 r. o umorzeniu zaleglosci wraz z odsetkami
w lacznej wysokosei 3 172,17 zt (dzialalnos¢ gospodarcza — grunty na cele handlowe
i komunikacyjne),

~ pismo FB.3222,5.2020 z dnia 23 czerwca 2020 r. o umorzeniu zaleglosci wraz z odsetkami
w laczne) wysokosci 370,16 zt (dziatalnosé gospodarcza — grunty na cele ustugowe),

— pismo FB.3222.13.2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. o umorzeniu zaleglosci wraz
z odsetkami w tgcznej wysokodci 1 514,57 zI (dzialalnosé gospodarcza — lokal uzytkowy),

— pismo FB.3222.14.2020 z dnia 5 listopada 2020 r. o umorzeniu zaleglodci wraz
z odsetkami w lgcznej wysokosci 1 728,20 zt (dziatalnosé gospodarcza — lokal uzytkowy).

W powyzszym zakresie ustalono, ze:

— ulg udzielano najemcom lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych, na zloZone,
umotywowane wnioski,

— ulg udzielano za zgoda Burmistrza Miasta Stawno wyrazona dwuetapowo, najpierw
w formie pisma, a nastepnie zawartej ugody z najemcg lokalu,

— ulg udzielano, zgodnie z wolg Rady Miejskiej wyrazong ww. uchwats,

— Informacje z zakresu udzielonych ulg w splacie naleznoéci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Miasto Slawno i jej jednostkom podlegltym
sktadane byty Burmistrzowi Miasta Stawno (zgodunie z ww. uchwata) w okresach: do dnia
30 lipca za I pétrocze i do dnia 30 stycznia kazdego roku za rok poprzedni, przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spoétka z o.0. w Slawnie
w Sprawozdaniu z realizacji umowy o zarzadzanie i administrowanie budynkami i lokalami
komunalnymi (umowy zawierane na okresy roczne, w latach 2020-2023).

Uwag, w powyzszym zakresie nie wniesiono.

3.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
3.2.1. Wydatki biezgce.

3.2.1.1.Wydatki z tytulu wynagrodzet osobowych pracownikow.

Kontrolg objgto rok 2022,

I. Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
UmMowy o prace.

W 2022 r. kontrolowanej jednostce obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéw
Urzedu Migjskiego w Stawnie wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 127/2019
Burmistrza Miasta Stawno z dnia 16 lipca 2019 r. Do ww. Regulaminu wprowadzono zmiany
nastepujacymi Zarzadzeniami Burmistrza Stawna:

» Nr 20/2020 z dnia 11 lutego 2020 r.,

» Nr 286/2021 z dnia 8 pazdziernika 2021 r.,
» Nr 340/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r.,

» Nr 38/2022 z dnia 15 marca 2022 r.,

» Nr 143/2023 7z dnia 13 czerweca 2023 1.,
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» Nr 152/2023 z dnia 23 czerwca 2023 1.

W podstawie prawnej wydanego zarzadzenia powotano si¢ na przepisy art. 33 ust. 3 i ust. 5
oraz art. 39 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 220191, poz. 1282 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Kserokopie ww. Regulaminu wraz ze zmianami zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 20.
Wskaza¢ nalezy, ze Gmina Miasto Stawno jest gming kategorii — do 15 tys. mieszkahcow.

Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych pracodawca
w regulaminie wynagradzania okresla zasady wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
o ktorych mowa wart. 4 ust. 1 pkt 3 tj. pozostatych pracownikéow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Nadmienia si¢, ze w § 1 Regulaminu ustalono, Ze postanowienia regulaminu dotycza
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg.

Zgodnie z powolanymi przepisami art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych,
pracodawca w regulaminie wynagradzania okreslit:
1) wymagania kwalifikacyjne pracownikéw,
2) szczegdtowe warunki wynagradzania, w tym minimalny i maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego,
3) warunki i sposéb przyznawania dodatkdw, o ktdrych mowa w art. 36 ust. 4 1 5 (tj. dodatek
funkcyjny i specjalny),
4) warunki przyznawania nagrod innych niz nagroda jubileuszowa.

W wyniku analizy zapisdw zawartych w Regulaminie wynagradzania pracownikéw
ustalono, ze w § 24 wskazano kryteria jakie Burmistrz bgdzie bral pod uwage przyznajac
nagrode, m. in. pkt 5) , samodoskonalenie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji”, co nalezy
do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego (art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy
o pracownikach samorzadowych).

Wyjaénienie w powyzszym zakresie zlozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno
oraz Daniel Wojniak — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego (od dnia 01.02.2024 r. Sekretarz
Miasta). Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 21. Z wyjasnienia wynika,
ze cyt. ,,(...) zamystem wprowadzenia przedmiotowej regulacji bylo stworzenie mozliwosci
dodatkowej gratyfikacji pracownikow, ktorzy z wlasnej inicjatywy oraz z wlasnych srodkéw
decydujq sig na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, wykraczajgcych poza zakres
realizowanych przez nich zadan, zwigzanych rowniez z mozliwoscig zastepowania
pracownikéw na innych stanowiskach. Stosownie do przepisu art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530),
do obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezy w szczegolnoSci state podnoszenie
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Jednak realizacia obowigzku podnoszenia kwalifikacji
zawodowych winna by¢ traktowana nie tvlko jako koniecznos¢ zdobywania aktualnej wiedzy,
niezbednej do prawidlowego wykonywania zadan na zajmowanym stanowisku, ale réwniez jako
wlasna cheé zdobycia dodatkowych umiejetnosci w innych obszarach, wykraczajgcych poza
zakres wykonywanych obowigzkéw. Ponadto informuje, ze przy przyznawaniu pracownikom
tutejszego urzedu nagrdd przestanka , samodoskonalenia zawodowego i podnoszenia
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kwalifikacji” nie byla do tef pory stosowana, ze wzgledu na brak wyzef opisanych przypadkow.
Nadmieniam réwniez, ze kryteria przyznawania nagréd byly wielokrotnie poddawane analizie
w trakcie poprzednich kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej i nie zostaly wniesione zadne
zastrzezenia w kwestii przedmiotowych zapiséw. Osobg merytorycznie odpowiedzialng
za opracowywanie projektow regulaminow i ich aktualizacje jest Pan Daniel Wojniak —
Sekretarz Miasta”.

Prawidlowo$¢ ustalania wynagrodzen, dodatkéw funkeyjnych, dodatkéw specjalnych,
dodatkéw stazowych, kategorii zaszeregowania, sprawdzono na przykladzie wynagrodzen
n/w pracownikdéw Urzedu Miejskiego w Stawnie:

1. Burmistrz — na podstawie wyboru,
Zastepca Burmistrza — na podstawie powolania,
Skarbnik — na podstawie powolania,
Zastepca Skarbnika — na podstawie umowy o prace,
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji - na podstawie umowy o prace,
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Obrotu Nieruchomoéciami — na
podstawie umowy o prace,
7. Inspektor ds. gospodarki komunalnej i zarzadzania energia — na podstawie umowy

0 prace,

8. Inspektor ds. gospodarki gruntami i rolnictwa — na podstawie umowy o pracg,
9. Podinspektor ds. ksiegowosci wydatkéw — na podstawie umowy o prace,
10. Podinspektor ds. podatku VAT — na podstawie umowy o prace.

Sk W

Wykaz imienny ww. pracownikéw sporzadzony przez Inspektora ds. kadr ziozono do akt
kontroli pod poz. Nr 22.

II. Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru — Burmistrza
Miasta Slawno.

W wyniku analizy okazanych dokumentdéw stwierdzono, ze w 2022 r. Burmistrzowi -
wyplacano wynagrodzenie na podstawie uchwaly Nr XXXIV/221/2021 Rady Miejskiej
w Slawnie z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta
Stawno z moca obowigzywania od dnia 1 sierpnia 2021 r. j.:

- wynagrodzeﬁje zasadnicze: 10 250,00 zi

- dodatek funkcyjny: 3 150,00 zt

— dodatek specjalny w wysokosci 30% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego 4 020,00 zt,

Kwota wynagrodzenia bez dodatku stazowego 17 420,00 zt brutto

+ dodatek stazowy (20%) 2 050,00 z

Razem kwota wynagrodzenia: 19 470,00 z! brutto.

Ww. uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od dnia 01.08.2021 r.
Kserokopie ww. uchwaly zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 23.

W oparciu o dane wynikajace z powyzszej uchwaly ustalono, ze:

» ustalone wynagrodzenie nic przekraczalo obowigzujacej od dnia ! sierpnia 2021 r. kwoty
wynagrodzenia zasadniczego, wynikajacej z zatacznika Nr 1 pn. ,,Wykaz stanowisk, kwoty
wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego
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na poszczegolnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie wyboru”, I Tabela - stanowiska wéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast),
starostow i marszalkéw wojewodztw - do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1960). Wedtug danych ww. Tabeli maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego dla wojtow, burmistrzéw w gminie do 15 tys. mieszkancow
wynosit 10 250,00 zt, a maksymalny poziom dodatku funkcyjnego wynosit 3 150,00 zt.

Natomiast wysokos¢ dodatku specjalnego w wysokosci wynikajacej z cytowanego
rozporzadzenia w sprawic wynagradzania pracownikéw samorzadowych przyshugiwata,
zgodnie z § 6 tego rozporzadzenia, w kwocie wynoszacej 30% lacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, tj. 4 020,00 zt (10 250,00 zt + 3 150,00 zI x 30%);

» dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego, przystugiwat
pracownikowi samorzadowemu (Burmistrzowi) zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1282 z pézn.
zm.; Dz. U. z 2022 1. poz. 530 z p6éin. zm.), wynikal z przedstawionych kontrolujacej
dokumentow zrédtowych dotyczgcych stazu pracy;

» miesigczne wynagrodzenie Burmistrza (19 470,00 zt brutto) nie przekraczato wysokoscei
okre$lonej w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, z uwzglednieniem art. 11 pkt 2 i 3 w zw. z art. 18 ustawy z dnia
17 wrzesdnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1834) oraz
nie bylo mniejsze, odpowiednio tj.: ,Maksymalne wynagrodzenie oséb, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie moze przekroczy¢ w okresie miesiaca 11,2-krotnodci kwoty
bazowej* okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
pafstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1658)” i ,Minimalne wynagrodzenic oséb, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie moze by¢ nizsze niz 80% maksymalnego wynagrodzenia**
okreslonego dla poszczegélnych stanowisk w przepisach wydanych na podstawie ust. 1.
Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego,
a w przypadku osoby, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3, takze kwoty dodatku specjalnego” -
zapisy obowigzujgce od 1.11.2021 r. z zastosowaniem dotyczacym ustalania wysokoéci
wynagrodzen, diet, i uposazent naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.

(* 11,2 krotnoéé¢ = kwota 20 041,50 z} — bez dodatku stazowego

** 80% =kwota 13 936,00 zt dia Burmistrza w gminie do 15 tys. mieszkancdw — bez dodatku stazowego (max.
wynagrodzenie zasadnicze 10 250,00 zt + max. dodatek funkcyjny 3 150,00 zt + max. dodatek specjalny
4 020,00 zL = 17 420,00 zi x 80% = 13 936,00 z)).

» szczegblowa ewidencja wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miejskiego w Slawnie,
w tym Burmistrza, prowadzona byla w programie Kadry i Place, ZETO Koszalin, w ktérym
odrebnie dla kazdego pracownika w ukladzie tabelarycznym, prowadzono zbiorcze
zestawienie wynagrodzeni pracownika (Karty wynagrodzen) obejmujace kwotowo w danym
roku, w jego poszezegolnych miesigcach, skladniki wynagrodzen, migdzy innymi dane takie
jak: ptaca zasadnicza, dodatek specjalny, dodatek funkeyjny, dodatek stazowy, dodatkowe
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wynagrodzenie roczne za 2021 r. (.trzynastka™) w kwocie 14 303,01 zi brutto,
dofinansowanie z ZFSS, ryczalt ,,samochodowy”,

» z danych kartoteki wynagrodzen za 2022 r. wynikato, ze wynagrodzenie dla Burmistrza
wyplacono w przyznanych wysokosciach, tj. w miesigcach od I do XII 2022 r. zostaly
wyplacone wg postanowiefi uchwaly Nr XXX1V/221/2021 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Stawno,

> miesieczne listy wynagrodzen podpisywane byly przez Burmistrza, Skarbnika Miasta,
Inspektora ds. ksiggowosci i sprawozdawczosci oraz Inspektora ds. kadr,

» wyplata wynagrodzenia za prace dokonywana byla terminowo tj. zgodnie z § 26.1. rozdz. V
Regulaminu Wynagrodzed, kt6ry brzmi cyt. ,,Wynagrodzenie za pracg wyplaca sig
z dotu do dnia 28 kazdego miesigca. Jezeli ustalony dzief wyplaty za pracg jest dniem
wolnym od pracy wynagrodzenie wyplaca si¢ w dniu poprzedzajacym”.

W zakresie wynagrodzen Burmistrza uwag nie wniesiono.

TII. Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania (Zastgpca
Burmistrza, Skarbnik Miasta).

A. Wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza

W zakresie wynagrodzenia Zastepcy Burmistrza kontrola objeto rok 2022 (powolanie z dniem
23 listopada 2018 r.).

W oparciu o dokumenty przedstawione w toku kontroli ustalono, Zze obowigzujace w 2022 r.
wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza zostalo przyznane przez Burmistrza Miasta Stawno
pismem z dnia 24 stycznia 2022 r., ktérym zostato ustalono wynagrodzenie brutto z dniem
1 stycznia 2022 r. w tacznej kwocie 10 508,00 zt.
Ustalenia kontroli w zakresie poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia Zastgpcy Burmistrza
na tle maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
przedstawiono w ponizszej Tabeli IILA.1.

Tabela TH.A.1,

Wynagrodzenie Zastepey Burmistrza w 2022 r. (kwoty brutto w zi)

Okres Ustalone Maksy'malny Przekroczenie | Ustalony Maksyvmalny .| Dodatek stazowy
obowigzywania | wynagrodzenie pozio 2-2a dodatek poziom Przekroczenie (% wynagrodzenia Razem
od... do zasadnicze wynagrodzenia i funkeyjn dodatku 3-3a Tak/Nie zasadniczego) (2+3+4)
R zasadniczego Tak/Nie Yy funkeyjuego g
| 2 2a 2b 3 3a 3b 4 5
1-X11.2022 8§ 340,00 8 340,00 Nie 500,00 2 900,00 Nie 1 668,00 (20%) 10 508,00

(Zrédio: Pismo Burmistrza Miasta Stawno z dnia 24 stycznia 2022 r.).

Z danych wynikajacych z tabeli III.A.1. (kol. 2b i 3b) wynika, ze wynagrodzenie ustalone
Zastepcy Burmistrza w zakresic wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego nie
przekraczalo maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego
poziomu dodatku funkcyjnego, okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministtéw 2z dnia 25 paZzdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych.

Wysoko$é dodatku za wystuge lat wyrazona procentowo 20% od wynagrodzenia
zasadniczego wynikala z przedstawionych dokumentéw Zrédtowych znajdujgcych si¢ w aktach
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osobowych pracownika. Kwoty dodatku stazowego okre§lone w kwocie 1 668,00 zt brutto
(20%) stanowity % wynagrodzenia zasadniczego, liczonego od kwoty 8 340,00 zt.

Z danych kartoteki wynagrodzen za 2022 r. wynikalo, ze wynagrodzenie dla Zastepey
Burmistrza wyplacono w przyznanych wysokosciach, tj. w miesigcach od 1 do XIT 2022 r.
zostaly wyplacone wg ww. pisma Burmistrza z dnia 24 stycznia 2022 r.

B. Wynagrodzenie Skarbnika Miasta
W zakresie wynagrodzenia Skarbnika Miasta kontrola objeto rok 2022.

W oparciu o dokumenty przedstawione w toku kontroli ustalono, ze obowiazujgee w 2022 r.
wynagrodzenie Skarbnika Miasta zostato przyznane przez Burmistrza Miasta Stawna pismem
z dnia 24 stycznia 2022 r., ktérym zostalo ustalono wynagrodzenie brutto z dniem 1 stycznia
2022 r. w tacznej kwocie 11 008,00 zt.
Ustalenia kontroli w zakresie poszczegdinych skladnikéw wynagrodzenia Skarbnika Miasta
na tle maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
przedstawiono w ponizszej Tabeli I11.B.1,

Tabela TH.B.1.

Wynagrodzenie Skarbnika Miasta w 2022 r, {kwoty brutto w zh)

k " k: D
Okres Ustalone Maksymalny | py)oproczenie Ustalony Maksymalny ' f:ndateli
obowigzywania | wynagrodzenie poziom 2-2a dodatek pozicm Przekroczenie stazowy (% Razem
od... do zasadnicze wynagredzenia . funkeyin dodatku 3-3a Tak/Nie | wynagrodzenia (2+3+4)
zasadniczego Tak/Nie YY1 funkeyjnego zasadniczego)
1 2 2a 2b 3 3a ib 4 5
I-XI1.2022 8§ 340,00 8§ 340,00 Nie 1 000,00 2 900,00 Nie 1 668,00(20%) | 1100800

(Zrédto: Dane pisma Burmistrza Miasta Stawno z dnia 24 stycznia 2022 r.),

Z danych wynikajacych z tabeli IILB.1. (kol. 2b i 3b) wynika, ze wynagrodzenie ustalone
Skarbnikowi Miasta w zakresie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego nie
przekraczalo maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego
poziomu dodatku funkcyjnego, okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

Wysokos¢ dodatku za wystuge lat wyrazona procentowo 20% od wynagrodzenia
zasadniczego wynikata z przedstawionych dokumentéw Zrédtowych znajdujacych sie w aktach
osobowych pracownika. Kwoty dodatku stazowego okreslone w kwocie 1 668,00 zt brutto
(20%) stanowily % wynagrodzenia zasadniczego, liczonego od kwoty 8 340,00 zt.

Z danych kartoteki wynagrodzefi za 2022 r. wynikalo, ze wynagrodzenie dla Skarbnika
Miasta wyplacono w przyznanych wysoko$ciach, tj. w miesigcach od I do XII 2022 r. zostaly
wyplacone wg ww. pisma Burmistrza z dnia 24 stycznia 2022 r.

Skarbnik Miasta posiadal wyksztalcenie okreslone w art. 54 ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 I., poz. 305).

IV. Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Kontrolg objeto wynagrodzenia 7 n/w pracownikéw Urzgdu Miejskiego w Slawnie
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych na podstawie UmMOWY O prace:
1) Zastepca Skarbnika — na podstawie umowy o prace,
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2) Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji - na podstawie umowy o pracg,

3) Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Obrotu Nieruchomo$ciami — na podstawie
Umowy o prace,

4) Inspektor ds. gospodarki komunalnej i zarzadzania energig — na podstawie umowy
0 prace,

5) Inspektor ds. gospodarki gruntami i rolnictwa —na podstawie umowy 0 prace,

6) Podinspektor ds. ksiggowosci wydatkéw — na podstawie umowy o pracg,

7) Podinspektor ds. podatku VAT — na podstawie umowy o prace.

W toku kontroli, przeprowadzonej w oparciu o okazane umowy o pracg, angaze ws. Zmiany
warunkéw wynagrodzenia (ustalone pismami Burmistrza Miasta Stawna z dnia 24 stycznia
2022 r. z dniem 01.01.2022 r.), listy plac, kart wynagrodzen pracownikow oraz ewidenc)i
ksiggowej konta 231 w zakresie ww. pracownikow ustalono, ze:

— wynagrodzenie zasadnicze, ustalone zostalo wedlug kategorii zaszeregowania zgodnej
z kategorig dla danego stanowiska okresione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. oraz bylo wyzsze od minimum okreslonego dla danego stanowiska,

~ wynagrodzenie zasadnicze ustalone zostato zgodnic z regulaminem wynagradzania,

— prawidlowo ustalono i przyznano dodatek funkcyjny w wysokodei okreslonej
w Regulaminie,

_ dodatek stazowy ustalony zostat z przedstawionych dokumentéw #rodlowych znajdujacych
si¢ w aktach osobowych pracownika,

— za miesigce od stycznia do grudnia 2022 1. wyplacono w kwotach wynikajacych
7 powyZzej wymienionych pism Burmistrza z dnia 24 stycznia 2022 1.,

— miesieczne listy wynagrodzen podpisywane byly przez Burmistrza, Skarbnika Miasta,
Inspektora ds. ksiegowosci 1 sprawozdawczosci oraz Inspektora ds. kadr,

— wyplata wynagrodzenia za pracg dokonywana byta terminowo tj. zgodnie z § 26.1, rozdz. V
Regulaminu Wynagrodzef, ktory brzmi cyt. ,Wynagrodzenie za pracg wyplaca si¢
z dotu do dnia 28 kazdego miesigca. Jezeli ustalony dzien wyplaty za prace jest dniem
wolnym od pracy wynagrodzenie wyptaca si¢ w dniu poprzedzajacym”,

— w2022 r. dodatek specjalny przyznano pracownikom (3), w tym dwém na okres 1 miesigca
i jednemu na okres 8 miesiecy - w ramach pelnionego zastepstwa podczas nieobecnosci
pracownikéw na stanowiskach Inspektora ds. gospodarki gruntami w Wydziale Gospodarki
Przestrzennej i Obrotu Nieruchomosciami oraz Inspektora ds. Przygotowania i Realizacji
Inwestycji miejskich i remontéw w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Inwestycji.

W zakresie ustalonych i wyptaconych wynagrodzen w przypadku ww. pracownikéw, uwag nie
whiesiono.

Ponadto, w toku niniejszej kontroli dokonano analizy Lnagrod” i .ekwiwalentow za
niewykorzystane urlopy”, w zakresie kt6rych ustalenia przedstawiono ponize):

» w zakresie nagréd

W toku kontroli ustalono, 7e w ww. Regulaminie wynagradzania pracownikéw obowigzujgcym
w Urzedzie Miejskim okredlono, ze pracodawca w ramach posiadanych $rodkow
na wynagrodzenia moze utworzy¢ fundusz nagréd, z przeznaczeniem na nagrody

108



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

za szczegolne osiagniecia w pracy zawodowej w wysokosci do 3% $rodkow zaplanowanych
na wynagrodzenia osobowe pracownikéw. Nagrody maja charakter uznaniowy i $3
przyznawane pracownikom przez Burmistrza (rozdz. IV § 23). Kserokopie Regulaminu
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 20.

Kontroly objeto nagrody przyznane na podstawie ww. regulacji pracownikom Urzedu
Miejskiego w 2022 r. ustalajac, ze nagrody pracownikom przyznano wedhug list ze wskazaniem
szczegolnych osiggnigé zawodowych, w maju 2022 r. na podstawie 2-6¢ch list Nr 1/2022/5/059
i Nr 1/2022/5/060 z dnia 27.05.2022 r. tacznie dla 51 pracownikéw na laczng kwote
brutto 54 500,00 zt oraz w grudniu 2022 r. na podstawie 2-6ch list Nr 1/2022/12/150
i Nr 1/2022/12/151 z dnia 19.12.2022 r. acznie dla 51 pracownikéw na laczng kwote brutto
46 700,00 zt (data wyptaty 21.12.2022 r.). W toku kontroli ustalono, ze ww. nagrody Przyznano
pracownikom za szczegblne osiggniecia w pracy zawodowej zwigzany z obstuga zadan
dotyczacych pandemii Covid-19 oraz kryzysem uchodzezym, co wynikato z wykazéw nagrod
natomiast do akt osobowych ww. pracownikéw nie zlozono odpiséw zawiadomien
0 przyznaniu tych nagréd. Powyzsze byto niezgodne z art. 105 ustawy Kodeks pracy.

Kserokopie dokumentacji przyznanych nagrod pracownikom w miesigeach V i XII w 2022 r.
wraz z ewidencja ksiggowa ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 24,

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyt Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno,
Daniel Wojniak — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego (od dmia 01.02.2024 r. Sekretarz
Miasta) oraz Iwona Zilm — Inspektor ds. kadr. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod
poz. Nr 25. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,

1. W miesigcach maju i grudniu 2022 r. pracownikom Urzedu Miejskiego w Slawnie
przyznano nagrody za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej zwigzane z obstugg
zadan dotyczqcych pandemii Covid-19 oraz kryzysem uchodzczym.

2. Zgodnie z zapisami art. 105 ustawy Kodeks pracy odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyrdznienia sktada sie do akt osobowych pracownika. Informacje takie
sq umieszczane w aktach osobowych w sytuacyi, gdy dotyczq indywidualnie przyznanych
nagrod. Natomiast informacje o nagrodach wymienionych w ust. 1 byly sporzqdzane jako
zbiorcze listy, na ktérych wyszczegdlniono wyréznionych pracownikéw wraz z wysokoscig
ragrody im przypadajgce;j.

3. Majqc na uwadze zapisy art. 105 ustawy Kodeks pracy zobowigzujemy si¢ do umieszczania
w aktach osobowych informacji o wszystkich przyznawanych nagrodach.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie akt osobowychw Urzedzie Miejskim w Stawnie jest pani

Iwona Zilm — Inspektor ds. kadr”.

» w zakresie ekwiwalentu za niewvkorzystany urlop

Z oswiadczenia (akta kontroli poz. Nr 28) ztozonego przez Krzysztofa Frankensteina —
Burmistrza Miasta Stawno wynika, ze cyt. , W okresie objetym kontrolg (od roku 2020
do roku 2023) ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (biezgcy) zostal
wyplacony dwczesnej Pani Skarbnik oraz 7 pracownikom — we wszystkich przypadkach
W zwiqgzku z rozwiqzaniem stosunku pracy, co przedstawiono w zatqczonej tabeli”.
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3.2.1.2.Wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne.

W Miescie Slawno dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow Administracji
Urzedu Miejskiego w Stawnie za 2022 r. wyplacono dnia 23.01.2023 r. na podstawie
zatwierdzonych przez Kierownika jednostki, Skarbnika Miasta, Inspektora ds. ksiggowosci
i sprawozdawczosci oraz Inspektora ds. kadr, dwoch list plac nr:

e 1/2023/1/005 Dodatkowe wynagrodzenie roczne Administracja 75023 na kwote

256 893,10 zt brutto, i na kwotg netto 174 311,32 zt,
e 1/2023/1/004 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — Oplata Smieciowa na kwote 9 277,88
7! brutto, i na kwote netto 6 324,36 zL.

Razem wydatki poniesione na podstawie powyzszych list plac wyniosty 266 170,98 zi brutto,
w lacznej kwocie do wyptaty 180 635,68 z1.

7 ewidencji ksiggowej wydatkow prowadzonej na odpowiednich kontach analitycznych
tj. konta 231 i konta 130 (za 2023 r.) wynika, ze wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne
wyniosty:

— rozdz. 75023 § 4040 w kwocie 256 893,10 zt (facznie UM),

— rozdz. 90002 § 4040 w kwocie 9 277,88 zt (Pracownicy - odpady).

W sprawozdaniu Rb-288 za 2022 r. z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego (z dnia 01.02.20231.) wykazano w kol. § zobowigzania na dodatkowe
wynagrodzenie roczne w rozdziatach:

— 75023 § 4040 w kwocie 256 893,10 4,

— 90002 § 4040 w kwocie 9 277,88 zl.

W sprawozdaniu Rb-28S za I kwartat 2023 r. z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego (korekta nr 1 z dnia 11.04.2023 r.) wykazano poniesione
wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne w rozdziatach:

— 75023 § 4040 w kwocie 256 893,10 zi,

— 90002 § 4040 w kwocie 9 277,88 zl.

Rzetelno$é naliczenia podstawy i kwoty naleznego dodatkowego wynagrodzenia oraz
uprawnien do jego otrzymania sprawdzono na przykladzie wynagrodzefi 10 pracownikéw
wymienionych w zestawieniu, ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 22.

W oparciu o przediozone w toku kontroli dokumenty tj. naliczenia, kart wynagrodzen oraz
list ptac, w zakresie kwot naliczonego i wyplaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
przystugujacego za 2022 r. ustalono, ze:

— dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo wypltacone wymienionym pracownikom, ktérzy

nabyli do niego prawo zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 z pbéin. zm.), tj. przepracowali u pracodawcy caly rok

kalendarzowy oraz z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 5 ust. 2 powolanej ustawy

zgodnic z ktorym, cyt. ,Wynagrodzenie roczne wyplaca sie, z zastrzezeniem ust. 3,

nie poézniej niz w ciggu pierwszych 3 miesiecy roku kalendarzowego nastgpujacego

po roku, za ktory przystuguje to wynagrodzenie”;
— dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo obliczone jako 8,5% sumy wynagrodzenia

za prace w 2022 r.;
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— we wszystkich przypadkach prawidlowy ustalono podstawg naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego;

— do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego Burmistrza i Naczeinika
Wydzialu Gospodarki Komunalne; przystugujacego za 2022 r., wliczono przyznane
i wyplacone w 2022 r. dodatki specjalne,

— do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczano jednorazowych
dodatkéw specjalnych i stazowego za dni usprawiedliwionej nieobecnosei w pracy z powodu
choroby,

— pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (7) z tytutu
sprawowanej opieki nad dzieckiem do 14 roku zycia oraz zwolnienia okolicznodciowego
podstawa naliczenia zostala pomniejszona o czas ww. nieobecnosci.

W zakresie prawidtowosci naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2022 uwag
nie wniesiono.

3.2.1.3.Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi)
z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publiczuych.

3.2.1.3.1. Procedury wewnetrzne obowiazujace w jednostce i dotyczace problematyki
zaméwien publicznych, w tym kontroli zarzadczej.

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie Miejskim w Slawnie nie wprowadzono zasad
postgpowania przy udzielaniu zaméwiefi publicznych.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, Zamawiajacy zobowiazany
byl nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjgcia budzetu przez uprawniony organ,
sporzadzi¢ plan postgpowan o udzielenie zaméwier, jakie przewidujg przeprowadzié¢ w danym
roku finansowym.
Plan na 2021 r.

W toku kontroli ustalono, ze budzet Miasta Stawno na 2021 r. przyjeto uchwaly
Nr XXV1/157/2020 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Stawno na rok 2021, a plan (pierwszy — wersja nr 1) postepowan o udzielenie
zamowiefl na 2021 r. sporzgdzono i zamieszczono w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych
nr 2021/BZP 00002834/01/P w dniu 26.01.2021 r. oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego
w dniu 26.01.2021 r.

Z powyzszych danych wynika, ze plan postgpowan o udzielenie zaméwien na 2021 r.
sporzadzony zostal terminowo.

Plan na 2022 r.

Budzet Miasta Stawno na 2022 r. przyjeto uchwala Nr XXXVII/236/2022 Rady Miejskiej
w Stawnie z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno na rok
2022, a plan (pierwszy — wersja nr 1) postgpowan o udzielenie zamoéwied na 2022 r.
sporzadzono i zamieszezono w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 2022/BZP 00035455/01/P
w dniu 26.01.2022 r. oraz na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 26.01.2022 .

Z powyzszych danych wynika, ze plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2022 r.
sporzadzony zostal terminowo.

Plan na 2023 r.,
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Budzet Miasta Slawno na 2023 r. przyjeto uchwata Nr XLVIII/302/2022 Rady Miejskiej
w Stawnie z dnia 30 grudnia 2022 1. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno na rok 2023,
a plan (pierwszy — wersja nr 1) postgpowan o udzielenie zamowien na 2023 r. sporzgdzono
i zamieszezono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 2023/BZP 00068588/01/P w dniu
30.01.2023 r. oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 30.01.2023 1.

Z powyzszych danych wynika, ze plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2023 r.
sporzgdzony zostal termipowo.

Niniejszg kontrola objeto dwa n/w zaméwienia publiczne udzielone w roku 2021 oraz

w2023 1.

1) .,,Odbiér i transport odpadéw komunainych z nieruchomogci zamieszkatych w granicach
administracyjnych Miasta Stawno” w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 1. — ujeto
w planie (wersja nr 5) jako ustuga pod poz. 2.3.1., aktualizacja planu z dnia 30.08.2021 r.,
zamoéwienie w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy o wartosci
1 187 045,85 zl;

2) ,,Przebudowa ul. Mieszka I wraz z przylegtymi parkingami i ciggami pieszymi” — umowa
z dnia 03.04.2023 r. — ujeto w planie (wersja nr 1) z dnia 30.01.2023 r. jako roboty
budowlane pod poz. 1.1.1., zaméwienie w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy o wartosci 2 439 024,39 zl.

Wyniki kontroli ww. zaméwien zostaty szezegbtowo opisane w podrozdzialach 111.3.2.1.3. oraz
1I1.3.2.2.1.1. niniejszego protokotu.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2021 r. zostalo ztozone

do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych terminowo, tj. w dnin 24.02.2022 r. (Nr

referencyjny sprawozdania nadany przez system 2021/SPRR 00009046/01, data publikacji

24.02.20221.).

7 ww. sprawozdania wynikato, ze w 2021 r. udzielono:

_ zaméwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale 111
ustawy, z wylaczeniem zaméwien na ustugi spoleczne i inne szczegllne ustugi:
3 zamo6wienia, wszystkie dotyczyly robot budowlanych o tgeznej wartosci 3 360 407,30 zk;

. yaméwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne - 1 zamoOwienie o wartosci
1138 092,61 zk;

— zaméwienia, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoleczne:
roboty budowlane (3) o lacznej wartosei 3 360 407,30 zt oraz ustugi (1) o wartosei
1138 092,61 z,

— zaméwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz 130 000 7t oraz zaméwienia sektorowe
i zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o wartodci mhniejszej niz progi
unijne (7) — o lacznej wartodci zamowien bez podatku od towarow i ustug 1 417 146,82 .

Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych zostaly zlozone do Prezesa

Urzedu Zaméwien Publicznych terminowo, tj.:

— w2022 r. - w dniu 28.02.2023 r. (Nr referencyjny sprawozdania nadany przez system
2022/SPRR 00021442/02, data publikacji 28.02.2023 r.),

— w2023 r. - w dniu 13.02.2024 r. (Nr referencyjny sprawozdania nadany przez system
2023/SPRR 00005460/01, data publikacji 13.02.2024 r.}.
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3.2.1.3.2. Zaméwienie publiczne pn. ,,Odbiér i transport odpadéw komunalnych
objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, powstajacych
na terenie Miasta Slawno” — umowa zawarta dnia 21.12.2021 r. '

Niniejsza kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Odbiér
i _transport odpadéw komunalnych z  nieruchomosci zamieszkalych w  granicach
administracyjnych Miasta Stawno” — postgpowanie przeprowadzone w 2021 r. w trybic
przetargu nieograniczonego, w wyniku ktérego zawarto umowe w dniu 21.12.2021 r.

Ww. zamoéwienie publiczne przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
szacunkowej przekraczajacej wyrazong w zhotych réwnowartos¢ kwoty 214 000 euro,
w procedurze odwréconej, na podstawie z art. 132 ustawy Pzp.

Wydatki na realizacj¢ omawianego zadania zaplanowano w rozdziale 90002 — Gospodarka
odpadami komunalnymi w § 4300 w kwocie ogélem 2 994 41 1,00 zl, na dzien zawarcia umowy
Zamawiajacy posiadal zaplanowane na ten cel $rodki w budzecie Miasta w 2021 r. w wysokoéci
2994 411,00 zt (Zarzadzenie Nr 314/2021 Burmistrza Miasta Stawno Z dnia 10 listopada
2021 r. w sprawie przyjecia projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2034 oraz
przyjecia projektu uchwaty budzetowej Miasta Stawno na rok 2022).

W toku kontroli ustalono, iz ogloszenie o zaméwieniu na zadanie pn. ,,Odbidr i transport
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych w granicach administracyjnych Miasta
Stawno”, zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 22.10.2021 .
i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27.10.2021r. pod
nr 2021/8 209-547604 oraz zamieszczone na stronie internetowej https://um.slawno.ibip.pl
i opublikowane w portalu miniPortal https://miniportal.uzp.gov.pl od dnia 27.10.2021 r.

Specyfikacja warunkéw zamowienia z zatgeznikami zatwierdzona zostala przez Krzysztofa
Frankensteina - Burmistrza Miasta Stawno i udostgpniona na portalu miniPortal
https://miniportal.uzp.gov.pl oraz na stronie internetowe;j hitps://um.slawno.ibip.pl od dnia
27.10.2021 r.

W SWZ i ogloszeniu o przetargu nieograniczonym okreglono:

> termin sktadania ofert do dnia 22.11.2021 r. do godz. 11:00 — na podstawie art. 138 ust. 4
Pzp Zamawiajacy wyznaczyl termin skladania ofert o 5 dni krétszy, poniewaz skiadanie
ofert odbywato si¢ w calosci przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, w sposéb
okreslony w art. 63 ust. 1 ustawy Pzp,

> termin otwarcia ofert w dniu 22.11.2021 r. o godz. 11.30,

» termin wykonania zaméwienia okreslono na 12 miesigcy od dnia 01.01.2022 r. do dnia
31.12.2022 r.,

> kryteria oceny ofert, tj. cena oferty - waga 60% (max. 60 pkt), zatrudnienie (w oparciu
O umowg o prace) przy realizacji zaméwienia co najmniej 4 oséb zamieszkalych na terenie
gminy miejskiej i wiejskiej Slawno - waga 20% (max. 20 pkt), zorganizowanie wycieczki
edukacyjnej do Instalacii Komunalnej dla uczniéw z klas V i VI szkot podstawowych nr 2
inr 3 w Stawnie — waga 20% (max. 20 pkt),

» wymdg wniesienia wadium w kwocie 20 000,00 zi przed uplywem terminu skladania ofert
(4. najp6zniej do dnia 22.11.2021 r. godz. 11.00),
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» wymog wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — przed podpisaniem
umowy wybrany Wykonawca zobowigzany byt do wniesienia zabezpieczenia W kwocie
stanowiacej 3% ceny catkowitej brutto podanej w ofercie,

» termin zwigzania oferta — 90 dni,

» Zamawiajacy bedzie stosowal procedurg o kidrej mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp
(tzw. procedurg odwrécong) - W pierwszej kolejnosci Zamawiajacy dokona badania i oceny
ofert, a nastepnie dokona kwalifikacji przedmiotowe] Wykonawcy, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spelniania warunkow
udziaty w postepowaniu.

Ponadto, w SWZ okredlono n/w warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz podmiotowych
érodkéw dowodowych:

_ o udziclenie zaméwienia moga ubiegaé sie Wykonawcy, ktorzy:

1) nie podlegaja wykluczeniu;

2) spelniaja  okreslone  przez Zamawiajacego w SWZ  warunki udziatu
w postepowaniu z art. 112 ust. 2 ustawy Pzp w zakresie:

¢ zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,

e uprawniefi do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej

» wykaz podmiotowych $rodkéw dowodowych - Zamawiajacy #adat podmiotowych
srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia i spelniania
warunkéw udzialu w postepowaniu:

- o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (w formie jednolitego
europejskiego  dokumentu  zamoéwienia sporzadzonego zgodnie 2z Wzorem
standardowego formularza okreslonego w rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji
Europejskiej wydanym na podstawie art. 59 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE, zwanego
dalej ,,Jednolitym dokumentem”™ lub LJEDZ”), nie jest podmiotowym srodkiem
dowodowym, lecz stanowi tymczasowy dowod potwierdzajgcy brak podstaw
wykluczenia i spelnianie warunkéw udziatu w postepowaniu na dzief sktadania ofert —
w postaci elektronicznej;

» wykaz podmiotowych $rodkéw dowodowych skiadanych na wezwanie Zamawiajacego -
na potwierdzenie spefniania warunkéw udziatu w postepowaniu:

1) w zakresie uprawniefi do prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrgbnych przepiséw (art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp),
Wykonawca sktada:

a) zaswiadczenie o wpisie do wlasciwego rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomodci, prowadzonego
przez Burmistrza Miasta Stawno, zgodnie z art. 9 ¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 t. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 888
ze zm.) w zakresie objetym co najmnie] przedmiotem zamdwienia;

b) zezwolenie na zbieranie odpadéw, zgodnie z art. 41, zezwolenie na transport
odpadéw w zwigzku z art. 233 badz zaswiadczenie o wpisie do rejestru, o ktdrym
mowa w art, 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2021.797,
875 z p6Zn. zm.);
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2) w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, tj. potencjatu technicznego
Wykonawcy (art. 112 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp) Zamawiajacy wymaga zlozenia
nasigpujacych dokumentéw:

a) wykaz ushug wykonanych w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia
dzialalnodci jest krdiszy - w tym okresie Wykonawca wykaze, Ze wykonat
(a w przypadku $wiadczeni powtarzajacych si¢ lub ciaglych réwniez wykonywanych)
nalezycie co najmniej 1 ustuge odbioru odpadéw komunalnych wykonanej na rzecz
wilascicieli nieruchomosci w sposéb ciggly przez okres minimum 12 m-cy o masie
tacznej minimum — 3 000 Mg, wzér wykazu stanowit zatacznik nr 6 do SWZ;

b) wykaz narzedzi, wyposazenia i urzadzen technicznych dostepnych Wykonawcy
w celu wykonania zaméwienia publicznego wraz z informacja o podstawie do
dysponowania tymi zasobami, wzér wykazu stanowit zalgeznik nr 7 do SWZ;

» wykaz podmiotowych $rodkéw dowodowych skiadanych na wezwanie Zamawiajacego -
na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia Wykonawey:

1) informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie:
a) art. 108 ust, 1 pkt 112 Pzp,
b) art. 108 ust. 1 pkt 4 Pzp, dotyczacej orzeczenia zakazu ubiegania si¢ 0 zamdwienie
publiczne tytulem $rodka karnego,
sporzadzonej nie wezesniej niz 6 miesiecy przed jej ztozeniem;

2) oswiadczenie Wykonawcy (zatacznik nr § do SWZ) w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 Pzp,
o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. 22020 1. poz. 1076 ze zm.), z innym
wykonawca, ktéry ztozyl odrebng oferte albo o$wiadczenia o przynaleznosci do tej samej
grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie
oferty - niezaleznie od innego Wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowej
(nie wymagane od podmiotdéw udostepniajacych zasoby);

3) oswiadczenie Wykonawcey (zgodne z wzorem stanowigcym dodatek nr 9a do SWZ),
o aktualnosci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 Pzp
(JEDZ), w zakresie podstaw wykluczenia z postgpowania wskazanych przez
Zamawiajacego, o ktérych mowa w:

a) art. 108 ust. 1 pkt 3 Pzp,

b) art. 108 ust. 1 pkt 4 Pzp, dotyczacych orzeczenia zakazu ubiegania si¢ 0 zaméwienie
publiczne tytutem srodka zapobiegawczego,

¢) art. 108 ust. 1 pkt 5 Pzp, dotyczacych zawarcia z tnnymi Wykonawcami porozumienia
majacego na celu zaklocenie konkurencji,

d) art. 108 ust. 1 pkt 6 Pzp,

e) art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp odnoénie do naruszenia obowigzkéw dotyczacych
platnodci podatkéw i optat lokalnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. 22019 . poz. 1170),

4) za$wiadczenie wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajacego, ze wykonawca
nie zalega z optacaniem podatkéw i oplat, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
wystawionego nie wczesniej niz 3 miesiace przed jego zlozeniem,

5) zaswiadczenie albo inny dokument wiasciwej terenowe] jednostki organizacyjnej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub wlasciwego oddziatu regionalnego lub wlasciwej placowki
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terenowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajacego, ze wykonawca
nie zalega z oplacaniem skiadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, w zakresie
art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, wystawionego nie wezedniej niz 3 miesigce przed jego
Zlozeniem,

6) odpis lub informacje z Krajowego Rejestru Sadowego lub z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnoci Gospodarczej, W zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,
sporzadzone nie wezesniej niz 3 miesiace przed jej ztozeniem, jezeli odrgbne przepisy
wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji.

Ze Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ rozdz. 4 pkt 1 i 2) wynikato, ze przedmiotem

zaméwienia byto $wiadczenie ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych od wiadcicieli

nieruchomogci w granicach administracyjnych Miasta Stawno /w rodzajow odpadow:

90.50.00.00-2 ustugi zwigzane z odpadami
90.51.10.00-2 ustugi wywozu odpadéw
90.51.20.00-9 ustugi transportu odpadow

Szczegblowy opis przedmiotu zamdwienia obejmowal odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli n/w nieruchomosci:

1. zbudynkéw jednorodzinnych i réwnowaznych (gospodarstw domowych) — ok. 1500,
2. z budynkéw wielorodzinnych — ok. 300,

3. z miejsc do gromadzenia odpadéw zmieszanych (altanki, miejsca ustawienia
pojemnikéw) — ok. 1800,

4. urzadzenia do gromadzenia odpadow (pojemniki, worki), ktore zostang ustawione
w miejscach gromadzenia odpadéw wskazanych przez Zamawiajgcego, zapewniat
Wykonawca. Zamawiajgcy zapewnial czgsc niezbednych pojemnikéw do selektywnej
zbiorki odpadow.

5. odebrane odpady komunalne Wykonawca zobowiazany bedzie przekaza¢ wihasciciclowl
Instalacji komunalnej w Gwiazdowie, gdzie zostana poddane procesowi odzysku
lub unieszkodliwiania zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Kontrolujacej przedtozono notatke dotyczaca ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia
z dnia 14.09.2021 r. sporzadzona na kwote 1 187 045,85 7} netto oraz réwnowartos¢ przy
Srednim kursie ztotego do euro wynoszacym 4,2693 stanowiacg 278 042,27 euro (1 187 045,85
71/:4,2693). Notatke sporzadzili: Michalina Adamezyk i Tomasz Iwanicki — Inspektorzy
ds. gospodarki komunalnej, a zatwierdzili Fukasz Wasik — Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji oraz Marek Malinowski — Skarbnik Miasta Stawno.

7 ww. notatki wynikalo, ze wartos¢ zamdwienia zostata obliczona jako iloczyn ceny
jednostkowej odbioru Mg i rocznej ilosci odbieranych odpadéw. Faktyczna ilos¢ odpadéw
odebranych w 2020 r. byta zblizona do ilosci wyliczonej w roku 2021 na podstawie proporcji
faktycznie odebranych odpadow z 8 miesiecy (od 01.01.2021 r.-31.08.2021 r.) i wynosita =
3805 Mg. Cena odbioru odpadéw komunalnych w roku 2021 wynosita 299,11 zt netto
(z postepowania przetargowego na 2021 rok). Zatozono, ze szacunkowa cena odbioru 1 Mg
w 2022 1. wyniesie 311,97 7k netto. Cena ta zostata obliczona w nastepujacy sposob (cena netto
1 Mg tj. 299,11 zt netto pomnozona przez $rednioroczny wzrost cen towaréw i uslug
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konsumpceyjnych w 2021 r. (inflacje) przyj ¢ta na potrzeby projektu budzetu panstwa na 2022 r.,
tj. 0 4,3%!. Obliczenie: 299,11 z} netto x 4,3% = 31 1,97 zb). Warto$¢ zaméwienia na 2022 r.
olrzymano przez pomnozenie szacunkowej ceny Jednostkowej Mg i szacunkowej ilodci
odpad6éw do odebrania w 2022 r. tj. 311,97 zt netto x 3805 Mg =1 187 045,85 zt.

Z przedstawionego Protokotu postepowania wynikato, ze warto$é zaméwienia zostala ustalona
w dniu 14.09.2021 r. na kwote 1 187 045,85 zl netto, co stanowi réwnhowartosé 278 042,27 euro
(4. 1 187 045,85 7k /: kurs € 4,2693).

Zarzadzeniem 320/2021 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie
powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,,Odbiér i transport odpadéw komunalnych z nieruchomodci zamieszkatych
w granicach administracyjnych miasta Stawno”, powotano 3-osobowa Komisje Przetargows,
dzialajacg zgodnie z Regulaminem Pracy Komisji Przetargowej stanowiacy Zalacznik
do ww. Zarzadzenia.

Czlonkowie komisji i Kierownik Zamawiajacego zlozyli stosowne o$wiadczenia, zgodnie
z art. 56 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwier: publicznych
(oswiadczenia 7 dnia 22.10.2021 1.).

Zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwict publicznych
Zamawiajacy, najpoézniej przed otwarciem ofert, udostepnia na stronie internetowgj
prowadzacego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zaméwienia. Z SWZ oraz ogloszenia wynikato, Ze otwarcie ofert nastgpi
22.11.2021 r. o godz. 11.30. Z wydruku ze strony https://um.slawno.ibip.pl — zaméwienia
publiczne wynikato, ze informacje o kwocie, jaka Zamawiajgcy zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie zamowienia udostepniono w dniu 22.11.2021 r. o godzinie 11:27:58 tj. przed
otwarciem ofert. Z ww. informacji wynikato, ze Zamawiajacy zamierzal przeznaczyé
na sfinansowanie ww. zaméwienia kwote 1 282 009,52 zI brutto.

Z Informacji z otwarcia ofert, sporzadzonej w dniu 22.11.2021 . (na podstawie art. 222 ust. 5
ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zaméwiefi publicznych) wynikalo, ze Komisja
Przetargowa uznala, iz w wyznaczonym terminie (tj. do dnia 22.11.2021 r. do godz. 11.00)
wplyngla 1 oferta, ztozona przez Oferenta Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. Stawno z ceng brutto 1229 144,59 zI. Informacje z otwarcia ofert
zamieszezono na stronie internetowej Miasta w dniu 22.11.2021 r. godz. 12:00:26). Oferte
zabezpieczono wadium w wysokosci 20 000,00 zt wniesionym w formie pienieznej w dniu
17.11.2021 r. (potwierdzenie operacji bankowej z dnia 17.11.2021 r.). Ww. wadium
zaksiggowano na koncie ksiegowym 139-203 wadium w dniu 17.11.2021 r. w kwocie
20 000,00 7t w korespondencji z kontem 240 Pozostate rozrachunki (241-01160).

Z Protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego
wynika, ze ww. Wykonawcy z postepowania nie wykluczono i nie odrzucono jego oferty.
Wobec powyzszego jedyng oferte z cena 1 229 144,59 7} brutto uznano za najkorzystniejsza.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty (na podstawie 253 ust. 1 pkt 1,
na realizacje ww. Zadania przekazano Oferentowi biorgcemu udziat w postepowaniu w dniu
09.12.2021 r. (przesytka na EPUAP).
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W dniu 29.11.2021 r. wezwano ww. Wykonawcg na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp —
w terminie nie krétszym niz 10 dni od daty otrzymania wezwania, do uzupelnienia aktualnych
na dziefi ztozenia podmiotowych §rodkéw dowodowych.

W toku kontroli poréwnawcze]j ztozonej oferty z wymaganiami przewidzianymi w Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia, uwag nie wniesiono. Z przediozonych w toku kontroli dokumentow
wynikafo, ze Wykonawca zlozyl w wyznaczonym terminie (dnia 07.12.2021 r.) wszystkie
ww. wymagane dokumenty.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 i ust. 2 Pzp, Zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia ofert zobowigzany byt do przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
informacji o ztozonych ofertach albo uniewaznieniu postgpowania. W trakcie kontroli,
kontrolujacej nie przedtozono informacji przekazane]j Prezesowi UZP o zlozonych ofertach.

W powyzszym zakresie wyjasnienie zlozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno
i Matgorzata Easek — Inspektor ds. zamowien publicznych i windykacji. Zakres ¢zynnosci
ww. Inspektora zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 1. Wydruk z miniPortalu - szczegoly
postepowania, historia zmian, ztozono do akt kontroli pod poz Nr 32, Wyjasnienie ziozono
do akt kontroli pod poz. Nr 33. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, Zamawiajgcy prowadzit
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Odbiér i transport odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych w granicach administracyjnych Miasta Stawno”
— postepowanie przeprowadzone w 2021 1. w trybie przetargu nieograniczonego na platformie
miniPortal udostepnionej przez Urzqd Zaméwier Publicznych, a nie na platformie komercyjnej.
Tam tez w dniu 22 listopada 2021 r. (dzieh: otwarcia ofert) opublikowat Informacje z otwarcia
ofert i byl przekonany, ze dochowal obowigzku poinformowania Prezesa Urzqd Zamowien
Publicznych o ziozonych ofertach”.

W dniu 21 grudnia 2021 r. Miasto Stawno reprezentowane przez Krzysztofa Frankensteina -
Burmistrza Miasta Stawno przy kontrasygnacie Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta,
zawarlo umowe Nr 272.4.2021 z Wykonawea — Miejskim Przedsigbiorstwem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0. z siedzibg w Stawnie w rezultacie dokonania przez
Zamawiajacego (Miasto Stawno) wyboru oferty Wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Odbieranie
i transport odpadow komunalnych =z nieruchomosci  zamieszkatych w  granicach
administracyjnych Miasta Stawno” (w okresie od dnia 01.01.2022 r. do dnia 31.12.2022 r.).
Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 28.12.2021 r. oraz opublikowane Dz. Urz. UE: 2021/8 255-675659 z dnia
31.12.2021 1. (tj. zgodnie z art. 309 ustawy . nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakoficzenia postgpowania o udzielenie zamowienia ti. od momentu zawarcia UMOWy
o zaméwienie publiczne).
W ww. umowie okreslono, m. in.:
—  przedmiot umowy i zakres zamOwienia (§ 1) - odbiér i transport odpadéw komunalnych
odbywaé si¢ bedzie z nieruchomosci zamieszkatych w granicach administracyjnych
Miasta Stawno - na warunkach szezegdtowo okreslonych w niniejszej umowie oraz SWZ,

— wykonanie innych czynnosci szczegblowo okredlono w opisie przedmiotu zaméwienia
w SWZ,
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~ termin wykonania przedmiotu umowy (§ 2) — od dnia 01.01.2022r. do dnia 31.12.2022r.,
— oswiadczenia Wykonawey (§ 4),
— obowigzki Stron (§ 5) w tym n/w wynikajgce z SWZ:

» Wykonawca zobowiazany byt do przekazywania odebranych od wilascicieli
nieruchomosci odpadéw komunalnych do Instalacji Komunalnej w Gwiazdowie
(zgodnie z Regulamin korzystania z ustug publicznych $wiadezonych przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0.) gdzie zostang
poddane procesowi odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z obowigzujgcym prawem,
W tym wymaganiami ochrony Srodowiska, wzgledzie obowiazek przekazywania
odpadéw selektywnie zebranych oraz odpadéw powstajacych w procesie sortowania
w celu doczyszczenia selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w pierwsze;
kolejnosci do instalacji zapewniajacych przygotowanie do ponownego uzycia
i recyklingu o ktérym mowa w art. 6d ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — prawo
ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. 2021 r., poz. 1648), w celu
podarowania odpadéw zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami takze
wzmocnienia dziatai na rzecz osiggania celow w zakresie przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu;

> odpady, ktére nie moga byé przyjete do Instalacii Komunalnej w Gwiazdowie
Wykonawca zobowiazany byt przekazaé do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 72021 r. poz. 797 z pdzn. zm.) lub
samodzielnego zagospodarowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadg
bliskosci;

» Wykonawca zobowigzany byl do sktadania Zamawiajgcemu sprawozdan rocznych
0 ktérych mowa w art. 9n, 9na, 9nb ustawy z dnia 16 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w zakresie przewidzianym dla podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne — w wers;ji elektronicznej;

— podwykonawcy (§ 7),

— obowigzek zatrudnienia (§ 8),

— zabezpieczenie (§ 9),

~ kary umowne (§ 10),

— zmiana umowy (§ 12),

— odstgpienie od umowy (§ 13),

— Wwynagrodzenie i zaplata wynagrodzenia (§ 3), w ktérym Strony ustality, ze
Zamawiajacy rozlicza¢ si¢ bedzie z Wykonawca na podstawie:

» 1zeczywistego odbioru odpadéw na poziomie réwnym lgcznemu limitowi
maksymalnemu odbioru okreslonemu w rozdziale 4 ust, 2 pkt 2 lit. k) SWZ, zgodnie
ze ztozong oferts Wykonawcy wynosilo: kwota brutto (z VAT 8%) 1 229 144,59 7,
w tym kwota netto 1 138 092,61 zt i kwota podatku 91 047,41 zt,

» podstawe ustalenia rzeczywistego wynagrodzenia Wykonawcy za wykonanie calego
przedmiotu umowy, w ramach catkowitej maksymainej kwoty tego wynagrodzenia,
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stanowila jednolita stawka za 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych — ktéra
zgodnie ze ztozong oferta Wykonawcey wynosita 323,04 zt brutto/1Mg,

» miesigczny okres rozliczeniowy w wysokodci stanowiacej sume iloczynu masy
(Mg) faktycznie odebranych przez Wykonawcg w danym miesigcu odpadow
i segregowanych w granicach tacznego limitu maksymalnego oraz jednolitej stawki,

» wysoko$¢ miesigeznego wynagrodzenia Wykonawcy kazdorazowo zalezy od masy
rzeczywiscie odebranych w danym miesigou odpadéw - i w razie nieosiagnigeia
odbioru na poziomie lgcznego limitu maksymalnego - nie stanowi ani zobowigzania
zamawiajacego do jego wyplaty, ani tez podstawy do roszczeh Wykonawcy Z tego
tytutu,

» podstawe wystawienia faktury stanowi¢ bedzie zatwierdzony przez Zamawiajacego
miesieczny protokot Wykonawcy z wykonania ushigi. Zamawiajacy zatwierdza
protokél w terminie do 5 dni od dnia jego otrzymania,

» wynagrodzenie za wykonanie ustug platne bedzie z dotu, wewngtrznych okresach
rozliczeniowych z konta zamawiajgcego na konto wykonawcy wskazane na fakturze
po odbiorze przedmiotu umowy (zatwierdzeniu protokolu miesigcznego) terminie
do 21 dni od daty przediozenia poprawnie wystawionej faktury.

Kserokopie ww. umowy ziozono do akt kontroli pod poz. Nr 13.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie, nie poZniej
jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia jednej z 3 okolicznosei, w tym pkt 2) zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Z przedtozonej dokumentacji ksiegowej tj. konta
241 01160 za 2021 r. oraz potwierdzenia wykonania operacji bankowej wynikalo, ze zwrota
wadium Wykonawcy, dokonano w dniu 27.12.2021 r. (z zachowaniem ustawowego terminu)
w kwocie 20000,97 7 tj. z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelewy
na rzecz MPGKiM Sp. z 0.0. w Stawnie.

Ponadto, zgodnie z SWZ (rozdz. 21 pkt 1) — Wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana jako
najkorzystniejsza, zobowigzany byt do whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, przed zawarciem umowy, w wysokosci 3 % ceny catkowitej (brutto) podanej w ofercie
(4j. 36 874,34 zb). Z przediozonych w trakcie kontroli dokumentéw ksiegowych wynikato,
7e Wykonawca dokonat wplaty w dniu 20.12.2021 1. w wysokosci 36 874,34 z1, na poczet
gwarancji nalezytego wykonania umowy, tj. przed podpisaniem umowy 7 Wykonawca
(potwierdzenie wykonania operacji z dnia 20.12.2021 r.).

7 zapisow ewidencji ksiegowej kont 139-203 i 241-01160 za 2021 rok wynikalo,
7e zabezpieczenie w wysokosci 36 874,34 zi, ktére wniost Wykonawca zaksiggowano dni
20.12.2021 r.

Zgodnie z art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych cyt. ,Zamawiajgcy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane”.

7. okazanej w toku kontroli dokumentacji wynikato, ze Aneksem nr 1 z dnia 30 grudnia 2022 1.
zawartym na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Pzp (Dz. U.
z 2022 . poz. 1710 ze zm.), wprowadzono nastepujgce zmiany:
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— § 2 Termin realizacji otrzymat brzmienie ,,Termin wykonania zamoéwienia ustala si¢
na okres 14 miesiccy od dnia zawarcia umowy, tj. od dnia 01.01.2022 r. do dnia
28.02.2023 r.”;

- § 3 ust. 1 Wynagrodzenie otrzymuje brzmienie ,Maksymalne wynagrodzenie
Wykonawey za wykonanie calosei przedmiotu umowy przy przyjeciu rzeczywistego
odbioru odpadéw na poziomie réwnym fgcznemu limitowi maksymalnemu odbioru,
zgodnie ze zlozong Oferta Wykonawcey wynosi 1434 002,03 zt brutto (1 327 779,66 z
netto),

— inne postanowienia umowy nr 272.4.2021 zawartej w dnin 21 grudnia 2021 r. pozostaja
bez zmian.

Zgodnie z art. 455 ust. 3 wyzej cyt. ustawy Zamawiajacy po dokonaniu zmian umowy
zamieszcza ogloszenie o zmianie umowy w Biuletynie Zamowieni Publicznych. W toku
kontroli okazano zamieszczone w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ogloszenie
o modyfikacjach umowy w okresie jej obowiazywania — ogloszenie o zmianie umowy
nr 2023/S 007-015093 z dnia 10.01.2023 r. (wystane przez UM w Slawnie dnia 05.01.2023 r.).
Z ww. ogloszenia wynikato, ze umowe aneksowano na czas niezb¢dny do zakonczenia nowego
postepowania. Przeprowadzone postgpowanie na okres od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.
zostalo uniewaznione w dniu 27 grudnia 2022 r. na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Pzp, ktory
stanowi: ,,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli cena lub
koszt najkorzystniejszej oferty lub Oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwotg, ktorg
Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba ze zamawiajgcy
moze zwickszy¢ t¢ kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty”. Kolejne postgpowanie
zostato wszczete 28 grudnia 2022 r., a termin skladania ofert wyznaczono na 30 stycznia
2023 r.

Zgodnie z art. 448 ustawy Pzp Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy. W toku
kontroli przedlozono ogloszenie o wykonaniu umowy o nr 2023/BZP 00130451/01
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 10.03.2023 r.

Z przedlozonej dokumentacji ksiggowej tj. konta 241 01160 i konta 139 203 za 2023 r. oraz
potwierdzenia wykonania operacji bankowej wynikato, ze zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy Wykonawcy, dokonano w dniu 30.03.2023 r. (terminowo), w kwocie
36 899,35 zt tj. z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, pomnigjszone
o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelewy na rzecz
MPGKiM Sp. z 0.0. w Stawnie.

Analizg objeto wydatki poniesione przez Miasto Stawno na wykonanie ustugi polegajacej
na odbiorze i transporcie odpadéw komunalnych od wihascicieli nieruchomosci zamieszkatych
w okresie od 1.01.2022 r. do 28.02.2023 r., ustalajac iz na podstawie ww. umowy zawarte]
w dniu 21.12.2021 r. oraz Ancksu nr 1, Miasto poniosto koszty w tgcznej kwocie 1 411 453,43
z} brutto. Wydatki z tytulu ww. umowy tj. comiesigczne faktury realizowane byly terminowo.
Wykonawca zalgczal miesigczne protokoty z ustug wykonywanych w ramach ww. umowy.
Wykonawca zlozyt Zamawiajacemu sprawozdanie roczne (za 2022 1.), 0 ktérym mowa w art.
9n ustawy z dnia 16 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach, w zakresie
przewidzianym dla podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, w dniu 30.01.2023 r.
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Ponadto, zgodnie z SWZ i umowa Wykonawca zobowigzany zostal do zorganizowania
wycieczki edukacyjnej do Instalacji Komunalnej dla ucznidéw z klas V i VI szkét podstawowych
nr 2 inr 3 w Slawnie. Z okazanej dokumentacji wynikalo, ze od Wykonawcy do UM w Stawnie
wplyngt w dniu 23.05.2022 r. (droga elektroniczng) program wycieczki edukacyjnej
do Instalacji Komunalnej w Gwiazdowie. Z okazanego pisma, ktére wplyneto od Wykonawcy
dnia 13.06.2022 r. wynikalo, ze wycieczka odbyla si¢ w dniach 7-8 czerwca 2022 r., w ktorej
wzigli udzial uczniowie klas V i VI Szkoly Podstawowej nr 2 i 3.

3.2.1.4.Ustalanie i odprowadzanie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.

W toku kontroli analizie poddano prawidlowos$¢ ustalenia i odprowadzenia odpisu
na ZFSS w roku 2021. W badanym okresie Urzad Miejski prowadzil samodzielna dziatalnosé
socjalng.

W kontrolowanej jednostce w 2021 r. obowigzywal Regulamin Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Urzedu Miejskiego w Slawnie, ktory wprowadzono zarzadzeniem
Nr 1833/2017 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 30 sierpnia 2017 r.

Ww. Zarzadzenie utracito moc z dniem 30 marca 2021 r.

Wprowadzono nowy Regulamin ZFSS, ktéry wprowadzono Zarzadzeniem Nr 73/2021
Burmistrza Miasta Stawno z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Migjskiego w Stawnie — zarzadzenie
weszlo w zycie z dniem podpisania. Regulamin zostal opracowany na podstawie ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1070).

Kontrolg objgto prawidtowosé naliczenia i odprowadzenia odpisu dla pracownikow Urzedu
Migjskiego w Stawnie, analizujac stan zatrudnienia na podstawie przedstawionego zestawienia
liczby etatéw oraz obroty kont 851-Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych i 135-Rachunki
srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia.

Wydatki na odpis ZFSS na 2021 . zaplanowano w uchwale Nr XXV1/157/2020 Rady Migjskiej
w Stawnie z dnia 31 grudnia 2020 r. m. in. w n/w rozdziatach:

— 75023 § 4440 w kwocie 86 297,92 1,

— 90002 § 4440 w kwocie 3 100,52 zt.

Kwota przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej obowigzujaca
przy naliczaniu odpiséw na ZFSS w 2021 r. wynosila 4 134,02 x 37,5% = 1 550,26zL.

Na podstawie okazanych dokumentow tj. zestawienia liczby etatéw przekazanych kontrolujacej
ustalono, ze dokonano przeliczenia odpisu na podstawie 0s6b zatrudnionych w przeliczeniu
na pelne etaty, ktére obrazuja ponizsze tabele:

Zestawienie liczby etatéw pracownikow Urzedu Miejskiego w Stawnie na dzies 29.09.2020 r.
oraz na dzien 07.12.2020 r.

122



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

%
Tabela nr 3.2.1.4.1,

Rodzaj odpisu Liczba etatow Kw?\:z nglsu %;Z:g
Pracownicy 750-75023-4440 30 1350.26 | 77513,00
Pracownicy 750-75023-4440 34 25838 8 784,92
{emeryci)

Pracownicy 900-90002-4440 2 1550,26 3 100,52
Razem: 89 398,44 zt

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej kont 851 i 135 oraz przelewow $rodkow
finansowych ustalono, e odpis na ZFSS zostat przekazany w dniach:
— 31.05.2021 r. w kwocie 67 048,83 zt (75% odpisu),

— 30.09.2021 r. w kwocie 22 349.61 =zt (25% odpisu)
tj. 89 398,44 zt (100%).

Z powyzszego wynika, Zze ustawowe terminy przekazania naleznych czesci odpisu zostaty
zachowane.

W dniu 23.12.2021 r. dokonano korekty odpisu za rok zwickszajac plan o kwote 1 405,57 zt.
Zestawienie liczby etatéw pracownikéw Urzedu Miejskiego w Stawnie na dzien 22.12.2021 r.

Tabela nr 3.2.1.4.2.

Rodzaj odpisu Liczba etatéw chz:: ;’g"‘su I({:,Z:g‘
Pracownicy 750-75023-4440 30,74 135026 | 78660,19
Pracownicy 750-75023-4440 33 258,38 9 043,30
{emervyci)

Pracownicy 900-90002-4440 2 1550,26 3 100,52
Razem: 90 804,01 71

O powyizsza kwote zwigkszono odpis na ZFSS (konto 851 i 135) w dniu 23.12.2021 r.,
w zwigzku ze zwigkszeniem - plan ZFSS po korekcie stanowit kwote 90 804,01 zt i zgodnie
z ewidencjg ksiggows (konta 851 i 135) przekazano na rzecz ZFSS kwote 90 804,01 z1.
Zarzadzeniem Nr 341/2021 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie Miasta Stawno na 2021 r., dokonano zmian zwiekszajac wydatki w rozdziale
75023 § 4440 o kwotg 1 405,57 zL. Plan ZFSS po ww. zmianie wynosit 87 703,49 .

Wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za IV kwartat 2021 r.
(Korekta nr 1 z dnia 21.03.2022 r.) plan po zmianach w § 4440 i wykonanie wykazano
w n/w rozdziatach i kwotach:

— 75023 — plan w kwocie 87 703,49 z4, wykonanie w kwocie 87 703,49 zi,

— 90002 — plan w kwocie 3 100,52 zl, wykonanie w kwocie 3 100,52 zt.

Razem: plan po zmianach w kwocie 90 804,01 zt, wykonanie w kwocie 90 804,01 zt.

W zakresie przekazania odpisu na zf$s uwag nie wniesiono.
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3.2.2. Wydatki majatkowe.

3.2.2.1.Realizacja wybranych inwestycji (planowane w WPF i realizacja wydatkow
oraz rzetelnoé¢ ewidencjonowania nakladéw inwestycyjnych).

3.2.2.1.1. Zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa ul. Mieszka I wraz z przyleglymi
parkingami i ciagami pieszymi”.

Niniejsza kontrolg objeto realizacje zaméwienia publicznego na wykonanie zadania
inwestycyjnego pn.: ,.Przebudowa ul. Mieszka I wraz z przylegtymi parkingami i ciggami
pieszymi” o lgcznej wartosci poniesionych nakiadow inwestycyjnych, do dnia niniejszej
kontroli tj. 15.02.2024 r. (inwestycja w trakcie realizacji) w wysokosci 749 880,00 7zt (dziat 600
rozdziat 60016 § 6050 i § 6370). Zamawiajacy, w ramach postgpowania, dopuscil skiadanie
ofert czesciowych, tak:

— Czeéé 1 -, Przebudowa ul. Mieszka I wraz z przylegtymi parkingami i ciggami pieszymi”
— Czeéé I1 — ,,Petnienie nadzoru inwestorskiego nad ww. zadaniem”

Zrodla finansowania:

Inwestycja realizowana ze §rodkéw whasnych i §rodkéw Rzgdowego Funduszu Polski f.ad
Programu Inwestycji Strategicznych, na podstawie art. 69a ust. 1 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz 568)
oraz uchwaty Nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Funduszu Polski fad (zmienionej uchwatami Rady Ministréw z dnia
28.12.2021r.126.04.2022 1.). ‘

W dniu 25 lutego 2022 r., Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno, zlozyl
do Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, wniosek 0 dofinansowanie z Rzadowego
Funduszu Polski Lad Programu Inwestycji Strategicznych, z przeznaczeniem na inwestycje
drogowa pn.: ,,Przebudowa ul. Mieszka I wraz z przylegtymi parkingami i ciagami pieszymi.”
We wniosku wskazano m.in.:

— opis inwestycji,

— przewidywany okres realizacji - powyzej 12 miesigey,

— przewidywany termin zakoficzenia inwestycji - 31.12.2023 r.,

— przewidywang warto§é inwestycji - 3 000 000,00 21,

— kwote udziatu wiasnego - 150 000,00 z4,

— procentowy udziat wtasny Wnioskodawcy w realizacji inwestycji - 5 %,
— kwote wnioskowanych srodkéw - 2 850 000,00 zt.

W dniu 15 czerwca 2022 r. wptyneta do Urzedu Miejskiego w Stawnie Wstepna Promesa
Inwestycyjna o dofinansowanie inwestycji Nr Edycja2/2021/ 1568/PolskilLad Banku
Gospodarstwa Krajowego, z siedzibg w Warszawie, o otrzymaniu promesy do kwoty
2 850 000,00 zt. W dokumencie okreslono warunki otrzymania ww. $rodkéw m.in.:
~ ogloszenie Postepowania zakupowego majgcego na celu wylonienie Wykonawcy,

w terminie nie dtuzszym niz 9 miesiecy, od dnia udostgpnienia niniejszej Promesy,
- zapewnienie udziatu wlasnego w kwocie nie nizszej niz zadeklarowana we wniosku,
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— przekazanie BGK potwierdzenia ogloszenia Postgpowania zakupowego, w terminie
9 miesiecy od udostgpnienia promesy,

— przeprowadzenie Postgpowania zakupowego, zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych.

W dniu 27 lutego 2023 r. Krzysztof Frankenstein - Burmistrz Miasta Stawno, ztozyl BGK
w Warszawie, O$wiadczenie Wnioskodawey do Promesy Wstepnej, o Ogloszeniu w dniu
17.02.2023 r. Postepowania zakupowego na realizacje inwestycji pn.: ,,Przebudowa ul. Mieszka
I wraz z przyleglymi parkingami i ciggami pieszymi.”

W dniu 29 marca 2023 r., Krzysztof Frankenstein - Burmistrz Miasta Stawno, na podstawie
zlozonego wniosku (25.02.2022 r.) i decyzji Prezesa Rady Ministréw o objeciu ww. inwestycji
dofinansowaniem z omawianego Programu oraz Wstgpng Promesa udzielong przez BGK
w dniu 15,06.2022 r., ztozyl wniosek o udzielenie Promesy dofinansowania do kwoty
2 837 650,00 z1, co stanowi 95 % ostatecznej wartosci inwestycji. We wniosku okreslono m.in.:
— planowang date zakonczenia inwestycji: 03.12.2024 r.,

— wnioskowany termin waznosci promesy: 03.06.2024 r.,
— oéwiadczenie Wnioskodawcy o:
v’ rozstrzygnieciu przetargu w dniu 20.03.2023 r.,
v wyborze Wykonawcy oraz Inspektora Nadzoru, zgodnie z ustawg Prawo zamowient
publicznych,
v udziale wlasnym w wysokosci 149 350,00 zt, w realizacji inwestycji, co stanowi 5 %
ogolnej wartosei,
v' przewidywanym wynagrodzeniu Wykonawcy w wysokosei 2 987 000,00 zi,
v planowanej dacie zawarcia umowy z Wykonawca w dniu 03.04.2023 r.

W dniu 30.03.2023 r. otrzymano Promese Dofinansowania Inwestycji Banku Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie, w ktorej okreslono kwote Promesy w wysokosci 2 837 650,00 zi,
waznos¢ do 6 miesiecy od zakonczenia inwestycji (przediuzenie maksymalnie do 12 miesigcy)
oraz zasady jej wyplaty (na wniosek Beneficjenta).

W dniu 21 kwietnia 2023 r. Krzysztof Frankenstein - Burmistrz Miasta Stawno zlozyl
Oswiadczenie Beneficjenta, do Promesy, wskazujac w nim min.:
— zawarcie umowy z Wykonawcg na realizacje zadania w dniu 03.04.2023 r.,
— terminy realizacji inwestycji: 03.12.2024 r. zakoniczenie inwestycji, wydzielone etapy
inwestycii: 03.10.2023 r., 03.04.2024 r., 03.12.2024 r.,
— liste Wykonawcow zadania,
— wyplaty srodkow z Promesy w kwotach i terminach:
v kwota 567 530,00 zt — 15.10.2023 r.,
v kwota 851 295,00 zt - 15.04.2024 r.,
v kwota 1418 825,00 zt - 15.12.2024 r.

W dniu 29 listopada 2023 r. Krzysztof Frankenstein - Burmistrz Miasta Stawno ztozy! wniosek
o wyplate Promesy transzy I w wysokosci 567 530,00 zt oraz oswiadczyl, ze zostat zakoficzony
i odebrany wydzielony etap inwestycji oraz, ze zaplacit Wykonawcy kwote udziatu wlasnego
w wysokosci 149 350,00 zt. Z przedlozonych przelewdw bankowych wynikalo, ze w dniach
17 i 24.11.2023 r. dokonano zaptaty w lacznej kwocie 149 350,00 zt ze Srodkéw wlasnych
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Miasta, tytulem wykonanej czesci robot budowlanych (147 600,00 zt) i czgéci pelnienia
nadzoru inwestorskiego (1 750,00 zl).

Z przedtozonego WB nr 020/2023 z dnia 15 grudnia 2023 r. wynikato, ze $rodki Promesy
w wysokosci 567 530,00 zt wplynely na rachunek bankowy w dniu 15.12.2023 r. i zostaty
objete ewidencja na wyodrebnionym rachunku dochodéw, na kontach 133 001-12 Polski Lad
Covid-19 Inwestycje i 901 Dochody (60016-6370-00-00-1-689).

Zaplanowanie w budzecie Miasta i w wieloletniej prognozie finansowej Miasta

W poszczegoinych nizej wymienionych budzetach i wieloletnich prognozach finansowych,
Gminy Miasto Stawno, planowano wydatki oraz naklady i limity na ww. zadanie, w dziale 600
rozdziale 60016 § 60501 § 6370, i tak:

na 2023 r.

W zataczniku Nr 13 (Dochody budzetu pochodzace z Rzadowego Funduszu Polski Lad
i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz wydatki realizowane w czesci z tych srodkéw
w2023 r.) do uchwaly Nr XL VIII/302/2022 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta na 2023 rok, ustalono planowane dochody z tytulu $rodkow
z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych w rodz. 60016 § 6370
w wysokosct 1425 000,00 zt i planowane wydatki inwestycyjne w § 6370 w wysokosci
1 425 00,00 zt oraz érodki wlasne w rozdz. 60016 § 6050 w wysokosci 183 000,00 zi.

W zatacznikach odpowiednio Nr 1 i Nr 2 do uchwaly Nr L1/322/2023 Rady Miejskiej z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie miasta, zmniejszono dochody i wydatki
w rozdz. 60016 § 06370 o kwote 857 470,00 zt. Plan po zmianach w tym paragrafie wynosit
567 530,00 zi.

Uchwalg Nr XL VIII/301/2022 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
w WPF na lata 2023-2035 w ,,Wykazie przedsigwzi¢é” poz. 1.3.2.5 okreslono taczne naklady
na realizacj¢ zadania w wysokosci 3 033 000,00 zt, w tym limit 2023 r. — 1 608 000,00 zt i limit
2024 r.— 1 425 000,00 z. '

Uchwalg Nr LI/323/2023 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmian w WPF
na lata 2023-2035 w ,Wykazie przedsiewzie¢” poz. 1.3.2.5 okre§lono laczne naklady
na realizacje zadania w wysokoéci 3 020 000,00 zt, w tym limit 2023 r. — 749 880,00 zI i limit
2024 r. -2 270 120,00 z1.

na 2024 r.

W zatgczniku Nr 13 (Dochody budzetu pochodzace z Rzadowego Funduszu Polski Ead
1 Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz wydatki realizowane w czedci z tych srodkow
w 2024 r.) do uchwaty Nr LIX/388/2023 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta na 2024 rok, ustalono planowane dochody z tytulu Srodkow
z Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji Strategicznych w rodz. 60016 § 6370
w wysokosci 2270 120,00 zt i planowane wydatki inwestycyjne w  § 6370 w wysokosci
2270 120,00 zt.

Uchwatg Nr LIX/387/2023 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
w WPF na lata 2024-2035 w ,,Wykazie przedsigwzig¢” poz. 1.3.2.2 okreélono taczne naklady
na realizacj¢ zadania w wysokosei 3 020 000,00 zi, w tym limit 2024 r. — 2 270 120,00 zk.
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Opracowanic dokumentacji projektowej

Na wykonanie dokumentacji projektowej dla ww. zadania, dokonano wyboru Wykonawcy,
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych,
zamowienia udzielajac, Podmiotowi oznaczonemu jako D, z ktérym Krzysztof Frankenstein —
Burmistrz Miasta Stawno, przy kontrasygnacie Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta
Stawno zawarl, w dniu 14 lipca 2022 r., umowe Nr GKI.7013.44.2022 na wykonanie
i opracowanie dokumentacji projektowej — Przebudowa ulicy Mieszka I w branzy drogowe;,
elektrycznej i sanitarnej. Umowa okreslono m.in.:

- termin wykonania przedmiotu umowy do dnia 30 listopada 2022 r.,

— wynagrodzenie ryczaltowe w wysokodci 33 000,00 z brutto (Zamawiajacy stosuje
mechanizm podzielonej ptatnosci),

— wyplata wynagrodzenia w terminie do 15.02.2023 r., po wykonaniu catosci umowy,
protokolarnym odbiorze dzieta i przeditozeniu faktury,

— kary umowne.

Do umowy zawarto Aneksy:

— Nr 1 z dnia 30 listopada 2022 r., wydtuzajgcy termin wykonania zadania, do 15.02.2023 r.

— Nr 2 zdnia 15 lutego 2023 r., wydtuzajacy termin wykonania zadania, do 25.03.2023 r.

Protokoét przekazania dokumentacji strony spisaly w dniu 25.03.2023 r.

Wykonawca przediozyt fakturg VAT Nr 1/2023 z dnia 30.06.2023 r. na kwote 33 000,00 zk.
7 ewidencji ksiggowej konta (130 600-60016-6050-42) oraz przediozonego przelewu
bankowego wynikato, ze zaptaty dokonano w dniu 31.07.2023 r.

Wybér Wykonawey robét budowlanych i Inspektora nadzoru inwestorskiego

Na wykonanie rob6t budowlanych i pelnienia nadzoru inwestorskiego udzielono
zamdwienia publicznego, przeprowadzonego w irybie podstawowym bez przeprowadzania
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieni
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710). Jak wskazano powyzej, postepowanie oznaczono
jako ZW.271.3.2023. W ramach postgpowania Zamawiajacy przewidzial mozliwosé skladania
ofert czgsciowych:
— Czgs¢ 1 -, Przebudowa ul. Mieszka T wraz z przylegtymi parkingami i ciagami pieszymi”,

— Czgs¢ I — ,Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad zadaniem inwestycyjnym pod nazwa:
~Przebudowa ul. Mieszka I wraz z przylegtymi parkingami i ciggami pieszymi®,
W toku kontroli czynnosci przeprowadzonych przez Zamawiajacego ustalono:

1. Szacunkowa wartos¢ zamowienia:
—  Czgsé T - w wysokoscei 2 398 042,21 zt netto (538 450,28 euro),
~ Czgs¢ II - w wysokosci 40 982,18 zt netto (9 202,03 euro),
przy kursie 1 Euro = 4,5636 zl, wg rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
11 stycznia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w zlotych,
réwnowartosci w zlotych kwot wyrazonych w euro oraz §redniego kursu ztotego w stosunku
do ecuro, stanowigcego podstawe przeliczania wartoSci zamoéwieh publicznych
lub konkurséw /M. P. z 2021 1. poz. 1177). Ww. szacunkowa warto$¢ zamdéwienia ustalona
zostala:

1
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— w lutym 2023 r., przez Malgorzate Lasek — Inspektora ds. zaméwiefi publicznych
i windykacji, w oparciu o kosztorys inwestorski z dnia 10 lutego 2023 1. (Czgs¢ I),

— w dniu 17 lutego 2023 r., przez Katarzyne Jez — Inspektora ds. inwestycji miejskich
i pozyskiwania §rodkéw unijnych, ktéra z przeprowadzonych czynnosci szacowania
wartoéci zaméwienia (Czeéé 1), sporzadzita Notatke, z ktorej wynikalo szacowanie
wartoSci pa podstawie wyliczenia roznicy migdzy wartoscia catoSci zadania
(zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie tj. 2 439 024,39 zt netto), a kosztorysowg
warto$cia robét budowlanych (2 398 042,21 74 netto). Na tej podstawie wartos¢ nadzoru
oszacowano nia kwote 40 982,18 zk tj. na poziomie 1,7 % wartosci kosztorysowej robot
budowlanych.

2. Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia (wraz z zatgcznikami), zostala sporzadzona przez
Matgorzate Easek — Inspektora ds. zamowieni publicznych i windykacji i zatwierdzona przez
Krzysztofa Frankenstein - Burmistrza Miasta Stawno, w dniu 17.02.2023r. SWZ
opublikowano w dniu 17.02.2023 r. o godz. 13.23 na stronie internetowe]j pod adresem
https://ezaméwienia.gov.pl. W specyfikacji okreslono m.in.:

— przedmiot zamoéwienia podzielony na dwie czeéci — Czgé€ I roboty budowlane
_Przebudowa ul. Mieszka I wraz z przylegtymi parkingami i ciggami pieszymi”, Czgs¢ II
Peinienie nadzoru inwestorskicgo nad zadaniem inwestycyjnym pod nazwg
,Przebudowa ul. Mieszka I wraz z przyleglymi parkingami i ciggami pieszymi”

— tryb postepowania podstawowy bez mozliwosci prowadzenia negocjacji (art. 275
ust. 1 upzp),

~ opis przedmiotu zamdéwienia dla Czgsci I i Czesei 11,

— termin wykonania zamo6wienia — 20 miesigcy od dnia podpisania umowy,

— projektowane postanowienia umowy w sprawie zamowienia publicznego, kidre zostang
wprowadzone do tresci umowy (stanowigce odpowiednio zatgcznik 4.1. 1 4.2.
do niniejszej specyfikacii),

— informacje o $rodkach komunikacji elektronicznej, przy czym ustalono, ze:

» komunikacja pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami bedzie odbywala sig przy
uzycin  Platformy e-Zamdwienia, ktéra dostgpna jest pod  adresem:
hitps://ezaméwienia.gov.pl ~oraz  poczty  elektronicznej pod  adresem:
malgorzata.lasek@slawno.pl. '

> wykonawca cheac wzigé udzial w postepowaniu musi posiada¢ konto podmiotu
,Wykonawca” na platformie e-Zamo6wienia, dostgpne na stronie internetowej
https://ezaméwienia.gov.pl.

»wymagania techniczne i organizacyjne wysylania i odbierania dokumentow
elektronicznych, elektronicznych kopii dokumentow i oswiadczen oraz informacji
przekazywanych przy ich uzyciu opisanc zostaly w Regulaminie Platformy
e-Zamowienia,

» wskazano identyfikator postgpowania (ID),

» komunikacja w postgpowaniu, z wylgczeniem skiadania ofert, odbywa si¢ droga
elektroniczna, za posrednictwem formularzy dostgpnych na stronie ,,Formularze™

» maksymalna wielko$é plikéw przesytanych za podrednictwem ww. formularzy wynosi
150 MB,
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» instrukcje korzystania z Platformy e-Zamdwienia, dotyczace w szezegdlnosei
logowania, sktadania wnioskow o wyjasnienie SWZ, sktadnia ofert i innych czynnoéci
podejmowanych w postepowaniu przy uzyciu tej platformy znajduja sie na stronie
internetowej pod adresem https://ezaméwienia.gov.pl.

» Rekomendacje zamawiajacego m.in. w zakresie, ograniczania wielkosci plikéw
podpisywanych profilem zaufanym oraz graniczenie wielkosci plikéw podpisywanych
w aplikacji eDoApp shuzacej do sktadania podpisu elektronicznego, przetestowania
(z odpowiednim wyprzedzeniem) mozliwosci prawidlowego wykorzystania wybranej
metody podpisywania plikow oferty i sugerowane zlozenie jej z wyprzedzeniem
na 24 godziny przed terminem skladania wnioskéw,

— do oferty nalezalo dolgczy¢ o$wiadczenie o niepodleganiu  wykluczeniu
z postgpowania oraz o spetnianiu warunkow w postepowaniu (art. 125 ust.1 upzp),

— opis sposobu przygotowania oferty,

— termin skiadania ofert — do 17 marca 2023 r. do godz. 9:00, wraz z instrukcja przekazania
oferty,

— publiczne otwarcie ofert ~ 7 marca 2023 r. 0 godz. 9:45,

— termin zwiazania oferta — do 5 kwietnia 2023 r. (tj. 30 dni od dnia, w ktérym uplywa
termin skfadania ofert tj. od 07.03. do 05.04.2023 r. (art. 307 upzp)),

— warunki udziatu w postgpowaniu,

— sposob obliczenia ceny,

— informacje o formalnosciach, jakie powinny zostaé dopelione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego,

— wymog wniesienia wadium do Czesci I w wysokosci 30 000,00 zl, przed uplywem
terminu skladania ofert, do Czgsci I Zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium,

— wymog zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny catkowitej
podanej w ofercie (art. 452 ust. 2 upzp) — dotyczy Czesci I,

— opis kryteriéw oceny ofert dla poszczegolnych czedei:
» Czg8¢ I : Cena 60 pkt, termin gwarancji 40 pkt (min. termin 36 miesiecy

i maksymalny 60 miesiecy),

» Czgs¢ 11 : Cena 100 pkt

— wybdr oferty najkorzystniejszej, kt6ra uzyska z najwyzsza ilosé punktow.

3. W dniu 17 lutego 2023 r. o godz. 12.58, zamieszczono Ogloszenie 0 zaméwieniu
(bezterminowo) w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na stronie https:/ezamowienia.gov.pl
pod nr 2023/BZP/00100349/01

4. W dniach 21, 22 i 01.03.2023 r. wplynely na platforme e-Zaméwienia zapytania do tresci
SWZ. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi w dniach 23.02.2023 r. (godz. 10.47)
102.03.2023 1. (godz. 13.40)

5. Wdniu 02.03.2023 r. o godz. 11.22 zamieszczono zaktualizowany Zatacznik Nr 1 do SWZ
Formularz Oferty, na platformie e-Zaméwienia,

6. Zarzadzeniem Nr 36/2023 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 3 marca 2023 r. powolano
Komisj¢ Przetargowsa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego pn.: ,ul. Mieszka I wraz z przyleglymi parkingami i ciagami
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12.

13.

pieszymi”. Czlonkowie Komisji oraz Burmistrz i Zastgpca Burmistrza (Kierownik
Zamawiajacego upowaznit Zastepce do wykonania zastrzezonych dla siebie czynnosci
w postepowaniu — do Informacji z otwarcia ofert) ztozyli, w dniu 7 marca 2023 r., stosowne
oéwiadczenia na podstawie art, 56 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwiefi publicznych o braku
istnienia okolicznosci, o ktorych mowa odpowiednio w art. 56 ust. 2 lub 3 powyZzszej ustawy
oraz w dniu 17 lutego 2023 r. o§wiadczenia na podstawie art. 56 ust. 6 cyt. ustawy Pzp
o braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 cyt. ustawy

. Wadium, Oferenci wniesli w formie gotéwkowej i w formie gwarancji ubezpieczeniowej

zaptaty wadium,

. Informacje o kwocie jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacjg zamowienia

tj. Czesé I~ 2 949 591,92 71 brutto, Czgsé 11 — 50 408,08 =z brutto, opublikowano na stronie
internetowej pod adresem https://ezaméwienia.gov.pl. w dniu 07.03.2023 r. o godz. 9.09,

. Informacje z otwarcia ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, w irybie

podstawowym bez mozliwosci przeprowadzenia negocjacji na wykonanie ww. zadania
sporzadzono i opublikowano w dniu 07.03.2023 r., na stronie internetowej pod adresem
https://ezaméwienia.gov.pl. — Raport z przebiegu otwarcia ofert zostal wygenerowany
w dniu 07.03.2023 r. o godz. 9.17. W okreslonym specyfikacjg terminie wplyneto 5 ofert,
w tym: na Czesé I — 3 oferty (z cenami od 2 988 900,00 zt do 3 837 600,00 zl)
i na czeéé 11 — 2 oferty (z cenami od 35 000,00 z} do 42 508,80 z1). Oferty zostaty podpisane
podpisem elektronicznym.

Informacje o zlozonych ofertach i wnioskach do Prezesa UZP opublikowano na stronie
internetowej pod adresem https://ezamoéwienia.gov.pl., w dniu 07.03.2023 r. o godz. 10.51

W dniu 09.03.2023 r. o godz. 10.20, (na podstawie art. 224 ust. 2 pkt 1 u pzp), wezwano
Ofcrenta Nr 2 (Czesci II zamoéwienia) do zlozenia wyjasnien razaco niskiej ceny,
za poérednictwem platformy e-Zamoéwienia. W dniu 13.03.2023 r. o godz. 10.10 Oferent
ztozyt wyjaénienia, réwniez za posrednictwem wskazanej strony.

W dniu 13.03.2023 1. 0 godz. 14.39, za posrednictwem platformy e-Zamowienia przckazano
Informacje Oferentowi Nr 5 (Czgéci 1 zaméwienia) o poprawieniu oczywistej omyiki
rachunkowej (na podstawie art. 223 ust. 2 pkt 2). Oczywista omylka pisarska polegata
na wpisaniu niewlasciwej kwoty podatku VAT tj. wpisano kwote 560 417,94 zt zamiast
kwoty 552 000,00 zt, w zwigzku z czym cena Oferty Nr 5 wynosila 2 952 000,00 zl,
a nie jak wskazano w Ofercie 2 988 900,00 zt,

Wezwanie do zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych (art. 274 ust. 1 upzp)
przekazano, za posrednictwem platformy e-Zamowienia:

—  Oferentowi Nr 2 (Czesci II zaméwienia ) w dniu 14.03.2023 r. o godz. 10.06. W dniu
20.03.2023 r. o godz. 9.07 Oferent przediozyl zadane dokumenty (tj. do 5 dni
od wezwania),

—  Oferentowi Nr 5 (Czesci I zaméwienia ) w dniu 14.03.2023 r. o godz. 10.07. W dniu
16.03.2023 r. o godz. 15.33 Oferent preedtozyt zadane dokumenty (tj. do 5 dni
od wezwania),
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14. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty i odrzuceniu oferty (na podstawie
art. 253 ust. 1 pkt 11 2) zostato przestane Oferentom, w dniu 20.03.2023 r. w godz. od 12.39
do godz. 12.50, za posrednictwem platformy e-Zamdwienia,

15. Protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w trybie podstawowym
bez mozliwosci negocjacji (art. 71 ust. 1 ustawy Pzp) sporzadzony zostal wedlug wzoru
okreslonego rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokoldw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434 (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia, ktéry
stanowi, iz zamawiajacy dokumentuje czynnosci i zdarzenia zwigzane z danym
zamOwieniem publicznym w uporzadkowany sposéb, umozliwiajacy odtworzenie
chronologiczne przebiegu wszystkich etapéw danego postcpowania oraz istotnych
czynnosci poprzedzajacych jego wszczgeie, a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem
umowy w sprawie zamdwienia publicznego)) zostal zatwierdzony przez Krzysztofa
Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno, w dniu 04.04.2023 r.

16. W dniu 3 kwietnia 2023 r., Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno, przy
kontrasygnacie Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, zawarl z Wykonawca
zadania — Cze$¢ 1 — Podmiotem oznaczonym jako E, umowe Nr 272.3.1.2023, ktéra
okre$lono m.in.:

— przedmiot umowy ~ Roboty budowlane nad zadaniem pn.: ,,Przebudowa ul. Mieszka I
wraz z przyleglymi parkingami i ciggami pieszymi™,

— termin realizacji umowy do 20 miesiecy od daty podpisania umowy, tj. do dnia
03.12.2024 r.,

— przekazanie placu budowy w dniu podpisania umowy,

-~ terminy wykonania poszczegélnych elementéw zamodwienia, ktére okresla
harmonogram rzeczowo-finansowy stanowigcy integralng cze$¢ umowy (zatgcznik
Nr 3 do umowy),

— osoby nadzorujace realizacj¢ zamoéwienia,

— uprawnienia i obowiazki Zamawiajacego,

— o$wiadczenia i obowiazki Wykonawcy,

— zasady realizacji przedmiotu wmowy,

— ubezpieczenic — Wykonawca przez caly czas obowigzywania umowy bedzie posiadal
wazng polis¢ ubezpieczeniowa odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu prowadzone)
dzialalnosci,

— ‘wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 2 952 000,00 zlI brutto,

~ zasady wyplaty wynagrodzenia:

» zaptate wynagrodzenia: faktura czesciowa na kwote 147 600,00 zt (kwota udziatu
wlasnego Zamawiajgcego w wynagrodzeniu), wyplata pozostalego wynagrodzenia:
I transza nie wiecej niz 20 % wynagrodzenia, II transza nie wigcej niz 30 %
wynagrodzenia (I 1 I transza pomniejszona o procentowy udzial wlasny
Zamawiajgcego w transzy), III transza w wysokodci pozostale] do zaplaty kwoty
wynagrodzenia,
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» Zamawiajacy bedzie realizowal platnosci uwzgledniajac nastgpujace terminy: I etap
zakonczenie 6 miesigey, 1l etap 12 miesiecy, Il etap 20 miesiecy, od podpisania
umowy,

» faktury wystawione na podstawie protokotéw odbioru, platne do 30 dni od dnia
ziozenia,

— zasady przeprowadzania odbior6w wykonanych robét,

~ ewentualne roboty zamienne, dodatkowe i zaniechane,

— gwarancje jakosci za wady na przedmiot umowy w okresie 60 miesigcy,

— Wrykonawca zlozyl Zamawiajgcemu, w dniu podpisania umowy tj. w dniu
03.04.2023 r. zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 %
wynagrodzenia brutto tj. 147 600,00 zl, w formie gwarancji ubezpieczeniowej,
w tym do kwoty 147 600,00 =z, od dnia 03.04.2023 r. do 02.01.2025 r.
i do kwoty 44 280,00 zt, od 04.12.2024 r. do 19.12.2029 1.,.

W badanym okresie zloZone przez Wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy ewidencjonowano na pozabilansowym koncie 997 ,,Ewidencja pozabilansowa

depozytdéw”, zgodnie z zarzadzeniem Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia

2 stycznia 2018 r. (wraz ze zmianami) w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci

oraz planu kont dla budZetu gminy — Miasta Stawno 1 Urzedu Miejskiego w Stawnie.

— ewentualne zmiany umowy,

— kary umowne,

~ posiadanie przez Wykonawce, przez caly okres realizacji umowy, ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej.

Do umowy podpisano Aneks Nr 2/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r., na podstawie
§ 6 ust. 4 pkt 4 umowy (zmiana terminu wyplaty wynagrodzenia) i tak: I etap zakonficzenie
7 miesigey 1 21 dni (pierwotnie 6 miesiecy), II etap zakonczenie 12 miesiecy (bez zmian)
i III etap zakonczenie 20 miesi¢ey (bez zmian), od podpisania umowy oraz na podstawie
§ 3 ust. 5 — zmiana Harmonogramu rzeczowo-terminowego. Ancks podpisano na wniosek
Wykonawcy ztozony w dniu 27.09.2023 r., w Urzedzie Miejskim w Stawnie, o zmiane
terminu wykonania etapu I inwestycji do 8 miesiecy od podpisania umowy (w umowie I etap
zakoficzenie 6 miesigcy od podpisania umowy).

W dniu 3 kwietnia 2023 r., Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno, przy
kontrasygnacie Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, zawarl z Wykonawca
zadania — Cze¢$¢ II — Podmiotemn oznaczonym jako F, umowe Nr 272.3.2.2023,
ktorg okreslono m.in.:

— przedmiot umowy — ,Pelnieniec nadzoru inwestorskiego nad zadaniem
pn.: ,,Przebudowa ul. Mieszka [ wraz z przyleglymi parkingami i ciggami pieszymi™”,

— termin realizacji umowy do 20 miesiecy od daty podpisania umowy, tj. do dnia
03.12.2024 r. (termin pelnienia nadzoru zwigzany z terminem wykonania robét
budowlanych),

— wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 35 000,00 zi brutto,

— zasady wyplaty wynagrodzenia:

» zaplatg wynagrodzenia: faktura czgsciowa na kwote 1 750,00 zt (kwota udziatu
wlasnego Zamawiajgcego w wynagrodzeniu), wyplata pozostatego wynagrodzenia:
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I transza nie wigcej niz 20 % wynagrodzenia, II transza nie wigcej niz 30 %
wynagrodzenia (I i II transza pomniejszona o procentowy udzial wilasny
Zamawiajacego w transzy), 11l transza w wysokosei pozostalej do zaplaty kwoty
wynagrodzenia,

» Zamawiajacy bedzie realizowal platnosci uwzgledniajac nastepujgce terminy: I etap
zakonczenie 6 miesigcy, 1 etap 12 miesiecy, III etap 20 miesigcy, od podpisania
umowy,

» faktury wystawione na podstawie protokolow odbioru i ptaine do 30 dni od dnia
zlozenia,

» Wykonawca zwolniony z VAT,

» Miasto Stawno stosuje mechanizm podzielone] platnoscei,

— kary umowne,
— zmiany postanowien umowy,
Do umowy podpisano Aneks Nr 2/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r., na podstawie
§ 6 ust. 4 pkt 4 umowy (zmiana wyplaty wynagrodzenia) i tak: I etap zakonczenie
7 miesigey i 21 dni, 1T etap zakonczenie 12 miesigey i III etap zakoficzenie 20 miesigcey,
od podpisania umowy.
18. Ogloszenie o wyniku postepowania o numerze 2023/BZP/00163787/01 opublikowano
na platformie e-Zaméwienia w dniu 04.03.2023 r. o godz. 12.49, tj. zgodnie z art. 309 ust.1
upzp, umowy na realizacj¢ podpisano Wpdniu 03.04.2023 r.,

19. Do dnia kontroli, przeprowadzono nastgpujgce Czesciowe protokoly odbioru robét
budowlanych zadania inwestycyjnego pn.: ,,Przebudowa ulicy Mieszka I wraz z przyleglymi
parkingami i ciggami pieszymi”, i tak:

— Nr 1 sporzadzony w dniu 18.10.2023 r. na lgczna kwote wykonanych robdt
budowlanych 147 600,00 zt (realizacja ze srodkéw wlasnych Zamawiajacego),

- Nr 2 sporzadzony w dniu 24.11.2023 r. na lgczng kwote¢ wykonanych robét
budowlanych 560 880,00 zt (realizacja ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad —
Programu Inwestycji Strategicznych),

zgodnie z Harmonogramem Rzeczowo-Finansowym, stanowiacym zalacznik do zawartej
umowy z dnia 03.04.2023 r. oraz do aneksu Nr 1/2023 z dnia 28.09.2023 r. do umowy.

20. Do dnia kontroli, przeprowadzono nastepujace Czgéciowe protokoly pelnienia nadzoru
inwestorskiego wykonanych robot budowlanych ww. zadania inwestycyjnego:

— Nr 1 sporzadzony w dniu 25.10.2023 r. na kwote 1 750,00 zt (realizacja ze $rodkow
wlasnych Zamawiajacego),

— Nr 2 sporzadzony w dniu 24.11.2023 r. na kwote 6 650,00 zt (realizacja ze srodkéw
Rzadowego Funduszu Polski Lad — Programu Inwestycji Strategicznych),

zgodnie z Harmonogramem Rzeczowo-Finansowym, stanowiacym zatacznik do zawartej
umowy z dnia 03.04.2023 r. oraz do aneksu Nr 1/2023 z dnia 28.09.2023 r. do umowy.
Z ewidencji ksiggowej konta 080 6-001642 (analityka obrotow i sald za okres od 1-12.2023 1.)
wynika, z¢ poniesiono naklady na realizacj¢ ww. zadania w kwocie 33 000,00 zt, na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej - faktura VAT Nr 1/2023 z dnia 30.06.2023 r. (wplyw
do Urzedu w dn. 13.07.2023 r.). Zaplata (terminowo) przelew z dnia 31.07.2023
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Z ewidencji ksiegowej konta 080 6-00161689 (analityka obrotow i sald za okres
od 1-12.2023 r.) wynika, Zze do dnia kontroli poniesiono nastepujace naklady na realizacje
zadania w tgcznej kwocie 716 880,00 zt, w tym:

v faktura VAT Nr 15/10/2023 z dnia 18.10.2023 r. (wplyw do Urzedu w dn. 18.10.2023 r.)
na kwote 147 600,00 7} (realizacja ww. zadania — roboty budowlane), w zakresie Wkiadu
wlasnego), zaptata (terminowo) w dniu 17.11.2023 r,,

v’ faktura VAT Nr 3/10/2023 z dnia 25.10.2023 r. (wptyw do Urzedu w dn. 25.10.2023 r.)
na kwote 1 750,00 zl (realizacja ww. zadania — nadzor budowlany, w zakresic Wkiladu
wlasnego), zaplata (terminowo) w dniu 24.11.2023 r.,

v' faktura VAT Nr 04/12/2023 z dnia 01.12.2023 r. (wptyw do Urzedu w dn. 01.12.2023 r.)
na kwotg 560 880,00 zt (realizacja ww. zadania — roboty budowlane I etap), zaplata
(terminowo) w dniu 29.12.2023 r.,

v faktura VAT Nr 1/12/2023 z dnia 04.12.2023 r. (wptyw do Urzedu w dn. 05.12.2023 t.)
na kwote 6 650,00 zt (realizacja ww. zadania — nadzér budowlany I etap), zaplata (terminowo)
w dniu 29.12.2023 r.

Z ustnego oswiadczenia Joanny Wardak — Zastgpcy Skarbnika wynika, ze ewidencje

ww. wydatkéw prowadzono na dwoch odrebnych kontach 080 (...) z powodu podziatu

wydatkow kwalifikowanych i nickwalifikowalnych (wydatek na wykonanie projektu nie byt
wydatkiem kwalifikowalnym).

Z ww. ewidencji ksiegowej i wyciagéw bankowych wynika, ze do dnia niniejszej kontroli,

na realizacje omawianej inwestycji poniesiono koszty w wysokosci 749 880,00 zl, zgodnie

Z zawartymi umowanmi.

3.2.2.2.Wydatki na zakup akeji i objecie udzialéw oraz wniesienie wkladéw do spélek
prawa handlowego.

Z o$wiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Slawno i Marka
Malinowskiego — Skarbnika Miasto Stawno, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika,
ze w badanym okresie wnoszono wklady do Spotki w 2022 r.

Zgodnie z zalgcznikiem Nr 3 Plan Kont dla Urzedu Miejskiego 1 Gminnych Funduszy
Celowych, do zarzadzenia Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno w sprawie szczegdtowych
zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu Gminy Miasta Stawno, ewidencje
dlugoterminowych aktywdéw finansowych prowadzi sie¢ na koncie 030 — Diugoterminowe
aktywa finansowe.

Wedtug danych ewidencji ksiegowej konta 030, prowadzonej w latach 2020-2023
stan dlugotrwatych aktywéw finansowych wynosit, na dzien 31 grudnia:

— 2020 r.—26 376 900,00 zt,

— 2021 r.-26 376 900,00 zt,

— 2022r.—29 211 500,00 zt,

— 2023 r.-29211 500,00 zt.
W okresie objetym kontrolg Gmina Miasto Stawno posiadala udzialy w trzech podmiotach:
— Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. z siedzibg w Stawnie,

— Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. z siedziba
w Slawnie,
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— Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z siedziba w Stawnie.

W toku kontroli ustalono, ze zwigkszenia udzialéw dokonywano wylgcznie w 2022 r., w jedne;j
ze Spdlek tj. Wodociggach i Kanalizacji Spdtka z o.0. z siedziba w Slawnie, o kwote
1 284 900,00 zi. Niniejszg, szczegdtowy analizg objeto wskazane udziaty.

Uchwata Nr XXXIX/246/2022 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 29 marca 2022 r. wyrazono
zgode na wniesienie wkladu niepienigznego (aportu) Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Stawnie, w postaci prawa wlasnosci nieruchomosci, stanowigcych wlasnosé Gminy Miasto
Stawno (i upowazniono Burmistrza Miasta Stawno do wykonania uchwatly), lecz nie okreslono
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez Burmistrza Miasta Stawno,
czym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 w/w ustawy do zadafn Burmistrza nalezy w szczeg6lnosci
przygotowywanie uchwat Rady Miejskie;j.

Wyjasnienie w tej sprawic zlozyl Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno.
Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 54.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,(...) do chwili obecnej nie zostal przygotowany i przedfozony
Radzie Miejskiej w Stawnie projekt uchwaly w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udzialow i akcji przez Burmistrza Miasta Stawno.

Ponadto informuje, iz Radzie Miejskiej w Slawnie zostanie przedlozZowny projekt uchwaly
w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji przez Burmistrza
Miasta Stawno w najblizszym mozliwym terminie.

Nadmieni¢ pragne, ze procedura zbycia nieruchomosci gruntowych w formie aportu na rzecz
WiK Sp. z 0.0. w Slawnie, zostala przeprowadzona na podstawie Uchwaly Nr XXVI/156/2008
Rady Miejskiej w Slawnie z dnia 30 maja 2008 r. w sprawie okreslenia ogdlnych zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé gminy Miasto Stawno. Podjecie
uchwalty Nr XXXIX/246/2022 stanowilo realizacje przez samorzqd przestanek ustawowych
niezbednych do realizacji uchwatly.

Zgodnie z § 3 uchwaly Nr XXVI/156/2008 ,, Zbycie nieruchomosci gruntowych stanowigcych
gminny zaséb nieruchomosci w formie sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowej oraz wniesienie nieruchomosci gruntowej jako whkladu
niepieniginego na pokrycie udzialow w kapitale zakladowym spotek nastepuje na podstawie
Zarzgdzenia Burmistrza Miasta.” Powyzsze zapisy majq charakter  konkretny
(nie abstrakcyiny) i realizujg zapisy norm prawnych aktow prawnych powszechnie
obowigzujgcych, ktore gwarantujg zachowanie przez samorzgd transparentnosci oraz
prawidlowosci w zakresie dysponowania mieniem publicznym.

Jednoczesnie podjecie przez Rade uchwaly Nr XXXIX/246/2022 wskazalo Burmistrzowi,
iz zasady wniesienia tego aportu mogq mieé charakter ogolny wynikajgcy z powszechnie
obowigzujgcych norm prawa i do przedmiotowej czynno$ci nie powinny byé stosowane
szczegolowe (indywidualne) zasady.

W zalgezeniu dolgezam Zarzgdzenie nr 47/2022 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 4 kwietnia
2022 roku w sprawie zbycia nieruchomos$ci gruntowych w trybie bezprzetargowym, w formie
widadu niepienigznego (aportu) do Wodociqgi i Kanalizacja Sp. z o.0. z siedzibg w Stawnie
oraz ustanowienia stuzebnosci gruntowej przechodu i przejazdu™.
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W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, uchwatg Nr LX1/397/2024 Rady Miejskiej z dnia
29 lutego 2024 r. okreslono zasady wmoszenia, cofamia i zbywania udzialéow i akcji
przez Burmistrza Miasta Slawno. Kserokopig¢ uchwaty ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 64,

Aktem notarialnym Rep. A numer 3794/2022 z dnia 23.08.2022 r. dokonano przeniesienia
prawa wilasnosci nieruchomosci niezabudowanych (tj. 12 dzialek oznaczonych geodezyjnie:
Nr 62/1, Nr 72/6 obreb 0001 m. Stawno, Nr 274/3 , Nr 162/1, Nr 794/8, Nr 627/3, Nr 517/1,
Nr 397/1 obreb 0002 m. Stawno, Nr 612, Nr 613, Nr 99, Nr 100, Nr 101 obreb 0003 m. Stawno)
oraz ztozono o$wiadczenie o ustanowieniu stuzebnosci gruntowej. W § 3 wskazano, ze dnia
23.08.2022 r., przed notariuszem w Slawnie, odbylo si¢ Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikow spdtki pod firma ,,Wodociggi i Kanalizacja™ Sp. z o.0., ktére podwyzszyto kapitat
zakltadowy Spolki o kwote 1 284 900,00 zl, poprzez ustanowienie 12 849 udziatlow po 100 #t
kazdy i dotychczasowy wspdlnik Gmina Miasto Stawno obejmuje nowo powstale udziaty
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spétki wkladem niepienieznym w postaci ww. dzialek.
Wyceny ww. dzialek dokonat rzeczoznawcy majgtkowego, w dniu 15 listopada 2021 r.,
na taczng kwote 1 284 900,00 zt.

Kserokopie ww. dokumentéw tj. aktu notarialnego i uchwaty Rady Miejskiej ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 55.

W powyzszym zakresie ustalono, ze udziaty w ww. Podmiocie:
— obejmowano za zgodg Rady Miejskiej,
- zaewidencjonowano na koncie 030 w miesigcu zawarcia aktu notarialnego.

W wyniku analizy Bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego,
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r., ustalono, Zze dane w zakresie dlugoterminowych
aktywow finansowych, wykazano zgodnie z prowadzong, w tym zakresie, ewidencja ksiggows
konta 030.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w dniu 22 lutego 2013 r., Gmina Miasto Slawno zawarla
umowe sprzedazy udzialdw z Wodociggami i Kanalizacjg Sp. z o.0. z siedzibg w Stawnie.
W umowie wskazano, ze Sprzedajacy (WiK Sp. z 0.0.) oswiadcza, Zze jest wspolnikiem
Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spokki z 0.0. z siedziba
w Stawnie i posiada 3 670 udzialéw o Igcznej wartosci 367 000,00 zt, ktore sprzedaje
Kupujgecemu (Gminie Miasto Stawno). Cena sprzedazy udzialéw zostata roztozona na 10 lat,
liczgc od dnia podpisania umowy. W okresie objetym kontrolg przypadata splata 3 rat
w wysokosci po 68 400,00 z, platnych do dnia 31 lipca 2022 r.

Z danych ewidencji ksiegowej konta 130 90095 § oraz wyciagdw bankowych wynikalo,
ze zaplata ww. rat nastapila w terminach przewidzianych umowa.

Z danych ewidencji ksiegowej konta 030 02 wynikato, ze omawiane udzialy wprowadzono
do ewidencji w dniu 29.04.2013 r. (tj. 2 miesigce po ich nabyciu) w kwocie 367 000,00 zt.

Innych uwag, w powyzszym zakresie nie wniesiono.
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3.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.3.1. Dotacje otrzymane przez gming na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, ich wykorzystanie i rozliczenie.

Prawidlowoéé wykorzystania dotacji przyznanych Gminie na ww. zadania zbadano
na przyktadzie dotacji otrzymanych w rokn 2021.

3.3.1.1.Plan finansowy zadan zleconych.

Dochody i wydatki budzetu Miasta Stawno zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami w 2021 r. ujgto
w Zalgcznikach Nr 1, 2 1 4 do uchwaly Nr XXV1/157/2020 Rady Miejskie] w Stawnie z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno na rok 2021 zmienione;
nastgpnie n/w uchwatg i zarzadzeniami Burmistrza:

e nr115/2021 z dnia 17 maja 2021 r.,

o nr XXX/194/2021 z dnia 29 czerwcea 2021 r.,
e nr218/2021 z dnia 16 sierpnia 2021 r.,

e nr223/2021 z dnia 06 wrzesnia 2021 r.,

e nr321/2021 zdnia 22 listopada 2021 .

3.3.1.2.Dotacje celowe otrzymane z budietu pafnstwa na zadania biezyce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
samorzad gminny.

Rozliczenie ogélne z wykorzystania otrzymanych dotacji na zadania zlecone — biezace
(§ 2010) w 2021 roku przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabelanr 3.3.1.2.1.

Dotacje Dotacje wykorzystane . Zwrot dotacji
Rozdz. Nazwa rozdziatu wg.éwidencji _ B
1 Otrzymane | ksiegowej wg Rb-50 .da.ta | Kwota
01095 | Pozostala dziatalnosé 42 606,53 42 606,53 42 606,53 - -
75011 | Urzedy wojewddzkie 185 263,31 182 514,76 182 514,76 | 31.01.2022 | 2 750,55
Urzedy naczelnych
organow wladzy

75101 2 462,00 2 462,00 2 462,00 - -

panstwowei, kontroli i
ochrony prawa

75108 | Wybory do sejmu i senatu - - - - -

Wybory do rady gmin, rad
powiatow i sejmikéw
wojewodztw, wybory
75109 | wojtéw, burmistrzéw i - - - - -
prezydentéw miast oraz
referenda gminne,
powiatowe i wojewddzkie

75113 Wybory d‘o parlamentu ) ) : } )
europejskiego
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Rozdz.

Nazwa rozdzialu

Dotécje '

3 Ddtaej_e wykorzystane

Zwrot dotacj-i

- Otrzymane

wg ewidencji

ksiggowej

wg Rb-50

data

Kwota

Zapewnienie uczniom
prawa do bezplatnego
dostgpu do podrecznikow,
materiatéw edukacyjnych
hib materiatow
éwiczeniowych.

Sktadki na ubezpieczenie
zdrowomne oraz $wiadczenia - - - - -
dla 0séb nieobjetych ubezp.

Dodatki mieszkaniowe
Ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi
opiekuncze

80153 130 155,98 129 894,53 129 894,531 16.12,2021 26145

85156

85215 500,72 408,24 408,24 128.12.2021 92,48

85228 185 000,00 164 041,52 164 041,52131.12.2021 | 20 958,48

85501 |Swiadczenie wychowawcze - - - - -

Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spolecznego

85502 5257323,71| 5177704,58 | 5177 704,58 31.12.2021 | 79 619,13

85503
85504

Karta duzej rodziny
W spieranie rodziny

350,00
1 847,00

350,00
1 847,00

350,00 - -
1 847,00 . -

Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oplacone za
osoby pobierajace niektore
$wiadezenia rodzinne oraz
za osoby pobierajace zasitki
dla opiekunéw

85513 99 958,00 99 780,26 99 780,26 | 28.12.202} 171,74

Razem

S 905 469,258 5 801 609,42 | 5 801 609,42 X 103 859,83

Szczegbtows analiza objeto otrzymang dotacje w rozdziale 75011 — Urzedy Wojewodzkie —
w kwocie 182 514,76 zi.
W zalgczniku 4 do uchwaly Nr XXVI1/157/2020 Rady Migjskiej w Stawnie z dnia 31 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno na rok 2021, ustalono dotacje w rozdz.
75011 § 2010 w kwocie 109 705,33 zl. Nastepnie w trakcie roku budzetowego dokonano
odpowiednich zmian w budzecie Miasta ustalajac otrzymane dotacje w lacznej kwocie
185 265,31 zt.
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (konta 901 750-75011-2010) ustalono, ze w 2021 r.
kwoty dotacji otrzymywano w transzach (26) w lacznej kwocie 185 265,31 zl. W dniu
31.12.2021 r. dokonano zwrotu dotacji w kwocie 2 750,55 zi, tak wigc dotacja zostala
wykorzystana na kwote 182 514,76 zt.

Na podstawie dokumentéw Zrédiowych i ewidencji ksiegowej (konta 130 750-75011) ustalono
poniesione wydatki budzetu:
- wydatki na wynagrodzenia na rzecz 0s6b fizycznych (§ 4010) w kwocie 124 726,74 71,
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- wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040) w kwocie 20 404,22 zi,
- wydatki na skladki na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110) w kwocie 24 836,90 z,
- wydatki na skladki na Fundusz Pracy (§ 4120) w kwocie 3 546,90 z1,

- wydatki na zakup materialéw i wyposazenie (§ 4210) w kwocie 9 000,00 zk.

Razem 182 514,76 zl.
Dotacja zostata wykorzystana terminowo i zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze otrzymane dotacje zostaly ujete w budzecie gminy
w prawidlowych wysokosciach i podziatkach kiasyfikacji budzetowej. Z danych zawartych
w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za okres sprawozdawczy IV kwartat 2021 r. wynikato, ze w rozdz. 75011 § 2010 w planie
(po zmianach) wykazano kwote 185 265,31 zi, a w wykonaniu wykazano kwote 182 514,76 z1.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy IV kwartat 2021 r. wynikalo, ze w rozdz.
75011 § 2010 w planie (po zmianach) wykazano kwote 185265,31 zI, a w wykonaniu
wykazano kwote 182 514,76 z1.

Na podstawie ewidencji analitycznej wydatk6w prowadzonej dla poszezegdlnych rozdzialow
stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb - 50 z wykorzystania dotacji za 2021 r.
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Uwag w powyzszym zakresie
nie wniesiono.

3.3.2. Dotacje wudzielone z budietn jednostki samorzadu terytorialnego,
ich wykorzystanie i rozliczenie.

3.3.2.1.Dotacje podmiotowe na finansowanie zadan o§wiatowych.

Niniejsza kontrolg objeto dotacje udzielone w 2022 r., z budzetu Gminy Miasta Slawno,
na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
na zadania o$wiatowe, w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej,

Plan dotacji podmiotowych z budzetu gminy w 2022 r., na zadania realizowane przez
podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych, zostal ustalony uchwala
Nr XXXVII/236/21 Rady Miejskiej z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Siawno na rok 2022, w wysokosci 1 440 000,00 zi, z przeznaczeniem na wychowanie
przedszkolne w rozdz. 80104 § 2540 w kwocie 1400000,00 zt i na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacjii nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego w rozdz. 80149 § 2540 w kwocie 40 000,00 zi.

Uchwatg Nr XLIX/274/2017 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2017 r. ustalono tryb udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Do uchwaty
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wprowadzono zmiane uchwata Nr XIV/87/2019 Rady Miejskiej z dnia 5 listopada 2019 r.
Uchwalg wskazano m. in.:

dotacji udziela si¢ na podstawie wniosku ztozonego, przez osobg prowadzaca placowke,
do dnia 30 wrzesnia roku bazowego (§ 2 ust. 1),

podmioty prowadzace niepubliczne przedszkola, niebedace przedszkolami specjalnymi,
ktére nie spelniaja wymagan okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu Miasta Slawno dotacje
w wysokosci réwnej 75 % podstawowe] kwoty dotacji dla przedszkoli, obliczane;
z uwzglednieniem zasad okre§lonych w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych, z tym
7e na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia w czesci o$wiatowe]j subwencji oglnej dla Miasta Stawno (§ 3 ust. 1),

podmioty prowadzace inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego,
niespelniajace warunkéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, otrzymuja na kazdego ucznia, dotacje w wysokosci réwnej 40 %
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, obliczanej z uwzglednieniem zasad
okreélonych w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych, z tym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej dla Miasta Stawno (§ 3 ust. 3),

niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, ktére zgodnie
7 art. 127 ust. 5 Prawo o$wiatowe prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
otrzymuja na kazde dziecko objete wezesnym wspomaganiem, niezaleznie od dotacji
(§3 ust. 1 i ust. 6), dotacje z budzetu Miasta w wysokosei réwnej kwocie przewidzianej
na takie dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci o$wiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez Miasto Stawno (§ 3 ust. 5),

niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, ktére prowadzg zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze, ottzymuja na kazdego uczestnika tych zaje¢ dotacje
w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego uczestnika w czesci oswiatowe]
subwencji og6lnej otrzymywanej przez Miasto Stawno (§ 3 ust. 6),

dotacja udzielana na kazdego ucznia, wykazanego w informacji miesigcznej, skiadane]
przez osobg prowadzaca, w terminie do 10 dnia miesigca, za grudzien do 5 dnia (§ 4 ust. 1),
dotacja przekazywana w 12 czeéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigea,
natomiast czefci za styczen i grudzien przekazywane sa w terminie odpowiednio:
do 20 stycznia i 15 grudnia roku budzetowego (§ 4 ust. 2),

dotacja otrzymana z budzetu Miasta Stawno moze by¢ wykorzystywana wylgeznie
na pokrycie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oéwiatowych, poniesionych w okresie roku budzetowego, na kt6ry dotacja zostala
udzielona (§ 5 ust. 1)

organ prowadzacy zobowigzany jest do prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowe]
w sposéb umozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie sposobu wykorzystania dotacji
otrzymanej z budzetu Miasta Stawno (§ 5 ust. 3),

podmiot prowadzacy, sporzadza roczne rozliczenie otrzymanych dotacji, w terminie
do 15 stycznia nastgpnego roku po udzieleniu dotacji (§ 6 ust. 1),
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— dotacja pobrana nienaleznie, w nadmiernej wysokosci, bgdZz wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, podlega zwrotowi, zgodnie z ustawg o finansach publicznych
(8§ 5 ust. 2),
- zasady kontroli przekazanych dotacji przez Gming Miasto Stawno (§§ 71 8).
W zafgcznikach do uchwaly wskazano wzory drukéw w zakresie wnioskowania, udzielania
i rozliczania dotacji.
Z ustnego wyjasnienia Marty Konfederak — Naczelnika Spraw Spolecznych i Edukacji
(stanowisko, podlegajace bezposrednio Burmistrzowi), wynikato ze w roku objetym kontrola,
Gmina Miasto Stawno nie przeprowadzata otwartego konkursu ofert na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o {inansowaniu
zadart o§wiatowych, a Rada Miejska w Stawnie nie okreglita regulaminu otwartego konkursu
ofert oraz kryteriéw wyboru ofert w drodze uchwaly, z uwagi na zapewnienie miejsc
w przedszkolach prowadzonych przez Miasto Stawno dla wszystkich dzieci uprawnionych
do korzystania z edukacji przedszkolnej, bedacych mieszkancami Miasta Stawno.
Kontrolujacej przedtozono Informacje (z dnia 06.10.2021 r. i 11.10.2022 r.) skladane przez
Burmistrza Miasta Slawno, Zachodniopomorskiemu Kuratorowi Oswiaty w sprawie
zapewnienia miejsc wychowania przedszkolnego, zgodnie § 3 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania zadah w zakresie
wychowania przedszkolnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2425).

3.3.2.2.Podstawowa kwota dotacji i jej aktualizacja.

Analizie poddano prawidtowosé wyliczenia podstawowej kwoty dotacji (dalej PKD)
dla przedszkoli oraz spetnienie obowiazku jej aktualizacji w 2022 r.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Slawnie, przyjetym zarzgdzeniem
Nr 231/2017 Burmistrza Miasta Stawno z 23 pazdziernika 2017 r. okreslono zadania Wydziatu
Spraw Spolecznych i Edukacji, a bezpodredni nadzér nad ww. sprawuje Burmistrz Miasta
Stawno.

Na terenie Gminy Miasto Stawno, w okresie objetych kontrols, funkcjonowaty
dwa przedszkola, dla ktérych jednostka samorzadu terytorialnego byta organem prowadzacym,
(organem prowadzgcym przedszkola niepubliczne w Stawnie sg osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na prowadzeniu placéwek wychowania przedszkolnego)
0 nazwie: Przedszkole Niepubliczne ,.Sloneczko” i Prrzedszkole Niepubliczne ,,Radosny
Maluch”.

W wyniku analizy, opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
w Slawnie, Informacji w sprawie ustalenia PKD dla przedszkoli oraz statystycznej liczby dzieci
uczegszezajgcych do przedszkola prowadzonego przez Gming Miasto Slawno ustalono,
ze jednostka obliczyta i opublikowala obowiazkowa aktualizacj¢ podstawowej kwoty dotacji
na 2022 r. w dniach: 31 grudnia 2021 r., 29 kwietnia, 19 lipca i 10 listopada 2022 r. Terminy
przeprowadzonych aktualizacji i ich publikacji w BIP jednostki opisano w ponizszym punkcie
3.3.2.3. protokolu kontroli.

W oparciu o przedstawione dokumenty: sporzadzone plany finansowe czterech przedszkoli
publicznych Gminy Miasta Stawno, sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r., Rb-288 z wykonania planu

r
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wydatkéw budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r., wydruki danych z SIO
oraz metryczki o$wiatowe wyliczono, na podstawie art. 12 ustawy o0 finansowaniu zadan
oéwiatowych, Podstawowa Kwotg Dotacji, ktora wyszczegélniono w tabeli 3.3.2.2.1.
Natomiast w tabeli 3.3.2.2.2. wyliczono statystyczng liczbg uczniow i uczniow
niepelnosprawnych, na podstawie art. 11 ww. ustawy, uczeszezajacych do przedszkola
na terenie Gminy Miasto Stawno wraz z sumg iloczyn6éw, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3
WW. ustawy.

Tabela 3.3.2.2.1.
Podstawowa kwota dotacji w Gminie Miasto Stawno w 2022 .
L.p. Pierwsza PKD
aktualizacja w na 2022 r.
Opis 2022 r.
1. Wydatki biezace ogélem przewidziane dia przedszkoli, w tym: 6084 273,00 6281 129,15
5462 158,00 5 665 394,32
- rozdziat 80104 Przedszkola
- rozdzial 80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 18 859,00 18 859,00
~ rozdziat 80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w
przedszkolach {...) 574 663,00 529 090,83
- rozdziat 85404 Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 0,00 0,00
- rozdzial 75085 Wspolna obstuga jednostek samorzadu
terytorialnego™ 0,00 0,00
- rozdziat 80195 Pozostala dziatalnosé 28 593,00 67 785,00
2. Wplywy, o ktoére pomniejsza si¢ podstawe ustalenia PKD, w

tym:

1047 410,85

1 126 588,42

- oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego stanowiace
dochéd budzet gminy

120 661,00

120 661,00

- oplaty za wyzywienie stanowigce dochdd budzetu gminy

395 044,00

395 044,00

- dotacje z budzetu panstwa — Narodowy Program Rozwoju
Czyielnictwa

0,00

5 500,00

- subwencja na dzieci z Ukrainy

0,00

37 892,00

~ suma iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok
budzetowy w czgdci o$wiatowe] subwencji ogolnej dla gminy na
uczniéw niepenosprawnych z danymi rodzajami
niepemosprawnosci w przedszkolach oraz statystycznej liczby
uczniéw  niepelnosprawnych  z danymi  rodzajami
niepelnosprawnosci w tych przedszkolach - z tabeli 3.3.2.2.2.

500 846,83

535 601,07

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgce
finansowane z udzialem érodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli

0,00

0,00

- iloczyn kwoty przewidziane] na rok budzetowy w czesei
oéwiatowej subwencji ogolnej dia gminy na dziecko objete
wezesnym  wspomaganiem rozwoju W przedszkolu oraz
statystycznej liczby dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem
rozwoju w tych przedszkolach- z tabeli 3.3.2.2.2.

30 859,02

31 890,35

- iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesel
oéwiatowej subwencji ogélnej dla gminy na uczestnika zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolu oraz statystycznej
liczby uczestnikéw zajgé rewalidacyjno-wychowawczych w tych
przedszkolach

0,00

0,00

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace
na realizacje programoéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 90u ust.

0,00

0,00
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L.p. Pierwsza PKD
aktualizacja w na 2022 r.
Opis 2022 r.
1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, zwanej dalej
"ustaws o systemie o$wiaty", w tych przedszkolach
3. Statystyczna liczba uczniéw pomniejszona o statystyczng leczbe
uczniéw niepelosprawnych (wyliczenie statystycznej liczby dzieci
ztabeli 3.3.2.2.2.) 360 371
4. Podstawowa Kwota Dotacji (wyliczona w kontroli: {(Ip. 1 - Lp.
2Y1p.3) 13 991,28 13 893,64
PKD na miesiac (Lp./12) 116594 1157.80
100 % PKD na miesigc — dotacja na ucznia przedszkola 116594 1157,80
5. PKD na miesiac ustalone przez gming 1 165,94 1157.80
75 % PKD na miesigc — dotacja na ucznia przedszkola 874,46 868,35
Réznica (.p. 5—Lp. 4): 0,00 0,00

Ww. tabele sporzadzono na podstawie:
— planéw finansowych czterech Przedszkoli Miejskich Gminy Miasto Stawno wedhug stanu
na dzien 01.01.2022 r., 31.03.2022 r. i 30.09.2022 r.
— metryczek subwencji oswiatowsj za lata 2021-2022.
— wydrukéw z SIO na dziefi 30 wrzesnia 2021 i 2022 r.

Statystyczna liczba uczniow w latach 2021-2022.

Tabela 3.3.2.1.1.2

Subwencj lloczyn stat.
ana Subwengj ticzby
ucznia wg ana uczniéwi | Tloczyn stat.
Ogdlna liczbha metryczki | ucznia wg subwencji liczby
dzieci/ dzieci (D) metryczki | Stat. |[naucznia(I| uczniowi
niepetn. Stan I (zh liczba | aktualizacja | subwencjina
na 30 Waga z metryczki o§wiatowe] aktualizac akt. uczniow ) ucznia (akt.
Rok wrzesnia ja paZdzier, | ogélem*® pazdzier.
Przedszkole
2021 Ogolna liczba dzieci (bez dz.
370/10 niepelnosprawnych)
6 P69: Dzieci — wezesne wspomaganie 6
P67: Dzieci niepelnosprawne
autyzm i niepelnosprawnosé
8 sprzezona w przedszkolach 8
P71: Dzieci niepelnosprawne w
2 przedszkolach gr. 2 2
Ogolna liczba dzieci (bez dz.
403/10 niepelnosprawnych)
P67: Wych. ORW i przedszkoli -
autyzm, niep. Sprzezona, w tym: 2,00
do 75 dzieci 6,00| 60 526,30 2,33 60618,31 141 240,66
9 do 150 dzieci 6,00] 6052630 363 157,80
2022 P71: Dzieci niepelosprawne w
przedszkolach gr. 2 2,004 17 756,18 1,67 18684,20 31202,61
1 P69 — Dzieci wezesne wspomaganie 6,001 5143,17 5,67 5624,40,00 31 860,35
Suma iloczyniw: 0,00 567 491,42

*statystyczna liczba uczniow: I aktualizacja — stan z SIO na 30 wizesnia roku bazow

stanu z 30 wrzesnia roku bazowego + 1/3 stanu z 30 wrzesnia roku budzetowego.

ego; aktualizacja pazdziernikowa - (2/3
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Ww. tabele sporzadzono na podstawie zestawien danych z SIO na dzien 30 wrzesnia za lata
2021-2022.

W wyniku kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka obliczyta podstawowa kwotg dotacji
(PKD) w pierwszej aktualizacjii w 2022 r., a nastgpnie w aktualizacji pazdziernikowej
w prawidtowej wysokodci, zgodnie z art. 12 ustawy o0 finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22021 1. poz. 1237, Dz. U. 22022 1. poz. 2082 z pézn. zm.).

3.3.2.3.  Obowiazek publikacji w BIP aktualizacji kwoty dotacji dla przedszkoli.

Kontroli poddano obowigzek aktualizacji PKD 1 publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Miasto Stawno w 2022 r., Informacji o podstawowej kwocie dotacji oraz jej
aktualizacji.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dotacja wyplacana przez
gmine przedszkolom prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadn
terytorialnego oraz osoby fizyczne ulega aktualizacji:

1) w miesigcu roku budzetowego nastgpujacym po miesigcu, w ktérym uptynglo 30 dni
od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zwany miesigcem pierwszej
aktualizacji”,

2) w pazdzierniku roku budzetowego,

3) w dowolnym miesigcu roku budzetowego, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

W objetym kontrola roku obwigzek publikacji pierwszej aktualizacji ustalono na:
e pakwiecien w 2022 r., z uwagi na ogloszenie z dniem 04 lutego 2022 r. ustawy budzetowej
na 2022 1. z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 1. poz. 270).

W wyniku analizy opublikowanych w BIP Gminy Miasto Stawno Informacji o Podstawowej
Kwocie dotacji oraz statystycznej liczbie uczniéw ustalono, ze powyzszg informacje
opublikowano w BIP jednostki:

— w dniu 31 grudnia 2021 r. godz. 9.58 — ustalono kwotg dotacji na 2022 r. w wysokosci
14 012,08 zt (PKD miesiecznie 1 167,67 zk; 75 % PKD miesiecznie na ucznia = 875,75 1)
oraz statystyczng liczbg uczniéw — 370 (w tym 10 dzieci posiadajacych orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego) i statystyczng liczbe uczniéw objetych wezesnym
wspomaganiem - 6,

— wdniu 29 kwietnia 2022 r. 0 godz. 13.49 — w miesigcu pierwszej aktualizacji, ustalono kwot¢
dotacji w wysokosci 13 991,28 zt (PKD miesiecznie na ucznia = 1 165,94 zt; 75 % PKD
miesiecznie na ucznia = 874,45 zt) (obowigzywata od 1 maja 2022 1.),

— w dniu 20 lipca 2022 r, godz. 11.05 - aktualizacja w dowolnym miesigcu roku budzetowego,
ustalono kwote dotacji w wysokosci 1408726 z (PKD miesigcznie ha ucznia
=1173,94 zt, 75% PKD miesi¢cznie = 880,45 zt) (obowigzywata od 1 lipca 2022 r.),

— w dniu 10 listopada 2022 1. godz. 13.27 — aktualizacja w pazdzierniku roku budzetowego,
ustalono kwote dotacji w wysokosci 13 893,64 zt (PKD miesiecznie na ucznia
=1 157,80 z1, 75 % PKD miesigcznie = 868,35 ) oraz statystyczng liczbe uczniéw — 381
(w tym 10 dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego)
i statystyczng liczbe uczniow objetych wezesnym wspomaganiem — 5,67

Ustne wyjasnienie w sprawie opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej PKD

aktualizacji ,.,pazdziernikowej” w dniu 10 listopada 2022 r. zlozyta Marta Konfederak —
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Naczelnik Wydzialu Spraw Spotecznych i Edukacji. Wynika z niego, Zze corocznie Gmina
przeprowadza kontrole danych wprowadzonych do SIO wedhig stanu na dziefi 30 wrzesnia
kazdego roku w zakresie m.in. dzieci uczgszezajgcych do przedszkoli. W dniu 17.10.2022 1.
przeprowadzono kontrole. Czynnoéci kontrolne zakoficzono 27 pazdziernika 2022 r. i tego
samego dnia przekazano dane o liczbie dzieci do Wydzialu Finansowo-Budzetowego,
ktory potrzebowal czasu na wyliczenie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji.

Wydruk z BIP jednostki potwierdzajacy date umieszczenia aktualizacji paZdziernikowej
w biuletynie oraz kserokopie wnioskéw w sprawie ustalenia PKD i statystycznej liczby
ucznidéw ziozono do akt kontroli pod poz. Nr 81.

W wyniku powyzszego ustalono, ze jednostka wykonata obowiazek aktualizacji podstawowej
kwoty dotacji w miesigcu pierwszej aktualizacji oraz w pazdzierniku roku budzetowego
w 2022 r,, oraz w dowolnym micsigcu roku budzetowego - w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach (ze wzgledu na podwyzki dla nauczycieli) o ktéorym mowa w art. 43 i 44 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych oraz dokonata ogloszenia podstawowej kwoty dotacji
w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 46 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).

3.3.2.4.Udzielanie, przekazywanie i rozliczanie dotacji podatkowych na finansowanie
zadan oswiatowych.

Na terenie Gminy Miasto Stawno, w okresie objetych kontrola, dziataty dwa przedszkola,
dla ktérych jednostka samorzadu terytorialnego nie byla organem prowadzacym o nazwie:
Przedszkole Niepubliczne ,,Stoneczko” i Przedszkole Niepubliczne ,,Radosny Maluch”, ktore
rozpoczely dziatalnosé w 2011 r., po uzyskaniu wpisu do ewidencji szkét i placéwek
niepublicznych prowadzonego przez Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie, na podstawie
ztozonych wnioskow osoby prowadzacej placowke. Burmistrz Miasta Stawno dokonat wpisu,
w ewidencji placéwek oswiatowych, pod Nr 1/2011 1 Nr 2/2011.

Kontrolg prawidlowosci udzielania i rozliczenia dotacji, przez Gming Miasto Stawno,
przeznaczone] na finansowanie zadah oswiatowych, objeto dotacje udzielona w 2022 r.
dla Niepublicznego Przedszkola ,,Radosny Maluch”, ktorg wyszczegdlniono w tabeli 3.3.2.4.1.,
na wniosek zlozony przez osobe prowadzacg, w dniu 30 wrzesnia 2021 r,
w ktorym zadeklarowano liczbe uczniéw w wysokosci - 75 - w okresie styczen — grudzien
2022 r.

Z ewidencji ksiggowej konta 224-27 i konta 810-26 oraz wyciggow bankowych wynikalo,
ze dla ww. podmiotu przekazano dotacje w 12 czesciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, natomiast czesci za styczen i grudzien przekazywane sa w terminie odpowiednio:
do 20 stycznia i 15 grudnia 2022 r., zgodnie z § 4 ust. 2 ww. uchwaty Rady Miejskie;j.

Wysokos¢ kwoty dotacji przekazanej w poszczegdlnych miesigcach 2022 r. obliczonej
na podstawie PKD i jej aktualizacji przez Gming Miasto Stawno oraz wysokos¢ kwoty dotacji
ustalonej przez Inspektora RIO przedstawiono w tabeli 3.3.2.4.1.
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Tabela 3.3.2.4.1.
Naliczona i przekazana dotacja dla Niepublicznego Przedszkola ,,Radosny Maluch” w 2022 r.
fwzt/
Miesiac Liczba 100 % Data Dotacja 75 % PKD | Dotacja naliczona | Rdinica
uczniow PKD przekazania | przekazana | ustalonege | przez Imspektora | pomiedzy
ustalonego dotacji przez RIO, na podstawie | dotacja
przez Inspektora, kolejnych przekazana,
gming na podstawie aktualizacji a dotacja
aktualizacji | dokonywanych | naleing na
PKD oraz przez Gming 2022 r.
planéw
finansowych
1 2 3 4 5 6 7 (5-8)

styczen 69 875,75 20.01.2022r. | 60 426,75 875,75 60 426,75 -
Tuty 69 875,75 28.02.2022r. | 60 426,75 875,75 60 426,75 -
marzec 70 875,75 31.03.2022 1. 61 302,50 875,75 61 302,50 -
kwieciert 75 875,75 29.04.2022r. | 65 581,25 875,75 65 581,25 -
maj 78 873,82 31.05,2022r. | 68 157,96 873,82 68 157,96 -
czerwiec 77 873,82 30.06.2022r. | 67 284,14 873,82 67 284,14 -
lipiec 78 885,81 29.07.2022r. | 69 093,18 885,81 69 093,18 -
sierpien 78 885,81 31.082022r. | 69 093,18 885,81 69 093,18 -
wrzesien 70 885,81 30.09,2022r. | 62 006,70 885,81 62 006,70 -
pazdziernik 68 885,81 31.102022r. | 60 235,08 885,81 60 235,08 -
listopad 65 813,17 30.11.2022r. | 52 856,05 813,17 52 856,05 -
prudzien 68 813,18 15.12.2022r. | 55296,24 813,18 55 296,24 -
ogélem 865 X X 751 859,78 X 751 859,78 -

Tabele sporzadzono na podstawie:

— miesigcznych informacji o faktycznej liczbie uczniéw wg stanu na 1 dzien roboczy

od stycznia do grudnia 2022 r., skladanych przez osob¢ prowadzaca niepubliczne
przedszkole,

zestawien sporzadzanych przez Joanne Lachowicz — Podinspektora ds. podatku VAT,
w ktorych przedstawiano ustalona wlasciwg PKD na dany miesige po aktualizacii,
po uwzglednieniu kwot juz przekazanych od poczatku roku do dnia poprzedzajacego dzien
aktualizacji i ustalano jakby ,,nowg” kwot¢ PKD, ktéra przedstawiono w powyiszej tabeli
do potrzeb prawidlowego przekazania dotacji przedszkolom niepublicznym. Przyktadowe,
omawiane Przykladowe wyliczenie PKD obrazuje kserokopia Zestawienia, z aktualizacji
pazdziernikowej, ktéra ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 83. Kontrolujaca zweryfikowala
sporzadzone zestawienia, wylacznie w zakresie ustalenia PKD dla niepublicznych
przedszkoli (Zestawienia zawieraly rowniez wyliczenia kosztu pobytu dziecka
w publicznym i niepublicznym przedszkolu zawracane przez inne gminy) i ustalita zgodnosé
danych w nich wykazanych,

pisemnych wewngtrznych polecen przekazania srodkéw za miesigee od stycznia
do grudnia 2022 r. okreslajgcych wysoko$¢ dotacji do przekazania w danym miesigcu,
wydruku analitycznego zestawienia obrotéw i sald konta 224 27 Dotacja — Rozliczenie
dotacji budzetowych,

— wyliczen Inspektora RIO, na podstawie przedtozonych dokumentow.
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W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Miasto Stawno:
1. w miesigcach od stycznia do grudnia, przekazywata nalezne kwoty dotacji,
2. naliczyla i przekazata w 2022 r. (tj. w miesigcach, w ktérych Gmina dokonywala aktualizacji
PKD) dotacje dla ww. podmiotu zgodnie z trybem wyréwnywania okreslonym art. 43 ust. 4
i 5 ustawy o finansowaniu zadaf o$wiatowych, ktéry wskazuje, ze jezeli wysokosé dotacji
ulegla zmianie, suma kolejnych przekazywanych czedei dotacji, poczawszy od pierwszego
dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznic¢ pomig¢dzy wysckoscig
dotacji wedlug stanu na pierwszy dzieh obowigzywania zaktualizowanegj kwoty dotacji,
a suma czedci dotacji przekazanych na ucznia od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzien obowiazywania zaktualizowanej kwoty dotacji.
3. Przekazata nalezna dotacje, w 2022 r. w lgcznej wysokosei 751 859,78 zl,
4. Rozliczenie z wykorzystania dotacji udzielonej osobie prowadzacej Przedszkole
Niepubliczne, ztozono w dniu 16 stycznia 2023 r. W Rozliczeniu wyszczegdlniono:
» kwote dotacji otrzymanej w wysokosei 792 743,12 zt
» kwote dotacji wykorzystanej w wysokosci 792 743,12 zt
» kwote dotacji niewykorzystanej w wysokoscei 0,00 z1,
» wysoko$¢ poniesionych wydatkéw ogétem w kwocie 792 743,12 zk, w tym:
na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 704 573,30 zk, zakup materialéw i wyposazenia
4 787,98 zt, wydatki zwigzane z utrzymaniem pomieszczen (energia, woda, cieplo, oplaty
telekomunikacyjne, zakup $rodkéw czystodci) tj. w wysokosci odpowiadajgce)
wysokosci przekazanej ww. podmiotowi dotacji.

Uwag, w zakresie naliczenia i przekazania dotacji, ww. Podmiotowi, nie wniesiono.

Ponadto niniejszg kontrolg objeto udzielenie dotacji podmiotowe]j na dzieci niepelnosprawne
uczeszezajace do Przedszkola Niepublicznego ,Radosny Maluch” w okresie od stycznia
do grudnia 2022 r.

W ponizszej tabeli przedstawiono, w poszczegdélnych miesigcach tj. od stycznia do grudnia
2022 r., dotacje przekazang, przez Gming, Przedszkolu Niepublicznemu oraz dotacj¢ ustalong
w wyniku przeprowadzonej analizy, w oparciu o otrzymywane metryczki dotacji, ewidencjg
ksiegows kont 224 27 i 810-26 ,.Dotacja podmiotowa z budzetu”

Miesiac Data Dotacja naliczona i Dotacja naliczona przez Réznica
przekazania przekazana Inspektora RIO
dotacji
1 2 3 4 (-4
styczen 20.01.2022 1. 2 968,70 2 968,70 -
Tuty 28.02.2022 r. 2 968,70 2 968,70 -
marzec 31.03.2022 r. 2 968,70 2 968,70 -
kwiecien 29.04.2022 r. 2 968,70 2 968,70 -
maj 31.05,2022 1, 2 922,00 2 922,00 -
czerwiec 30.06.2022 r. 2 959,36 2 959,36 -
lipiec 29.07.2022 1. 3 051,58 3 051,58 -
gierpien 31.082022r. 3 051,58 3051,58 -
wrzesien 30.09,2022 r. 3 662,14 3662,14 -
pazdziernik 31.10.2022 r. 329322 329322 -
listopad 30.11.2022 r. 50672,13 5072,13 -

IS
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grudzien 15.12.2022 1.
Ogdlem X

4 996,53
40 883,34

4 996,53 -
40 883,34 -

W toku kontroli ww. zagadnienia ustalono, ze w 2022 r. Gmina dokonywata prawidlowego
naliczenia naleznej dotacji na dzieci niepelnosprawne,

Z ewidencji ksiggowej konta 224-27 i konta 810-26 wynikato, ze dla ww. podmiotu przekazano
dotacj¢ w 12 czgsciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, natomiast czesci
za styczen i grudzien przekazywane sg w terminie odpowiednio: do 20 stycznia i 15 grudnia
2022 r., zgodnie z § 4 ust. 2 ww. uchwaly Rady Miejskiej.

Rozliczenie z wykorzystania dotacji udzielonej osobie prowadzacej Przedszkole Niepubliczne,
zlozono w dniu 16 stycznia 2023 r. W Rozliczeniu wyszezegolniono:

»  kwote dotacji otrzymane] w wysokosci 40 883,34 zi

» kwote dotacji wykorzystanej w wysokosci 40 883,34 zi

» kwote dotacji niewykorzystanej w wysokosei 0,00 zl,

» wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 40 883,34 zi.
Uwag, w zakresie naliczenia i przekazania dotacji, Przedszkolu Niepublicznemu, na dzieci
niepetnosprawne, nic wniesiono,

3.4. Gospodarka odpadami.
Analizie poddano prowadzenie gospodarki odpadami w 2022 r.

2022 ROK

Zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 i Nr 2do uchwaly Nr XXXVII/236/2022 Rady Miejskiej
w Slawnie z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno na rok
2022, zaplanowano dochody (Zalgcznik Nr 1) i wydatki (Zatgcznik Nr 2) na podstawie
art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
tj. gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2022 r. Ww. uchwalg zaplanowano dochody
w dziale 900 rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi w § 0490 w kwocie
ogotem 3 140 100,00 zt. Plan dochodéw nie ulegt zmianie w ciggu 2022 roku.

Natomiast wydatki w dziale 900 rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi
pierwotnic zaplanowano w {acznej kwocie 3 187 860,57 zt. W ciagu 2022 r. dokonywano zmian
w planie ww. wydatkéw i zgodnie z planem po zmianach wydatki przedstawiono wg
poniZzszego zestawienia:

(w zb)
Dziat { Rozdz. § Wydatki na 2022 rok Plan wg stanu na Plan po zmianach
dzien wg stanu na dzief
01.01.2022 1. 31.12.2022 1,
900 20002 4010 | Wynagrodzenie osobowe pracownikéw 107 311,00 114 811,00
4040 | Dodatkowe wynagrodzenic roczne 8 876,00 8224.88
4110 | Skladki na ubezpieczenia spofeczne 18 447,00 21 447,00
4120 | Skladki na Fundusz Pracy 2 629,00 3 429,06
4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 3 000,00 3 000,00
4300 | Zakup ustug pozostalych 3042 171,57 3029 871,57
n
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4410 | Podrbze shuzbowe krajowe 100,00 100,00
4440 | Odpis nazf3s, 3326,00 332594
4610 | Kosziy postgpowania sadowego i prokuratorskiego 1 060,00 1 000,00
4700 Szko_len_ia palikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby 1 000,00 2 000,00
cywilnej
Lacznie PLAN WYDATKOW 3 187 860,57 3 187 20945

Plan dochodéw po zmianach w rozdz. 90002 wynosil 3 140 100,00 zk (§ 0490), a plan
wydatkéw po zmianach wynosit 3 187 209,45 zt (natomiast tylko w § 4300 w kwocie
3029 871,57 z}).

Zgodnie z n/w sprawozdaniami:

~ Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. dochody w dziale 900
rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano w § 0490 w kwocie
ogélem 3 140 100,00 z1, a wykonano ogélem w kwocie 3 109 596,44 z1 (§ 0490);

— Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2022 r. wydatki w dziale
900 rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 3 187 209,45 zt, a wykonano w kwocie
3 073 064,68 zt (w tym: § 4010 — 114 384,90 zi, § 4040 — 8 224,88 zI, § 4110 — 20 966,35
zt, § 4120 — 3 003,95 2, § 4210 — 0,00 z1, § 4300 — 2 921 104,81 zt, § 4410 - 0,00 z,
§ 4440 — 3 325,94 7, § 4610 - 612,35zt i § 4700 — 1 441,50 z1).

Ww. sprawozdania za 2022 rok podpisane byly przez Krzysztofa Frankensteina — Burmistrza
Miasta Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta podpisem elektronicznym
(sprawozdania: Rb-27S Korekta nr 1 z dnia 27.04.2023 r. i Rb-28S z dnia 15.02.2023 r.).

Wedhug uchwaty budzetowej na 2022 r. planowane w dziale 900, rozdz. 90002 (po zmianach)
dochody w § 0490 stanowily kwote 3 140 100,00 z}, a planowane 1gczne wydatki w rozdz.
90002 stanowily kwote 3 187 209,45 zt (. ww. plan dochodéw na odpady komunalne
nie pokrywal planu wydatkéw tj. plan wydatkéw przewyzszal plan dochodéw o kwote
47 109,45 zt, natomiast wykonanie wydatkéw w kwocie 3 073 064,68 zt nie przekroczylo planu
dochoddw).

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 rok oraz
ewidencji ksiegowej (tj. analityczne zestawienie nadptat i zaleglosci dla podatku 661 i 662)
wynikalo, ze w rozdziale 90002 naleznosci pozostale do zaptaty (kol.8) wyniosty 225 666,27 zi
tj. naleznosci z tytulu niewniesionych optat (§ 0490) oraz kwota wykazana w kol. 10
(22 934,20 zt) stanowita nadptaty.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2022 rok oraz
ewidencji ksiggowej (4. kont 201, 229, 231 i 240 za 2022 r.) wynikalo, ze w rozdziale 90002
wykazano w kol. 8 zobowigzania ogélem w kwocie 42 518,44 zt, w tym: w § 4040 w kwocie
9 277,88 z1, w § 4110 w kwocie 1 586,52 1, w § 4120 w kwocie 227,30 21, w § 4300 w kwocie
31 366,74 z1 i w § 4610 w kwocie 60,00 zi.

3.4.1. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami.

W zakresie dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami kontrolg objgto dochody
uzyskane w 2022 r., ktére mieszkancy uiszczali na podstawie obowigzujgcych n/w uchwal
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Rady Miejskiej dla odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomodci, na ktérych

zamieszkujg mieszkafcy:

1} uchwata Nr XXV/129/2016 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
terminu, czestotliwoéei i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - uchwaty okreslono w § 11 2 ze oplate nalezato uiszczaé raz w miesiacu,
do 15 dnia kazdego miesigca z géry, bez wezwania;

Ww. uchwata obowigzywata od 1 sierpnia 2016 r. do — aktualnie (ogloszona w Dzienniku

Urzgdowym Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego dnia 8 lipca 2016 1., Poz. 2743).

2) uchwata Nr XVIiI/108/2020 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 31 styczni 2020 r. w sprawie
zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wihascicieli
nieruchomosci zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych biocodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym. W ww. uchwale Rada Miejska uchwalila m in. w § 2 czesciowe zwolnienie
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli ww. nieruchomosci
w wysokosei 1,00 zl/ 1m*/miesigc.

Ww. uchwata obowigzywala od 1 marca 2020 r. do ~ aktualnie (ogloszona w Dzienniku

Urzgdowym Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego z 2020 r., Poz, 695).

3) uchwala Nr XXXIII/214/2021 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia 18 listopada 2021 r.
w sprawie okreslenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki oplaty oraz okreslenia stawki oplaly podwyzszonej. Zgodnie z ww.
uchwalg w § 1 dokonano wyboru metody oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od whascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkanicy, zgodnie
z ktorg oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zuzytej wody

z danej nieruchomogci oraz stawki oplaty, okreslonej w § 2.

W § 2.1. ww. uchwaly ustalono stawkg optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w § 1 w wysokosci 9,50 7t miesiecznie za 1 m® zuzytej wody oraz
w § 2.2. podwyzszong stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli

wladciciel nieruchomodci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych

w sposob selektywny wynosi 19.00 zt miesiecznie za 1 m® zuzvtei wody.

W § 2.3. ustalono, ze w przypadku gdy optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalona na podstawie § 1 w zwigzku z § 2.1 wynosi wigcej niz 7,8 % przecietnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogélem za gospodarstwo domowe
0 ktérym mowa w art. 6k ust. 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, whasciciel nieruchomosci wnosi oplate w wysokosci 7.8 %
przeciginego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za gospodarstwo
domowe.

W § 3 okreslono nastepujace zasady ustalenia ilosci zuzyte] wody na potrzeby ustalania
wysokoséci oplaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi, o kt6rej mowa w § 1:
1. Na podstawie ilosci m® Sredniomiesigcznego zuzycia wody stanowigcego 1/12 zuzytej
wody z roku kalendarzowego poprzedzajacego ztozenie deklaracji na podstawie
wskazan legalizowanego wodomierza;
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2. Zuzycie wody ustalane jest na podstawie informacji i danych uzyskanych
od przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego;
3. Dla nieruchomosci:
a) niewyposazone] w wodomierz;
b) nicpodiaczone]j do sieci wodociagowej;
¢) nieruchomos$ci nowozamieszkatej przez okres pierwszych 12 miesigey
(w przypadkach - nabycia wlasnosci nieruchomodci lub nabycia prawa do wladania
nieruchomodcia — najem, dzierzawa, podlgczenia do sieci wodociagowe;j,
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca); ustala sie
wysoko$¢ oplaty za kazdg osobe zamieszkujgca dang nieruchomo$¢ w oparciu
o iloczyn zuzytej wody i stawki okreslonej w § 2, przy czym przyjeto, ze Srednic
zuzycie wody na 1 mieszkaca wynosi 3 m? na miesiac.
4. do ilosci zuzytej wody, o ktorej mowa w § 1, nie wlicza si¢ ilosci bezpowrotnie
zuzyte] wody, tj. takiej, z =zainstalowanego i legalizowanego wodomierza
a nieruchomosci ma zawartg pisemnie wmowe na dostawe wody z ktorej nie powstajg
$cieki; przy czym ilo$¢ wody znzytej bezpowrotnie ustalana jest na podstawie
dodatkowego zaplanowanecgo 1 legalizowanego wodomierza a wladciciel
nieruchomosci ma zawarta umowe na dostawe wody bezpowrotnie zuzyte;.

Ww. uchwata obowiazywata od 1 stycznia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. (ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2021 r., Poz. 4951). '

Wyjasnienie w zakresie uwzglednienia przestanki z art, 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — przy wyborze metody i okre$lenia stawki oplaty, zlozyl Krzysztof
Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno, ktére ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 11.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, W zwiqzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2011 Nr 132, poz. 897 ze zm.) dokonano zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. W wyniku tych zmian gminy mialy obowigzek
objgé wszystkich wiascicieli zamieszkanych nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Wobec powyiszego Uchwalq nr XXVI/129/2012
Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty, dokonano wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnym z nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujq mieszkancy oraz ustalono stawke oplaty. Okreslajgc stawke za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wzigto pod uwage liczbe mieszkanicow zamieszkujgcych miasto
Stawno, ilo$é wytworzonych na terenie miasta odpaddéw komunalnych, koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (1. odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwienia odpadow itp.) w oparciu o dostepne dane i wykonane prognozy.
Jednoczesnie w wyniku przeprowadzonych analiz oceniono réwniez, ze rekomendowana
wdwezas do przyjecia metoda ustalenia oplaty obowigzujgca do chwili obecnej, jest
sprawiedliwa i skuteczna oraz stosunkowo prosta do weryfikacji z wwagi na dostepnosé danych
dowodowych — rachunkow bgd? informacji o zuzyciu wody.

Nalezy zauwazyé réwniez, ze wskazang w zapytaniu uchwalq Nr XXXIII/214/2021 Rady
Miejskiej w Stawnie z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia oplaty
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za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki oplaty oraz okreslenia stawki
optaty podwyzszonej, nie dokonano zmiany metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a jedynie wprowadzono zapisy dotyczgce gornego limitu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy obowigzujgcej juz metodzie od zuzytej wody,
jak réwniez doprecyzowano zapis dotyvezgcy rozliczania ilosci n® zuzytej wody. Wskazana
w w/w uchwale stawka oplaty obowigzywala od 1 marca 2020 r. na podstawie Uchwaly
Nr XVIII/107/2020 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 31 stycznia 2020 r.

Niemniej jednak corocznie sporzqdzana jest Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie Gminy Miasto Slawno oraz przygotowywany jest projekt budzetu, w ktorych
to dokumentach sq elementy zawarte w katalogu wymienionym w art. 6k ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach. W przypadku koniecznosci dokonania korekty
stawki, Burmistrz wystepuje z inicjatywqg uchwalodawczq, skladajqc projekt uchwaly wraz
z uzasadnieniem oraz udziela wszelkich niezbednych wyjasnien na podstawie
przeprowadzonych analiz i prognoz”,

4) uchwala Nr XXXIII/215/2021 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia 18 listopada 2021 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosdci potozonych na terenie Miasta
Stawno — weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. (ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dnia 22 listopada 2021 r., Poz. 4952).

Ww. uchwala utracita moc z dniem 19 lipca 2022 r.

Uchwatg Nr XLIII/264/2022 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia 30 czerwca 2022 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta
Stawno, wprowadzono nowy wzor ww. deklaracji — uchwata obowigzywala od dnia 19 lipca
2022 r. (ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
dnia 5 lipca 2022 r., Poz. 3005),

5) uchwata Nr XXXII1/216/2021 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 18 listopada 2021 r.
w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
z 10 grudnia 2021 r. Poz. 5406) — obowigzujaca od dnia 01 stycznia 2022 r. do dnia
16 listopada 2022 r.

Uchwala Nr XLV1/279/2022 Rady Micjskiej w Stawnie z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu i zakresu swiadczenia ustlug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomodci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomodci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z 03 listopada 2022 1. Poz. 4641) — obowiazujaca, po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dz. Urz. tj. od dnia 17 listopada 2022 r.

Zgodnie z ww. uchwala okreslono szczegdlowy sposdb i zakres $wiadczenia ustug
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz zagospodarowania
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tych odpadéw, w zamian za uiszczong oplate przez wiascicieli tych nieruchomosci,
w szczegolnoscei:
> rodzaje segregowanych i niesegregowanych odpadow,
» czestotliwosé ich odbierania,
> sposob s$wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,
> tryb i sposéb zglaszania przez wladcicieli nieruchomosci przypadkéw
niewlasciwego $wiadczenia ustlug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomoscei lub prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych,
> rodzaje, wielko§¢ oraz kolor pojemnikow lub workéw przeznaczonych do
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych okreslono w Regulaminie
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Miasto Stawno.

6) uchwala Nr XXXVI1/231/2021 Rady Miejskiej w Slawnie z dnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie
Gminy Miasto Slawno (ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego dnia 30 grudnia 2021 r., Poz. 6128) - Obowiazujaca do dnia
16 listopada 2022 1.

Uchwalg Nr X1L.VI/278/2022 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Miasto Stawno (ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego
dnia 03 listopada 2022 r., Poz. 4640) - obowigzujaca, po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dz. Urz. tj. od dnia 17 listopada 2022 1.

Kserokopie wszystkich ww. uchwatl zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 12.

W zakresic nieobjecia przez Miasto Slawno systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi pozostalych nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy a powstajg
odpady komunalne (w tym domki letniskowe 1 inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe) wyjasnienie ztozyl Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta
Slawno. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 11. Z wyjasnienia wynika,
ze cyt. ,, W latach 2020-2023 i do chwili obecnej Rada Miejska w Stawnie nie skorzystala
z mozliwosci wymienionej w art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
tym samym nie postanowila o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujq mieszkavcy, a powstajg odpady komunalne. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze na terenie Gminy Miasto Stawno nie znajdujq sie domki letniskowe ani inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe ™.

7 powyzszego wyjasnienia Burmistrza Miasta Stawno wynika, ze Rada Miejska w Stawnie
wylaczyla z systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, prowadzonego przez Gming
Miasto Stawno pozostate nieruchomodci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
na nich odpady komunalne. Wiasciciele tych nieruchomosci zobowigzani zostali do
podpisywania z przedsigbiorstwami uméw, na odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci
we whasnym zakresic. Wylaczenie z systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
prowadzonego przez Gmine, nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkafcy
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a powstajg na nich odpady komunalne, przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego oznacza, ze dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wilascicieli przedmiotowych nieruchomosci nie byly pobierane.

W zwigzku 7z nieobjeciem przez Gming systemem gospodarowania odpadami nieruchomosci,
na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, Gmina powinna
prowadzi¢ rejestr uméw podpisanych przez wlascicieli nieruchomosci nieobjetych systemem
na odbior odpadéw i kontrolowaé wykonywanie przez nich obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy. Kontrolujgca zwrécila si¢ z prosba o przediozenie ww. rejestru umow.

W toku kontroli kontrolujacej przedlozono wykaz nieruchomosci niezamieszkalych
sporzadzony wg stanu na dzien 31.08.2022 r. oraz na dzien 31.12.2022 r. (341 pozycje),
w ktérym ujeta byta nazwa 1 firmy (Spétki) odbierajacej odpady komunalne.

Z ustnego wyjasnienia Lukasza Wasika — Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej
1 Inwestycji wynika, ze ,Miasto na podstawie informacji od firm wpisanych w Rejestrze
Dziatalnosci Regulowanej odbierajacych odpady komunalne z terenu Miasta Stawno otrzymuje
i weryfikuje wykaz nieruchomosci, z ktdrymi podpisujg bezposrednig umowe na $wiadczenie
ustug w zakresie gospodarki komunalnej oraz przeprowadza kontrole w zakresie posiadania
przez przedsigbiorcéw aktualnych umow”,

Kontrolujgce] przedlozono dokumentacje z przebiegu przeprowadzonych w 2022 1. kontroli,
tj. wystawiono 40 wezwan do przedsigbiorco6w (nieruchomosei niezamieszkalych) w celu
przedtozenia umowy dokumentujacej odbior odpadéw komunalnych na terenie Miasta Stawno.

7 okazanej dokumentacji wynikalo, ze kontrolowani Przedsiebiorcy przedlozyli umowy, ktére
zawarte byly z Miejskim Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spétka
z 0.0. w Stawnie na odbieranie odpadéw komunalnych.

Prawidiowos$¢ poboru oplat sprawdzono na przykladzie losowo wybranych 15 platnikow
z wygenerowanego wydruku GOMIG, kontrolg objeto 2022 rok. Dane platnikéw zostaty
zanonimizowane. Wykaz losowo wybranych platnikow oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w 2022 r. z nieruchomosci zamieszkalych zlozono do akt kontroli pod
poz. Nr 17. W tabeli oznaczono platnikéw wedlug symboli wykazanych w powyzszym
wykazie. Wyniki analizy przedstawiono w ponizsze] tabeli:

Deklaracja
' ' Przypis na Zgodnost
Symibol _ o R .
ok | . : $redn%e miesigezne zuzycic wody z . Kwota miesieczna 2022 r./ 21 - pezypisu
data zlozenia poprzedniego roku kalendarzowego - m? x (w ) GOMIG -z deklaracia
stawka oplaty (9,50 zb/1m*
NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALE I NIEZAMIESZKALE
I Deklaracja zozona w styczen — grudzied:
dniu 05.012002r. | 14.08 m*x 9,50 zt= 133,76 7 sclektywmic | 133,76 2ix 12mecy | 1605,12 24 Tak
=160512
styczeh — marzec
21,33 m* x 9,50 21 = 202,64 2t 149’62 :; Ej:’ce -
i Deklaracja zlozona selektywnie kwieci : rudzien 1896,51 z¢
wdniu 18.05.2022 r. zastosowano Zmniejszenie w zwiazku wisclell- B _ W E Tak
Z maksymalng oplata 160.85 zix Im-cy =
144747 74 §j, facznie
189651 zt
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slyczen — marzec
216,74 00 x 9,50 2 =2 059,03 7t 5,617 | 203342 2tx 3m-ce
_ =6 160,26 z1
i . =205342 2 L .
i Deklaracja ziozona w selektywnie kwiecief - grudzien
dniu 04.02.2022 ¢. A , 205894zx9m | 24690722 Tak
zastosowano zmniejszenie w zwigzku — 18 $30.46
# maksymalng oplata w jednym lokalu oy = A0 2
1j. tgoznie
24 690,72 2
styczen — grudnia
v Deklaracja ztozona w 148 87 x 12m-cy=
dniu 10.02.2020 r. 15,67 m® x 9,50 zt = 148,87 zf selektywnie 1 786,44 zt 1 786,44 z1 Tak
v Deklaracja zlozona w I:;ygienl - %rzudmen
: _ , 01zt x 12 m-cy =
dniy 15,58 m® x 9,50 zt = 148,01 ! selektywnie 1 776,12 2t 1776,12 21 Tak
25.01.2022 1.
styczen — grudzien
VI | Deklaracia ziozona w 200,13 1°x 9,50 21 = 190124 21 e I )
dnin 04.02.2022 1. selektywnie = o T
22 814,88 =t
. styczef — grudzien
Vil Deklaracja ziozona w Tak
dnin23.022022r. | 126°x 9,50 2=1 197,00 2 selektywnie [ 19700 4x 12m-cy | 14 364,00 21
=14 364 =
. i styczen — grudzieh
i Dzkl.m?’;]ﬂ;zg;“ ¥ 19,33 m* x9,50 21= 183,64 28 183,64 2% 12 m-cy= | 2203682 Tak
niu 11.01.2022 r. Selektywnie 2203 68 zt
Deklaracja ztozona ,
wdniu 15.12.2022 1. SyCZen ~MALZEC |y g9 96 21,
na wezwanie z dnia | 19,58 m® x 8,50 7t = 166,43 21 selektywnie | 49:68 23 m-ce = przypis 2
06.09.2022 1. w zastosowano Zmniejszenie z uwagi na ) 4.49,’04 7 » systemu
IX sprawie wyjasnien w posiadanie kompostownika oraz kwiccicfi- grudzien ZETO w Nie
zakresie zmnigjszenie oplaty w zwigzku z 160,83 zt x ?m-cy = kwocie
sredniomiesigcznego maksymalng oplaty 144747 21 4. Jacznie 1793160 4
. 1896,51 zt ’
zuzycia wody
styczefi — marzec
19 m*x 8,50 z1 = 161,50 zt 149,68 zt x 3 m-ce =
- Deklaracja selektywnic . 449,04 2t
zlozona w dniu ZASI0SOWANO ZMnigjszenie Z awagi na kwieciefi - gradzien 1896,51 21 Tak
08.12.2022 1. posiadanie kompostownika oraz 160,83 2t x 9m-cy =
zmnigjszenie oplaty w zwiazku z 144747 21 tj. lacznie
maksymalng optaty 1896,51 2t
. styczent - grudzien
X1 Dekl, zloz =
; ,a“i‘glgl ;’0;’;“‘ 16,83 m® x 9,50 z} = 159,89 zt 1598920 x 12 m-cy = | 19183,68 2zt Tak
wdntu 13.UL. £ Selektywnie 191868 21
. . styczen — grudzien
Deklaracja zioZona 16,33 m* x 8,50 zt = 138,81 2t
XII . > » » 138,81 zkx 12 m-cy = 1665,72 zt
w dniu 24.08.2020 r, Selektywnie 1 665,72 zt Tak
styczen — lipiec
228,00 zt x 7 m-cy =
Deklaracja (pierwsza) 1 596,00 zt oplata
zloZzona ryczattowa w zw. Z
wdniu 11.08.2021 r. 17,00 m® x 9,500 74 = 161,50 zd nowo powstalg 2 400.15 7t
X oraz 18.08.2022 selektywnie nieruchomoscia ’ Tak
r.(nowo zamicszkala sierpienl — grudzien
nieruchomodé) 160,83 ztx 5 m-cy =
804,15 =,
. 2 400,15 7t
. styczen — grdzien
Dekl: 071 =
XV | oani 1601 2009 ¢ 14,58 m’ x 9,50 = 138,51 21 138,51 zkx I2m-cy= | 1662,122} Tak
e Selektywnie 1662,12 2t
. styczen — grudzien
ekl toz =
v iy ;};"T;JZIZSO;);‘; 1942 m® x 9,50 = 184,49 21 184,497t x 12 mecy = 22138821 Tak
e Selektywnie 221388 zt

(Zrédio: deklaracje, ewidencja wplat, uchwaly).
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Na podstawie okazanych dokumentéw zroédtowych i ewidencji ksiggowej ustalono, ze:

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach oplaty zostaly ustalone w prawidiowe)
wysokosdci zgodnie z danymi zawartymi w skladanych deklaracji oraz z obowigzujaca
stawka tej oplaty,

— ww. platnicy dokonywali wptat w obowiazujgcych terminach ptatnosci, poza 3 platnikami,
w przypadku ktorych wplaty zaliczane byly na koszty upomnienia i koszty odsetek,

— nie stwierdzono zaokraglenia kwoty naleznych oplat,

— platnicy skladali deklaracje na wzorze obowiazujacym/zgodnym ze wzorem
wprowadzonym uchwata Nr XXXII1/215/2021 Rady Miecjskiej w Stawnie z dnia
18 listopada 2021 r. — obowiazujacej z dniem 1 stycznia 2022 r. oraz uchwaly
Nr XLIII/264/2022 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Slawno, ktéra obowigzywala
od dnia 19 lipca 2022 1.,

—~ w przypadku jednego platnika (poz. TX w tabeli) — przypis w systemie GOMIG byt
niezgodny z dokumentami Zrédlowymi tj. zlozong w dniu 15.12.2022 r. przez platnika
deklaracja oraz zawiadomieniami (2) o pomniejszeniu oplaty wystawionymi platnikowi
w dniu 24.01.2023 r. Z ww. dokumentéw zrodlowych wynikato, ze faczna kwota przypisu
na 2022 rok stanowila kwote 1 896,51 zi, natomiast przypis w systemie GOMIG
wprowadzono w kwocie 1929,96 zi, a z wydruku z systemu ZETO - analitycznego
zestawienia przypiséw 1 wplat dla ww. platnika wynikat przypis w kwocie 1 793,16 zt.
Ww. platnik w 2022 r. zostal objety kontrolg przez Wydzial Gospodarki Komunalnej
UM w Slawnie w zakresie $rednio miesiecznego zuzycia wody, dlatego tez deklaracja
zostala zlozona dnia 15.12.2022 r., a zawiadomienie o pomniejszeniu oplaty w 2022 r.
zostalo sporzadzone 24.01.2023 r., tj. po wezwaniu platnika do niezbednych wyjasnien,
ktore nastgpilo pismami z dnia 06.09.2022 r. oraz z dnia 29.11.2022 1,

Wydruki dokumentacji ksiggowej oraz kserokopie deklaracji, wezwan (2) i zawiadomiefi (2)

wystawionych dla ww. platnika zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 18. Wyjasnienie

w powyzszym zakresie ztozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno, Lukasz

Wasik — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji oraz Michalina Adamczyk

— Inspektor ds. gospodarki komunalnej i odpadow. Zakres czynnosci ww. Naczelnika

i Inspektora ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli

pod poz. Nr 19. Z wyjasnienia wynika, Ze cyt. ,, W zakresie naliczenia omyltkowo optaty, blgdnie

naliczono przypis w miesiqcach styczen, luty i marzec 2022 r. o tgcznej wartosci 33,43 =
(11,15 zt miesigcznie razy 3 miesigce). Przypls zostanie niezwlocznie skorygowany.
Ww. omytka wyniknela z koniecznosci zastosowania pomniejszenia oplaty wskazanej

w deklaracji w zwiqzku z przekroczeniem 7,8% przeciginego miesigcznego dochodu

rozporzqdzalnego na 1 osobg ogdtem za gospodarstwo domowe, o ktdrym mowa w art. 6k

ust. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

(Dz. U. z 2023 r, poz. 1469 z péin. zm.). Warto$é doliczonego przypisu w okresie od stycznia

do marca 2022 r. usialono blednie na kwote 160,83 zl, obowigzujgeq na podstawie

Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie

przecietnego miesiecznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobg ogélem w 2021 v. (M.P.
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22022 v. poz. 377), zamiast na kwotg 149,68 =t ktéra obowigzywala od kwietnia 2021 r.
do 31 marca 2022 r. na podstawie Obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie przecietnego miesigcznego dochodu rozporzqdzalnego
na 1 osobg ogotemw 2020 r. (M. P. z 2021 r. poz. 314). Rozbieinosé pomiedzy kwotami przypisu
w systemach Zeto i Gomig wynikla z faktu zamknigcia roku 2022 r. przez pracownika firmy
Zeto (w celu umozliwienia wprowadzenia przypiséw na 2023 rok). Kwota 1 929,96 zt jest
skutkiem naliczenia oplaty w kwocie 160,83 zi przez okres catego roku, zamiast od kwietnia.
Natomiast kwota 1 793,16 z} jest kwotg wynikajgeq z poprzednio ztozonej deklaracji (149,43 zi
x 12 = 179316 zb), ktbra jeszcze nie zostala zastgpiona kwotq wynikajgeq z deklaracji, ktéra
wpbyngla w dniu 15 grudnia 2022 r. Podczas wprowadzania ww. deklaracji platnika w dniu
21 stycznia 2023 r., kwota wynikajgea z deklaracji i zawiadomieri o pomniejszeniu oplaty
zostata zaksiggowana w 2023 r. (przediladam zestawienie rejestru wymiarowego konta 101721
z systemu Gomig). Zalgczone zestawienia wskazujg réznice pomiedzy zestawieniem Zeto
a systemem Gomig”,

3.4.2. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
i ich zgodmosé z celami wskazanymi w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Planowane wydatki po zmianach dokonanych w trakcie roku wynosity 3 187 209,45 zt
(natomiast tylko w § 4300 w kwocie 3 029 871,57 z).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2022 r.
w dziale 900rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 3 187 209,45 z, a wykonano
w kwocie 3 073 064,68 L

Kontrola obj¢to ww. wydatki wybrane drogg losowa, zrealizowane na podstawie nizej

przedstawionych faktur VAT zaksiggowanych w § 4010, 4300 i 4700:

Faktura Kwota
Lp. . Kwota Termin Data wptywu | Data zaplaty |  zaplaty
Nr fakFury R?dzaj wydatku (wzl) | platnodci {(w )
Wdrozenie 1 600,00
1. FV 7/12/2022 formularza cPUAP | (§ 4300) 03.01.2023 20.12.2022 28.12.2022 1 600,00
Szkolenie pn,
»Odpowiedzialnosé 301.50
2. 60/11/2022 spadkobiercow w ! 28.11.2022 21.11.2022 28.11.2022 301,50
(§ 4700)
oplatach za gosp.
Odpadami”
Szkolenie pn.
»Naruszenie
stosunkéw 280.00
3 150/11/2022 wodnych na gruncie : 18.11.2022 04.11.2022 18.11.2022 280,00
. (§ 4700)
przepisu art. 234
ustawy Prawo
wodne
Szkolenie pn.
4, 0401/22/FVS »Uehwaly do oplaty | 270.00 | 13 1000001 30002022 | 1310209 270,00
za gospodarowanie | (§ 4700)
odpadami (...)”
Szkolenie pn. 350,00
5. 61/03/2022 wSprawozdania ; 05.04.2022 22.03.2022 31.03.2022 350,00
) (§ 4700)
gmin z zakresu

157




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

odpaddow
komunalnych za
20211
Lista wynagrodzen Wynagrodzenia 577721
6. | pracownikéw zam-c [11.2022 | pracownikéw (2) 5 401 0) 28.03.2022 25.03.2022 28.032022 | 577721
z dn. 25.03.2022 1. rozdz. 90002
Qdbidr i transport 7 937.06
7. 1/1/2022 odpadow z nieruch. ’ 31.01.2022 10.01.2022 31.01.2022 | 793706
zamieszkalych (§ 4300)
Uprzatnigeie
odpadéw z miejse 2 015.39
8. ZUK/0048/05/2022 nieprzeznaczonych 5 4360) 15.06.2022 01.06.2022 15.06.2022 | 201539
do ich skladowania
z 81.29.12
Uprzatniccie
odpaddw z miejsc 13 824.00
9. 218/07/2022/2GO/O nieprzeznaczonych (543 0’ 0 18.08.2022 04.08.2022 18.08.2022 | 13 824,00
do ich skladowania
z 81.29.12
Zagospodarowanie 148 782,14
10. 012/04/2022/ZGO/Z odpadow (5 43 OE)) 21.05.2022 06.05.2022 20.05.2022 | 148 782,14
komunalnych

(Zrbdto: faktury, przelewy, konto 130).

Ponadto analizie poddano wydatki poniesione w 2022 r. na podstawie dwoch n/w umow:

1) umowy wykonawczej z dnia 27 lutego 2013 r. zawarte] pomiedzy Gming Miasto Stawno
reprezeniowang przez Krzysztofa Frankensteina - Burmistrza Miasta Stawno; Gming
Stawno reprezentowana przez Ryszarda Stachowiaka — Wojta Gminy Stawno; Gming
Miasto Darlowo reprezentowana przez Arkadiusza Klimowicza - Burmistrza Miasta
Darfowo; Gming Darlowo reprezentowana przez Franciszka Kupracza - Wojta
Gminy Dartowo, zwanymi lacznie ,Zamawiajagcym”, a Wykonawea — Migjskim
Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] Sp. z 0.0. z siedziba przy
ul. Polanowskiej 43 w Stawnie. Ww. umowg wykonawcza ustug publicznych w zakresie
gospodarki odpadami zawarto na okres od dnia 01.03.2013 1. do dnia 28.02.2023 1.

Przedmiotem Umowy bylo $wiadczenie ushug publicznych przez Wykonawcg w zakresie
gospodarki odpadami polegajacych na zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z obszaru
Zamawiajacego. Wykonawca realizowal projekt pn. ,Usprawnienie systemu gospodarki
odpadami w Powiecie Stawiefiskim poprzez rozbudowe sktadowiska odpadéw
w Gwiazdowie”, ztozony w Konkursie nr RPOWZ/4.2/2011/1 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 Os
priorytetowa 4 Infrastruktura ochrony srodowiska Dziatanie 4.2 Gospodarka odpadami, kiory
zaktadat dofinansowanie ze srodkéw pomocowych w kwocie 2 182 283,17 zl. ,.Zamawiajacy”
posiadajg 100% udzialéw w kapitale zakladowym Wykonawcy.

W ww. umowie okreslono, m. in.:
—  $wiadczenie ustugi przez Wykonawcg w ogélnym interesie gospodarczym, polegajace
na zagospodarowaniu odpadéw komunalnych na sktadowisku w Gwiazdowic,

~ Spotka posiada wszelkie wymagane licencje, zezwolenia 1 regulaminy niezbedne
dla wykonywania ustug bedacych przedmiotem niniej SZE] UMOWY,
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~ powierzone ustugi Wykonawca bedzie wykonywal samodzielnie, nie korzystajac w tym
zakresie z 0sOb trzecich (podwykonawcow),
— Regulamin korzystania z ustug publicznych $wiadczonych przez MPGKiM Sp. z o.0.
w Stawnie, z ktérego wynikalo m. in. Ze:
> oplata za przyjecie odpadow ustalana bedzie jako iloczyn wagi netto odpadéw
oraz wynikajgcej z cennika ustug ceny jednostkowej netto (wraz z oplaty
$rodowiskowsg) dla danego rodzaju odpaddw, przy czym waga odpadéw okreslana
bedzie na podstawie wskazan wagi. Do tak ustalonej ceny za przyjecie odpadoéw
doliczany bedzie podatek VAT w obowigzujacej wysokosci,

> oplaty za ushugi uiszczane beda przez ustugobiorcéw natychmiast po wykonaniu
ustugi,

» ceny ushugi $wiadczone przez MPGKIiM (cennik ushug) ustala wiasciwy organ
Spotki,

> cennik ustlug umieszczony jest przy wjezdzie do MPGKIM, na stronic
internetowej MPGKiM a takze znajduje si¢ w siedzibie Spolki i jest do wygladu
ushugobiorcow;

— zasady kalkulacji oplat za ustugi (§ 6):

» ceny dla ww. dziatalno$ci obliczane bgda na podstawie kalkulacji rzeczywistych
kosztéw zwigzanych z wykonywana ushuga publiczng (koszt za rok biezgcy; dane
za trzy ostatnie kwartaly i poza za czwarty kwartal roku biezacego) z uwzglednieniem
dynamiki zmian kosztéw w oparciu o uzasadnione zmiany ekonomiczne np. inflacja
oraz 7 uwzglednieniem szacowanej na dany okres - rok lub okres kilkuletni
iloéé (strumien) odpadéw, jakie przyjete zostana przez Wykonawce. Wykonawca
przy jej zatwierdzeniu uwzgledniaé bedzie zasade ,zanieczyszczajacy placi za
unieszkodliwianie odpadow™.

Analiza objeto wydatki poniesione przez Miasto Slawno na wykonanie ustugi polegajacej
na zagospodarowaniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
w okresie od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r., ustalajac iz na podstawie ww. umowy zawarte]
w dniu 27.02.2013 r. Miasto poniosto koszty w tgcznej kwocie 1 652 606,27 zi brutto. Wydatki
z tytulu ww. umowy tj. comiesieczne faktury realizowane byly terminowo tj. w terminie
wskazanym na comiesigcznych fakturach oraz wedtug cennika za gospodarowanie odpadow
w MPGKiM Sp. obowigzujacego w 2022 r. Wykonawca zalgczal miesigczne raporty wagowe
z ushug wykonywanych w ramach ww. umowy. Wykonawca zlozyl Zamawiajgcemu
sprawozdanie roczne (za 2022 r.), o ktérym mowa w art. 9n ustawy z dnia 16 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie przewidzianym dla podmiotow
odbierajacych odpady komunalne, w dniu 30.01.2023 r.

2) umowy z dnia 21 grudnia 2021 r. Miasto Stawno reprezentowane przez Krzysztofa
Frankensteina - Burmistrza Miasta Stawno przy Kontrasygnacie Marka Malinowskiego —
Skarbnika Miasta, zawarlo umowe Nr 272.42021 z Wykonawcg —  Miejskim
Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0. z siedzibg
w Slawnie w rezultacie dokonania przez Zamawiajacego (Miasto Slawno) wyboru oferty
Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego realizowanego
w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Odbieranie i transport odpadéw komunalnych

d 159



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
e e —— — ]

z nieruchomosci zamieszkatych w granicach akumulacyjnych Miasta Stawno” (w okresie
od dnia 01.01.2022 1. do dnia 31.12.2022 r.). Procedure postgpowania o udzielenie
ww. zamOwienia publicznego zbadano i zaprezentowano w pkt 3.2.1.3.2. rozdz. III
niniejszego protokotu kontroli.

W umowie okreélono, m. in.:

— przedmiot umowy i zakres zamoéwienia (§ 1) - odbidr i transport odpadéw komunalnych
odbywa¢ si¢ bedzie z nieruchomosei zamieszkalych w granicach administracyjnych
Miasta Stawno - na warunkach szczegétowo okreslonych w niniejszej umowie oraz SWZ,

— wykonanie innych czynnosci szczegdtowo okreslono w opisie przedmiotu zaméwienia
wSWZ,

- termin wykonania przedmiotu umowy (§ 2) — od dnia 01.01.2022 r. do dnia
31.12.2022 1.,

— o$wiadczenia Wykonawcey (§ 4),

— obowigzki Stron (§ 5) w tym n/w wynikajace z SWZ.:

» Wykonawca zobowigzany byt do przekazywania odebranych od whascicieli
nieruchomosci odpadéw komunalnych do Instalacji Komunalnej w Gwiazdowie
(zgodnie z Regulamin korzystania z ustug publicznych $wiadczonych przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej Sp. z 0. 0.) gdzie zostana
poddane procesowi odzysku lub unieszkodliwiania zgodnie z obowigzujacym
prawem, w tym wymaganiami ochrony $rodowiska, wzgledzie obowigzek
przekazywania odpadéw selektywnie zebranych oraz odpadéw powstajgcych
w procesie sortowania w celu doczyszczenia selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych w pierwszej kolejnosci do instalacji zapewniajacych przygotowanie
do ponownego uzycia i recyklingu o ktérym mowa w art. 6d ust. 4 pkt 7 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy — prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U.
2021 r., poz. 1648), w celu podarowania odpadow zgodnie z hierarchia postepowania
z odpadami takze wzmocnienia dzialafh na rzecz osiagania celéw w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu;

» odpady, ktére nic mogg by¢ przyjete do Instalacji Komunalnej w Gwiazdowie
Wykonawca zobowigzany byl przekazaé do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadow, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 797 z pézn. zm.)
lub samodzielnego zagospodarowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasada
bliskosci;

» Wykonawca zobowigzany byl do skladania Zamawiajacemu sprawozdar rocznych
o ktérych mowa w art. 9n, 9na, 9nb ustawy z dnia 16 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystodci i porzadkn w gminach, w zakresie przewidzianym dla podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne — w wersji elektronicznej;

— podwykonawcy (§ 7),

— obowiazek zatrudnienia (§ 8),
— zabezpieczenie (§ 9),

-~ kary umowne (§ 10),
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— zmiana umowy (§ 12),

— odstgpienie od umowy (§ 13),

— wynagrodzenie i zaplata wynagrodzenia (§ 3), w ktérym Strony ustalily, ze
Zamawiajacy rozlicza¢ si¢ bedzie z Wykonawcg na podstawie:

»

rzeczywistego odbioru odpadéw na poziomie rownym lacznemu limitowi
maksymalnemu odbioru okreslonemu w rozdziale 4 ust. 2 pkt 2 lit. k) SWZ, zgodnie
ze zlozong oferta Wykonawcy wynosilo: kwota brutto (z VAT 8%) 1 229 144,59 zt,
w tym kwota netto 1 138 092,61 zt i kwota podatku 91 047,41 zt,

podstawe ustalenia rzeczywistego wynagrodzenia Wykonawcy za wykonanie calego
przedmiotu umowy, w ramach catkowitej maksymalnej kwoty tego wynagrodzenia,
stanowila jednolita stawka za 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych — ktéra
zgodnie ze zlozona oferta Wykonawcy wynosita 323,04 zt brutto/1Mg,

miesigczny okres rozliczeniowy w wysokodci stanowigcej sume iloczynu masy
(Mg) faktycznie odebranych przez Wykonawce w danym miesigeu odpadéw
1 segregowanych w granicach tgcznego limitu maksymalnego oraz jednolitej stawki,
wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia Wykonawcey kazdorazowo zalezy od masy
rzeczywiscie odebranych w danym miesigcu odpadéw - i w razie nieosiagniecia
odbioru na poziomie lgcznego limitu maksymalnego - nie stanowi ani zobowigzania
zamawiajgcego do jego wyplaty, ani tez podstawy do roszczern Wykonawcey z tego
tytutu,

podstawe wystawienia faktury stanowi¢ bedzie zatwierdzony przez Zamawiajacego
miesigczny protokél! Wykonawcy z wykonania ushugi. Zamawiajgcy zatwierdza
protokdt w terminie do 5 dni od dnia jego otrzymania,

wynagrodzenie za wykonanie ustug platne bedzie z dotu, wewnetrznych okresach
rozliczeniowych z konta zamawiajacego na konto wykonawcy wskazane na fakturze
po odbiorze przedmiotu umowy (zatwierdzeniu protokohu miesigcznego) terminie
do 21 dni od daty przedlozenia poprawnie wystawionej faktury.

Z okazanej w toku kontroli dokumentacji wynikato, ze Aneksem nr 1 z dnia 30 grudnia 2022 r.
zawartym na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Pzp (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), wprowadzono nastepujgce zmiany:

— § 2 Termin realizacji otrzymat brzmienie ,,Termin wykonania zaméwienia ustala sie
na okres 14 miesigcy od dnia zawarcia umowy, tj. od dnia 01.01.2022 r. do dnia
28.02.2023r.”;

— § 3 ust. 1 Wynagrodzenie otrzymuje brzmienie ,Maksymalne wynagrodzenie
Wykonawcy za wykonanie calosci przedmiotu umowy przy przyjeciu rzeczywistego
odbioru odpaddéw na poziomie réwnym lacznemu limitowi maksymalnemu odbioru,
zgodnie ze zlozong Oferta Wykonawcy wynosi 1434 002,03 zt brutto (1 327 779,66 zt
netto),

— inne postanowienia umowy nr 272.4.2021 zawartej w dniu 21 grudnia 2021 r. pozostaja
bez zmian.

Analizg objeto wydatki poniesione przez Miasto Stawno na wykonanie ushigi polegajacej
na odbiorze i transporcie odpadéw komunainych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych
w okresie od 1.01.2022 r. do 28.02.2023 r., ustalajac iz na podstawie ww. umowy zawartej

¢/
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w dniu 21.12.2021 r. oraz Aneksu nr 1, Miasto poniosto koszty w facznej kwocie 1 411 453,43
z1 brutto. Wydatki z tytulu ww. umowy tj. comiesigczne faktury realizowane byly terminowo.
Wykonawca zalaczal miesigczne protokoty z ustug wykonywanych w ramach ww. umowy.
Wykonawca zlozyt Zamawiajacemu sprawozdanie roczne (za 2022 r.), o ktérym mowa w art.
9n ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie
przewidzianym dla podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, w dniu 30.01.2023 r.

Kserokopie ww. umow ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 13.

Uwag, w powyzszym zakresie nie wniesiono.

W 2022 r. w zakresie odbioru i transportu odpadéw zrealizowano réwniez n/w wydatki
na podstawie Zarzadzenia Nr 363/2021 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 29 grudnia 2021 r.
w sprawie powierzenia do wykonania w 2022 r. Miejskiemu Przedsigbiorstwu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Spodlce z ograniczong odpowiedzialnoscia w Slawnie zadan
wlasnych gminy z zakresu utrzymania drég, ulic, mostéw, placéw, organizacji ruchu
drogowego, utrzymania czystosci i porzadku w miescie, urzadzen sanitarnych wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, utrzymania si¢ gminnej i zadrzewien, a takze
okreslenia zasad rozliczania i wynagradzania za realizacja tych zadan uzytecznosci publicznej:

— FV nr ZUK/0173/03/2022 z dnia 31.03.2022 r. za uprzatniecie odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania na kwote 745,85 zi,

— FV nr ZUK/0048/05/2022 z dnia 31.05.2022 r. za uprzgtni¢eie odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania na kwot¢
2 015,39 21,

—  FV nr 218/07/2022/ZGO/O z dnia 04.08.2022 r. za uprzatniecie odpadow komunalnych

z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania na kwote
13 824,00 zt.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze w 2022 r. jednostka nie ponosita wydatkéw na system
GOMIG z rozdziatu 90002-Gospodarka odpadami komunalnymi, a z rozdziatu 75023-Urzedy
Miasta. Ww. wydatki w igcznej kwocie 1 738,50 zt. Wydruki z ewidencji ksiegowej konta
130 75023, 130 90002 i 201 za 2022 r. oraz kserokopie faktur (3) za aktualizacje
oprogramowania, ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 26.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawno
i Marek Malinowski — Skarbnik Miasta Stawno. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod
poz. Nr 27. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,, Jednostka w 2022 roku nie ponosila wydatkéw
na system GOMIG z rozdzialu 90002-gospodarka odpadami komunalnymi poniewaz wszystkie
zakupy oprogramowar oraz aktualizacje licencji zaplanowano w budzecie na rok 2022
w rozdziale 75023 - adminisiracja publiczna. Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego w Urzedzie
Miejskim w Stawnie Daniel Wojniak skladajgc materialy do projektu budzetu na 2022 rok
po stronie wydathow ujgt wszystkie umowy (w tym program GOMIG) z dostawcami
oprogramowania lub licencji w rozdziale 75023 — urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu) § 4300 - zakup ustug pozostalych. Tak tez wydatki te przyjeto do projektu budzetu
na 2022 rok, a nastgpnie do uchwaly budzetowej na 2022 rok. Wydawalo sig, ze jest
to prawidlowa klasyfikacja budzetowa w ktérej nalezy zaplanowaé oprogramowania i licencje
dot. obstugi réznych systemow informatycznych funkcjonujqcych w Urzedzie Miejskim
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w Stawnie. Wartosé poniesionych wydatkéw w 2022 roku na aktualizacje oprogramowania
systemu GOMIG  wyniosta 1 783,50 zi Planowaniem wydatkéw budzetowych oraz
klasyfikowaniem tych wydatkéw zajmuje sig Skarbnik Miasta Marek Malinowski™.

3.4.3. Windykacja zaleglosci z tytulu dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano podj¢te dzialania windykacyjne wobec
dhuznikéw posiadajgcych zaleglosei (biezace) z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na dzien 31.12.2021 r.

Obowigzujace w 2021 r. zasady wysylania upomnien i wystawiania tytutéw wykonawczych
w zakresie zaleglosci z tytulu ww. oplaty okreslono w Zataczniku — Procedury postgpowania
windykacyjnego naleznodci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Nr 136/2013 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 16 lipca
2013 r. w sprawie ustalenia procedur postgpowania windykacyjnego naleznosei z tytutu opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W powyzszym zarzadzeniu ustalono w pkt III
m. in.:

1) monitorowanie terminowosci zaptaty naleznosci — miesigeznie, po terminie platnosci,

2) wystawianie i wysylanie upomnieni - nie pdzniej niz po 12 okresach platnosci,

3) zebranie dokumentacji diuznika i przekazanie jej wlasciwemu pracownikowi wraz
ze sporzadzonym wykazem dhuznikéw - w terminie do jednego miesigca po otrzymaniu
zwroinego potwierdzenia odbioru upomnienia,

4) przygotowanie tytutu wykonawczego - niezwlocznie po otrzymaniu kompletu
dokumentacji diuznika,

5) przekazanie tytutu do egzekucji - niezwlocznie po sporzadzeniu tytutu wykonawczego.
Kserokopie ww. zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz Nr 2.

W latach 2021-2022 za zadania w zakresie windykacji naleznosci z tytutu oplaty za odpady
komunalne odpowiedzialna byla Monika J6zwiak — Podinspektor ds. ksiggowosci, ktéra
w trakcie niniejszej kontroli byta nieobecna w zwigzku z diuzszym zwolnieniem lekarskim.
W toku czynnosci kontrolnych za ww. Podinspektora zastepstwo petnila Agnieszka Bekalska
— Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej, a z nadzoru Marek Malinowski — Skarbnik Miasta.

W celu ustalenia podejmowanych w Urzedzie Miejskim w Stawnie dzialan windykacyjnych,
wytypowano do badania grupe 10 dluznikéw oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wg stanu na dzied 31.12.2021 r. podlegajacych windykacji. Wykaz objetych
kontrola dhaznikéw, okres objety badaniem, podjete czynnosci windykacyjne i ich efekty
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 14.

W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze w 2021 roku czynnosci

windykacyjne w celu wyegzekwowania zaleglosct z tytutu oplaty za odbidr i gospodarowanie

odpadami w zakresie wystawianych n/w upomnien i tytuléw wykonawczych podejmowano

z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw wewngetrznych, 4.

> tytuly wykonawcze (5) na zaleglodci dotyczace rat 2021 r. w tacznej kwocie 5 813,58 zi
wystawiono z opdznieniem wynoszacym od 51 do 392 dni, zamiast w terminie do jednego
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miesigca po ofrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru upomnienia — dotyczy
podatnikéw A.4., A.6., A.8., A.9.1 A 10. wskazanych w zestawieniu (akta nr 14),
» platnikom (4) nie sporzadzono i nie wystano tytutu wykonawczego na zaleglosci dotyczace
rat 2021 r. na lgczna kwote 4 839,30 zt — dotyczy platnikéw A.3., A4, AS5. i A6.
wskazanych w zestawieniu (akta nr 14).

Ww. ustalone nieprawidlowosci w zakresie wystawianych w 2021 r. upomniest i tytuléw
wykonawezych przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:
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Wykaz podietych przez organ podatkowy czynno$ei egzekucyjnych wobec dhumikow posiadajacych zaleglosei biezgce na dzien 31.12.2021 r.

z tytutu oplaty za odpady komunalne (os. fizyczne).

(wzh)
Lp. Identyfikator! Kweota biezgeych Zaleglodé Dals sporzgdzenia Data dorgezenia 7-dniowy termin Tetmic Bata sperzadzenia Dni Dala i kwota wptaty
Kwota zateglosei 2 tytulu oplaty pomnieni upomniers wplaly paleimosci wystawienia tytudu opbinicnia
wszystkich 28 wg Zarzzdzenia (zwroms {data) tytuhs wykon. wg wykonawczego
zaleglosei gospodarowanie | ,Mie poéniej niz po pobwierdzenic Zarzgdzenia -
odpadami 12 okresach odbioru} shiezwloeznie po
! Inymi platnogei™ otrzymaniu
kompleti,
dokumentacsi
diuimika,
natomiast zchranie
dokumentaciji
dhiinika nasigpuje
w lerminic
do jednego
miesigena po
obrzymania
Zwroinego
potwierdzenia
odbioru
upomnignia™
1 140,00 zt Miesigce 03.08.2021 09.08.2621 16.08.2021 02.09.2021 Nie wystawiono - Brak wplaty
(190,00zt/m-c) 01.2021- W
4 387,04 21 06.2021
A3 | (zaleglost za 1 140,00 z¢ Miesigce 15022022 nie wyslano - - - - Brak wplaty
lata 2019- (190,00 zk/m-~c) 07,2021 —
2021) 12,2021
1 140,00 1 Miesigee 20,09.2022 26.09.2022 63.10.2022 03,11.2022 19.12.2022 46 09.05.2023 439,66 =t
(85,00zl/m-c) 01.2021 - 31.05.2023 316,14 zt
12,2021 30.06.2023 516,14 zt
01.08.2023 455,93 =t
1140,00 21 Dinia 28.04.2022 roku wplyngta deklaracja korygujaca od dhuznika, na podstawie ktorej skorygowano przypis za lata 2020-2021. Miesigczny praypis byt

190,00z¢/m-¢, a winien byé 5,00 zt. Po korekcie przypisu wystawiono newe upomnienie, a nastgpnie tytul wykonawozy. Zalegtosel zz lata 2019-2021 zostaty
uregulowane w catodei przez Urzad Skarbowy w 2023 roku w lgcznej kwocie 1 970,412
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A4 568,50 z1 Miesigce 03.08.2021 02.08.2021 16.08.2021 09.09.2021 Nie wystewiono 173 15.03.2021
4 117,07 z1 {99,752zt m-c} 01.2021- TW (01.03.2622 {01.03. 231,69 z1
(zaleplodé za 06.2021 wniqsek 2022) II US KOSZALIN
lata 2017- dhuznika o (dot. lat ubieglych)
2021) rozipzenie na
raty}
677,22 =t PRZYPIS 15.02.2022 21.02.2022 28.02.2022 01.12.2022 28.12,2023 392 15.03.2021
KOREKCY) 357,14 z1
NY 2020- T US KOSZALIN
2021 {dot, tat ubiegtych)
598,50 zt Miesigee £5.02.2022 21.02.2022 28.02.2022 01.12.2022 28.12.2023 392 Brak wplat
(99,75zkm-c) 07.2021 -
12.2021
1.874,22 »i Whplaty z Urzgdu Skarbowege, ktdre wplyngly w 2021 roku dotyezyly zadiuzenia z 2016 roku, Dhuznik w dniu 01,03,2022r, zlozyt wnicsek o roztozenie na raty.
Dnia 23.03.2022 r. wydano decyzjg - roztozenie na raty zaleglodei za lata 2017-2021 § 01-02/2022. Dlusnik dokonat wplaty ceterech kolejnych rat w 1gcznej
kwocie | 600,00z¢. Dnia 01.12.2022 decyzje wygasla z mocy prawa w zwigzku z brakiem kolejnych wplat. Dnia 28.12.2023 roku wystawiono Tytuk
L y na zaleptoded za rok 2021
AS 1 026,00 2 Miesigce 03.08.2021 06.08,2021 16.08.2021 16.09.2021 Nie wystawiono - Brak wplat
69075028 | (171,00zimc) | 012021- ™
06,2021 (z uwagi na
oot e e
2021) 1 026,00 zt Miesince 15.02.2022 22.02.2022 01.03.2022 {1.04.2022 Nis wystawiono - Brak wplat
{171,00zbm-c) 07.2021 - ™
12,2021
2 052,00 z1 Zawiadomieniem z dnia 17.09.2021 roku Urzad Skarbowy umarzy} wezesniej prowadzone postgpowania egzekucyjne dot. lat 2017-2020, W 2021 roku nie
wystawiono Tytutu wykonawezego z uwagi na nieiciagalnoéé dumika, Dnia 08.09,2022 roku dluznik wystapit o udzielenie ulgi - roztozenie na raty. Dnis
28.11.2022 zostata wydana decyzja odmowna. :
Dnia 29.09.2022 roka dhuznik zlozy! korekte deklaracji na podstawie kiorej skorygowano przypis za latn 2020-2021, miesigezny przypis byt 171,00ztm-c, a
winien byd 85,50 zlim-c.
Ab 1 048,80 z¢ Miesigee 03.08.2021 26,08.2021 02.09.2021 02.10.2021 24.11.2021 51 Brak wplat
7 163,80zt | (174,80 z¥m-c) 01.2021 -
(zaleglosé za 06.2021
lata 2014- 1 048,80 2t Miesigee 15.02.2022 Nie wystano — - - - . Brak wptat
2021) (174,30 z¥/m-c) 07.2021 — bledny przypis
12.2021
20062022 28.09.2022 05.102022 06.11.2022 Nie wystawiono - Brak wplat
TW (dhuznik
ztozyt korekoe
deklarac)i
16.11.2022)
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-
2 097,60 zt Dnia 27.06.2019 zostata wpisana hipoteka przymusowa za lata 2014-2018. Zawiadomiemem z dnia 26.04.2022 roku Urzad Skatbowy umotzyl wezesniej
prowadzone postgpowanie egzekucyjne dot. lat 2015-2021,2 uwagi na to, ze dluznik jest niesciagalny.
Dnin 16.11. 2022 roku zlozone zostala przez diusnika kerekta deklaraci na podstawie ktdrej skotygowano praypis za lata 2020-2021, miesigczny przypis byl
174,80z4/m-¢, a winien byé 87,40 z/m-c,
A8 | 383564z21 610,50 =t Miesigee 43.08.2021 24.08.2021 31.08.2021 01.10.2021 29.11.2021 59 Brak wptat
(zalegtosdé za | (101,75 2bm-c) 01.2021 -
lata 2018~ 062021
2019} 610,50 z} Miesigee 15.02.2022 04.03.2022 11.03.2022 11.04.2022 Nie wystawiono - Brak wptat
(101,75 z¥/m-¢) 07.2021 - TW zuwagi na
12.2021 niesciggalnosé
122160 zt Zawiadomieniem z dnia 26.04.2022 Urzad Skarbowy umorzyl postgpowanie egzekucyjne dot 2018-2021 roku w zwigzku z tym, ze dhaznik jest niesciagalny.
Dnia 23.11.2023 diuznik zlozy! korekte deklaracji 2a okres 2018-2023, w zwigzky z tym Ze nieruchomosé jest niezamieszkata. Z pozyskanych informacji wynika,
Ze diuznik przebywa w zaldadzie karnym.
A9 | 651313z 2 080,56 zt Miesizce 15.02.2022 24.02.2022 03,03.2022 03.04.2022 02.01.2023 273 Brak wplat
(zaleglodé za § (173,38 2¥/m-) 01.2021.
lata 2016 12.2021
2021) 2 080,56 =zt Zawiadomieniem z daia 31.05.2022 Urzed Skarbowy umorzy! postgpowanie egzekucyjne dot.2018-2019 roku w zwigzku z tym, ze dhuznik jest nieécrggalny.
Tytut wykonawczy za zaleglodci za 2021 rok nie zostat wystawiony w 2022 roku w zwigzku z nieiciagalnoseig dhuniks. Tyt wykonawezy zostal wystawiony
w 2023 roku.
A 5174,77 1 798,00 zt Miesigce 03.08.2021 24.08.2021 31.08.2021 01.102021 06.12.2021 66 26.04.2021
10 | (zaleghosé za | (133,00 2/m-c) 01.2021 ~ 75,00 z4
lata 2018- 06.2021 dluzmnik
2021) 798,00 z1 Miesigce 15.02.2022 0%.03.2022 16.03.2022 16.04.2022 Nie wystawiono -
(133,00 z¥m-c 07.2021 - TW = dhuénik
12.2021 przebywa w
zakladzie
karaym

159600 zt

Zawiadomieniem z dria 17.05.2021 roku Urzed Skarbowy umorzy! prowadzone postgpowania egzekucyjne dot. lat 2018-2020 z uwagi na bezskutecznodé
egzekucji. Dnia 02.01.2023 dhemik zlozyt korekts deklaracji na podstawie kidrej skorygowane przypis z& miesigc grudzien 2021, Z pozyskany ch informacji
wynika, ze dbuznik od 2021 roku przebywa w zakladzie karnym.

n
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W powyzszym zakresie wyjasnienie zlozyli Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta
Stawno, Marek Malinowski — Skarbnik Miasta Stawno i Monika Jozwiak — Podinspektor
ds. ksiegowosci. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 29. 7 wyjasnienia wynika,
ze cyt. ,(...) opésnienie w wystawieniu tytuléw wykonawczych za zaleglosci w roku 2021 lub
ich niewystawienie spowodowane bylo blednym, podwajonym przez program komputerowy
GOMIG przypisem na karcie podatnika. Na zaleglo$ci wynikajqce z blednego przypisu
wystawione byly pierwotnie upomnienia. Kwoty zaleglosci wskazane w upomnieniach byly
niestusznie przypisane i nie mogly byé poddane dalszej egzekucji. Po dokonaniu weryfikacji
i zmianie przypisu przez Wydzial Gospodarki Komunainej i Inwestycji Urzedu Miejskiego
obstugujgcy gospodarkg odpadami, czynno$ci windykacyjne i egzekucyjne zostaly wszczgte
pornownie, poprzez wystawienie nowych upomnieft a nastgpnie w latach 2022-2023 tytulow
wykonawczych. Podjgte czynnosci egzekucyjne wobec wyszczegdlnionych platnikow:

- Platnik A.3. Upomnienie wystawiono 15.02.2022 r. Deklaracja korygujqca zlozona w drniu
28.04.2022 r., ponowne upomnienie 20.09.2022 r., dorgczenie 03.10.2022r., TW 1 9.12.2022r.
Zaleglosci uregulowano w catofci w roku 2023.

- Platnik A.4. W dniu 15.02.2022 r. sporzgdzono upomnienie za zaleglosci za rok 2021,
dorgczono w dniu 21.02.2022 r. Diuznik w dniu 01.03.2023 r. ztozyl wniosek o rozlozenie
na raty. Dnia 23.03.2022 r. wydano decyzje — rozlozenie na raty zaleglosci za lata 2017-2021
i 01-02.2022. W zwigzku z wygasnieciem decyzji ponowny TW wystawiono dnia 28.12.2023 r.

- Platnik A.5. W dniu 17.09.2021 r. zawiadomienie z Urzedu Skarbowego o umorzeniu
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego za lata 2017-2020. Upomnienie za zaleglosci
w roku 2021 doreczono dnia 09.08.2021 r. oraz 22.02.2022 r. Dnia 08.09.2022 r. dhuznik
wystgpit o udzielenie ulgi — decyzia odmowna. Korekta deklaracji zlozona dnia 29.09.2022 r.
Upomnienie za zaleglosé z roku 2021 sporzqdzono 18.04.2023 r. oraz 25. 09.2023 r., z uwagi
na niesciggalno$é diusnika TW za 2021 rok nie sporzqdzono.

- Platnik A.6. Upomnienie wystawiono 15.02.2022 r. W dniu 26.04.2022 r. Urzqd Skarbowy
umorzyl wezesniej prowadzone postepowanie egzekucyjne dot. lat 201 5-2021 z uwagi
na nieciggalnosé. Deklaracja korygujgea w dniu 16.11.2022 r. Upomnienie 25. 09.2023 r. —
z wwagi na brak zmiany w sytuacji majgtkowej dluznika postgpowanie egzekucyjne wstrzymano.
- Platnik A.8. Upomnienie za zaleglosci w roku 2021 wystawiono 15.02.2022 r. - bledny przypis.
Zawiadomienie z dnia 26.04.2022 r. Urzqd Skarbowy umorzyl postgpowanie egzekucyjne
dot. lat 2018-2021 z powodu niesciggalnosci. Diuznik przebywa w zakladzie karnym, korekte
dekiaracji ztozyt 28.11.2023 r.

- Plamik A.9. Upomnienie za zaleglo$ci w roku 2021 wystawiono 15.02.2022 r. Data
doreczenia 24.02.2022 r. Zawiadomienie z dnia 31.05.2022 r. Urzqd Skarbowy umorzyt
postepowanie egzekucyjne dot. lat 2018-2019 w zwiqzku z tym, Ze dtuznik jest niesciggalny.
TW za zaleglosci za 2021 r. zostal wystawiony w 2023 r.

- Plamik A.10. Upomnienie za zaleglosci 01-06/2021 r. wystawiono 03. 08.2021 r. dorgczenie
24.08.2021 r. Zawiadomienie z dnia 17.09.2021 r. Urzqd Skarbowy umorzyl postgpowanie
egzekucyjne dot. lat 2018-2020 z powodu niesciggalnosci. Z pozyskanych informacji wynika,
se dluznik od 2021 roku przebywat w zakladzie karnym. Dnia 02.01.2023 dtuznik zlozyt korekte
deklaracji, na podstawie kidrej skorygowano przypis. Nowe upomnienie za zaleglosci z roku
2021 zostado sporzgdzone 25.09.2023 r.
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Informuje, ze na objetych kontrolg podatnikach od lat cigzq zaleglosci, a prowadzone wobec
nich postepowania egzekucyjne czgsto sq umarzane przez wlasciwy Urzqd Skarbowy ze wzgledu
na bezskuteczno$é egzekucyi — brak majgtku lub Zrédia dochodu zobowigzanego. W przypadku
umorzenia postgpowania egzekucyfnego z tej przyczyny, przepisy ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji wskazufq mozliwos¢é ponownego wszczgeia postgpowania
w miare uplywu czasu, gdyz mogly nastgpi¢ zmiany w majqtku czy Zrédlach dochodu
zobowiqzanego — zgodnie z art. 61 wyzej cytowanej ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracfi”.

3.4.4. Obowigzek sporzadzenia analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019,
poz. 2010 z p6ézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z péin. zm.; Dz. U. z 2021 poz. 888
z pbzn. zm.):

» na podstawie sprawozdad zlozonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne
od wlhascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzgce punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, pedmioty zbierajgce odpady komunalne, informacji przekazanych
przez. prowadzacych instalacje komunalne oraz na podstawie rocznego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych
dostepnych danych o czynnikach wplywajacych na koszty systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi woéjt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza analiz¢ stanu
gospodarki odpadami komunalnymi (art. 9tb ust. 1);

» analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadza si¢ w terminie do dnia
30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy (art. 9tb ust. 2},

» analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi podiega publicznemu udostepnieniu
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzgdu gminy (art. 9tb ust. 3).

Kontrola objeto realizacje obowigzku sporzadzania analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Miasta Stawno za lata 2020-2022 ustalajac, ze ww. analizy
sporzagdzono terminowo oraz udostgpniono stronie Urzgdu Miejskiego w Stawnie
bip.slawno.pl.

3.5. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

W toku niniejszej konmtroli zbadano poziom zadluzenia kontrolowanej jednostki,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023,
Gmina Miasto Stawno w ww. okresie posiadata zobowigzania wylacznie z tytutu zaciagnietych
kredytéw. Wedlug ewidencji ksiegowej (konta 134 Zobowigzania finansowe) na dzien
31.12.2023 r. stan zadhuzenia, przedstawiat si¢ nastepujaco:
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ZADLUZENIE GMINY MIASTA SLAWNO

Tytol zobowiszania Stan zobow. Stan zobow.
(umowa Nr...z dnia...) na kwote e dzled Splaty na dzief Kente
01.01.2023 r. 31.12.2023 ¢
Nr 34/2013/JST z dnia 19.11 2013 1, na kwotg
4 200 000,00 2t wraz z aneksem Nr 1 z dnia
18.03.2022 1. 3 850 000,00 0,00 3 850 000,00 134 010
{z Barkiem ozmaczonym jake B)
Nr 167/2013/8L z doia 21.06.2013 1. nakwaote
;(;)2020300’00 2 wrez aneksem Nr 1 2 dnia 18 marca 2 850 000,00 0,60 2 850 000,00 134011
(z Bankiem gznaczonym jako B)
Nr 283/2015/8L z dnia 21.12.2015 1. na kwote
3 000 000,00 21 wraz aneksem Nr 1 z dnia
20,01.2016 1. i aneksem Nr 2 z dnia 18 marca 2022 1. 2300 009,00 0,00 2300 000,00 134 012
(z Bankiem oznaczonym jako B)
Nr 123/2016/SL z dnia 14.06.2016 r. na kwotg
2 500 000,00 zt 1 750 900,00 250 005,00 1 500 000,00 134 413
(2 Bankiem oznaczonym jako B)
Nr 75/2018/8E z dnia 07.06.201 8 r. na kwote
1 500 000,60 = 1 450 900,00 50 000,00 1 400 Q00,00 134014
(z Bankiem oznaczonym jako B)
Nr 89/2019/5% z dnia 27.06.2018 . na kwote
1 560 000,00 zt 1 500 000,00 50 000,00 1 450 000,00 134015
(z Bankiem oznaczenym jako B)
Nr 20/2162 z dnia 03.06.2020 r. na kwote
2 500 000,00 =zt 2 500 000,00 0,00 2 560 000,00 134 016
(z Podmiotem oznaszonym jako A}
Razem kredyty 16 200 040,00 350 004,00 15 350 000,00 X
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Jak wynika z danych przedstawionych w powyZzszej tabeli (sporzadzonej na podstawie
przediozonych kontrolujacej umow zaciggnietych kredytow (7), danych ewidencji ksiggowej
konta 134 Kredyty bankowe, Gmina Miasto Slawno posiadata zadluzenie na dzien
31.12.2023 r. w kwocie 15 850 000,00 zi.

Wyniki kontroli w zakresie sporzadzania sprawozdaf jednostkowych i zbiorczych Gminy
Miasta Stawno, wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2023 r., w zakresie ww. zobowiazan
oraz prezentacji danych o tych zobowigzaniach przedstawiono w podrozdziale 11.2.5.2.
niniejszego protokotu.

Ponadto, z o$wiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno i Marka
Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno (ztozonego do akt koniroli pod poz. Nr 5) wynika,
7e nie zaciagano kredytow w rachunku biezacym.

3.5.1. Przychody.

Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obciazajacych budzet.
Rok 2023

Uchwata Nr XLVIII/302/2022 Rady Miejskiej z dnia 31 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta na 2023 rok, upowazniono Burmistrza Miasta Stawno
do (§§ 121 13):
~ zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego

deficytu budzetu Miasta, do kwoty 5 000 000,00 =1,

— dokonywarnia zmian w planie wydatkéw budzetowych miedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej, z wylaczeniem przeniesieh migdzy dziatami,
— dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych na podstawie art. 258 ustawy

o finansach publicznych, polegajacych na:

» dokonywaniu zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz pochodnych od wynagrodzen, w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej,

» dokonywaniu zmian w planie wydatkéw majatkowych,

> dokonywaniu zmian w planie wydatkéw polegajacych na zmniejszaniu lub zwigkszaniu
wydatkéw majatkowych i jednoczesnie zwigkszaniu lub zmniejszaniu wydatkow
biezacych, w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej,

7 wylgczeniem wydatkéow migdzy dziatami,
~ dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow zwigzanych ze:

> zmiang kwot lub uzyskaniem plamodci przekazywanych z budzetu $rodkow
europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

» zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowapego z udzialem $rodkéw
europejskich albo srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu,

> zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu $rodkéw europejskich, ktore wykraczaja
poza rok budzetowy,

—~ w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy, w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa upowaznia si¢ Burmistrza do:

» dokonywania zmian w planie dochod6éw i wydatkéw budzetowych, w tym dokonywania
przeniesien wydatkow miedzy dzialami klasyfikacji budzetowe;,
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» przekazywania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzah z tytwhu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

» dokonywania zmian w planie wydatkow budzetowych, zwigzanych z wprowadzeniem
nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku
budzetu miasta,

— zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepuych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki,

— przekazywania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania Zobowigzan
z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosei wykraczajg
poza rok budzetowy,

— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
wykonujacy bankows obstuge budzetu Gminy lub w formie depozytu u Ministra,

Jednoczesnie ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw na:
— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, do kwoty 5 000 000,00 zt.

3.5.1.1.Przychody ze splat pozyczek udzielonych z budzetu gminy.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 250 — Naleznodci finansowe oraz sporzgdzonego
Rb-N kwartalnego sprawozdania o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow wedlug stanu
na koniec I'V kwartatu 2023 r. oraz o$wiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta
Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, zlozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 5 wynika, ze w badanym okresie, z budzetu Gminy Miasta Stawno nie udzielono
pozyczek.

3.5.1.2.Przychody z kredytéw i poizyczek zaciagnietych na rynku zagranicznym.

Z danych ewidencji ksiggowej kont 134 i 260, sporzadzonego sprawozdania Rb-Z, o stanie
zobowiazaii wedhig tytuléw dluznych, porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec
IV kwartatu 2023 r. oraz z oswiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Slawno
i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5
wynika, ze w okresie objetym kontrola nie zaciggano kredytéw i pozyczek na rynku
zagranicznym.

3.5.1.3.Przychedy z kredytéw zaciagnigtych na rynku krajowym.

Z danych ewidencji ksiegowe]j konta 134 Kredyty bankowe, sporzadzonego sprawozdania
Rb-Z o stanic zobowiazan wedlug tytulow diuznych, porgczefi i gwarancji wedlug stanu
na koniec IV kwartalu 2023 r. oraz z o$wiadczenia Krzysztofa Frankenstein - Burmistrza
Miasta Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, ztozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 5 wynika, ze w latach 2020-2023, i do dnia kontroli:

— nie zaciggano kredytéw na rynku krajowym, poza jednym kredytem zaciaggnietym
w2020 r.,

(’% -



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
W

~ nie zaciggano kredytu w rachunku biezacym,
— nie zaciggano zobowigzah w instytucjach finansowych spoza sektora finanséw publicznych
(parabankach),

— nie zaciagano zobowiazan finansowych wykazujacych podobienstwo do kredytu/pozyczki,

— nie otrzymywano propozycji od BMB GROUP.

Ponadto z wyjasnienia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno i Marka

Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno (ztozonego do akt kontroli poz. Nr 51), w sprawie

zaciagania kredytéw i pozyczek (w latach 2020-2023), w zwigzku z umowarmi na wieloletnie

programy, projekty lub zadania zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udzialem érodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
(EFTA), a takze innych §rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajacych
Zwrotowi,

2) umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, w ktbrej partner prywatny zobowigzuje
si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci lub czgsei
wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny
zobowiazuje si¢ do wspdldzialania w osiagnigciu celu przedsigwzigeia, w szczegdlnosci
poprzez wniesienie wktadu wiasnego,

wynika, ze Gmina Miasto Stawno nie zaciggata ww. kredytow i pozyczek oraz nie zawierala

WW. Umow.

Niniejsza, szczegblowg kontrola objeto zaciagnigcie kredytu dhugoterminowego

w kwocie 2 500 000,00 zt, w Banku oznaczonym jako B, na podstawie umowy o kredyt

Nr 20/2162, zawartej w dniu 03.06.2020 r. w Szczecinie oraz aneksu Nr 1 z dnia 22.09.2021 r.

do omawianej umowy (zmieniajacego dane w zakresie kontaktu z upowaznionymi

pracownikami). Zgodnie z umows, kredyt przeznaczony by} na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2020 r. Umowa na zaciagnigcie kredytu zostata zawarta przez Krzysztofa

Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno, przy kontrasygnacie Danuty Borowskiej - Skarbnika

Miasta Stawno (poprzedniego Skarbnika).

W umowie okreslono nvin.:

— kredyt zaciggniety na okres od dnia 03.06.2020 r. do 31.03.2034 r.

— karencja w splacie kredytu, do dnia 28.03.2024 r.

— zabezpieczenie splaty kredytu — weksel wlasny ,,in blanco” z wystawienia Kredytobiorcy —
bez kontrasygnaty Skarbnika wraz z deklaracja wekslows z kontrasygnatg Skarbnika,

— od splaty catoéci lub czgsci kredytu przed terminem splaty Kredytobiorca nie ponosi
zadnych oplat i prowizji,

— ztytulu udzielenia kredytu Kredytobiorca nie ponosi zadnych optat i prowizji,

— splata kredytu dokonywana w XI ratach rocznych, poczawszy od dnia 29.03.2024 r.
(kolejno 6 rat po 50 000,00 z1, jedna rata 200 000,00 zi i 4 raty po 500 000,00 z4),

— oprocentowanie kredytu, ustalane w stosunku rocznym, wediug zmiennej stopy
procentowej (wynoszacej 1,73 % w dniu zawarcia umowy), oprocentowarnie ustalane
w oparciu o zmienng stawkg bazowa WIBOR 1 M, réwne stawce bazowe] powiekszonej
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o stalg — w okresie obowigzywania umowy - marze BGK w wysokosci 1,49 p .p. (w dniu
zawarcia umowy stawka bazowa wynosi 0,24 % w stosunku rocznym), Wysokosé stawki
bazowej ustalonej na okres 1 miesigca w wysokosci stawki WIBOR 1 M z ostatniego dnia
roboczego miesigea oraz oprocentowanie zadtuzenia przeterminowanego na dzief zawarcia
umowy 11,2 %,

— odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane w cyklu miesigcznym od kwoty aktualnego
zadfuzenia i splacane w kwartalnych ratach do 10 dnia po kwartal, na podstawie
wystawionych i dostarczonych przez Bank w nieprzekraczalnym terminie do 7 dni
po kwartale not obcigzeniowych lub wyciggéw bankowych,

Podstawg zaciagnigcia kredytu bylo upowaznienie wyrazone uchwata Nr XX/116/2020 Rady
Miejskiej z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zaciagniecia kredytu do kwoty 2 500 000,00 zt,
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu. Uchwalg wskazano m.in.: splate
kredytu w latach 2024-2034, z dochodéw budzetu Miasta, zabezpieczenie kredytu w formie
,.in blanco.”

Na zozony wniosek Burmistrza Miasta Stawno z dnia 10 kwietnia 2020 r., uchwala
Nr XXI1V.170.2.2020 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
z dnia 27 kwietnia 2020 r. wydano opini¢ pozytywna o mozliwosci splaty kredytu planowanego
do zaciggnigcia przez Gming Miasto Stawno, do kwoty 2 500 000,00 zt.

Uchwata Nr XV1/94/2019 Rady Miejskiej z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
zmiany wicloletniej prognozy finansowej Miasta Slawno na lata 2020-2034 zaplanowano
przychody z zaciagnigtego kredytu w wysokosci 2 500 000,00 zl, z przeznaczeniem
na pokrycie deficytu.

Wyboru banku, do zaciagni¢eia kredytu dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.
Niniejszg kontrolg nie obejmowano procedury wyboru banku do udzielenia kredytu.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 134 016 oraz wyciagu bankowego (Nr 0207 ) wynikato,
ze Srodki kredytu w facznej wysokosci 2 500 000,00 z1, wplynely na rachunek bankowy Miasta,
w dniu 02.07.2020 1.

W umowie ustalono karencj¢ w splacie kredytu, do dnia 28.03.2024 r., w zwiazku z czym,
do dnia niniejszej kontroli, ponoszono wylgcznie koszty odsetek.

Splata oprocentowania, omawianego kredytu, nastgpowala na podstawie harmonogramu,
stanowigcego zalgcznik do umowy oraz otrzymywanych, Informacji o oprocentowaniu.
Niniejsza analiza objgto otrzymane informacje z Banku, w okresie od stycznia 2020 do grudnia
2023 r.

W toku analizy harmonogramu, ww. Informacji, prowadzonej ewidencji ksiegowej konta
130 757-75702-8110-00-00-1 oraz przedtozonych wyciaggdéw bankowych ustalono, ze do dnia
kontroli poniesiono laczne koszty odsetck, od omawianego kredytu, w wysokosci
427 590,52 zt, w tym w:

— 2020 r. w kwocie 10 590,16 =1,
— 2021 r. w kwocie 41 929,81 #,
— 2022 r. wkwocie 118 621,91 zt,
— 2023 r. w kwocie 209 871,24 zi,

@ 174



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
e —

— 2024 1. (do dnia 19.01.2024 r.) w kwocie 46 577,40 zt.

Splata odsetek od mawianego kredytu nastepowala zgodnie z umowa i otrzymanymi z Banku
Informacjami o wysokosci oprocentowania naleznego do zaplaty.

3.5.1.4.Przychody z poiyczek zaciagnietych na rynku krajowym.

Z danych ewidencji ksiegowej konta 260 Zobowigzania finansowe, sporzadzonego
Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych, porgczen
i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. oraz z oswiadczenia Krzysztofa
Frankenstein —~ Burmistrza Miasta Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno,
zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w badanym okresie, nie zaciggano
pozyczek.

Ponadto, z ww. o$wiadczenia wynika, ze Gmina Miasto Stawno nie zaciggala zobowigzan
finansowych wykazujacych podobiefistwo do kredytu/pozyczki.

3.5.1.5.Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych,

7 danych ewidencji ksiegowej konta 260 Zobowiagzania finansowe, sporzadzonego
Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzafi wedlug tytutéw dhuznych, porgczen
i gwarancji wedhug stanu na koniec IV kwartatu 202023 r. oraz z o$wiadczenia Krzysztofa
Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno,
ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w badanym okresie Gmina Miasto Stawno
nie emitowala papierow wartosciowych.

3.5.1.6.Przychody z prywatyzacji majatku.

Z danych ewidencji ksiegowej, sporzadzonego Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowiazan wedlug tytuléw dluznych, poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec
IV kwartatu 2023 r. oraz o$wiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno
i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5
wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie prywatyzowano majgtku, w zwigzku z czym
jednostka nie uzyskata przychodoéw z prywatyzacji majatku.

3.5.2. Rozchody budzetowe.
3.5.2.1.Splata kredytéw i poZyczek zaciagnigtych na rynka krajowym.

Zadluzenie Gminy Miasto Slawno, wykazane w ewidencji ksiggowej konta 134 Kredyty
bankowe oraz w sprawozdawczosci jednostki (Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stamie
zobowiazah wedhug tytutow dtuznych, poreczent i gwarancji, sporzagdzone za Organ) stanowity,
wedlug stanu na koniec [V kwartatu 2023 r., kredyty w tgcznej kwocie 15 850 000,00 zt.
Niniejszg kontrolg objeto splaty rat wszystkich kredytow bankowych (7), posiadanych
w 2023 r. w lacznej wysokodci 350 000,00 zi, stwierdzajac, ze kontrolowana jednostka
dokonywala terminowych splat poszczegdlnych rat pozyczek, zgodnie z przediozonymi
umowami i zalgczonymi do nich harmonogramami sptat.

W podrozdziale 3.5. (w zestawieniu tabelarycznym) niniejszego protokotu wskazano
wszystkie, objete analiza, kredyty.

C% 175



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
- —______________— - —————— =

Ponadto, w toku kontroli, na podstawie danych ewidencji ksiegowej (konta 130 757-75702-
8110-00-00-1) wustalono laczne koszty odsetek od zaciagnietych zobowigzan (7 kredytow),
poniesionych w 2023 r. w Iacznej kwocie 1 315 709,67 zt. Analizg objeto wszystkie umowy
kredytowe (w zakresie zaplaty oprocentowania), kwartalne Informacje z Bankéw o wysokosci
poszczegolnych rat odsetkowych w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. oraz wyciggi
bankowe, stwierdzajac, Ze kontrolowana jednostka dokonywata terminowej zaplaty
wskazanych zobowiazan.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2020 - 2023, ewidencje¢ ksiegowa z tytulu zaciggnietych
kredytow prowadzono na koncie 134 Kredyty bankowe, bez zastosowania klasyfikacji
budzetowej wedlug paragrafow, okreslajacych Zrodta przychoddéw oraz rodzaje rozchodéw,
czym naruszono art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U, 22019 r. poz. 869 z p6ézn. zm.) w zw. z § 2 1 § 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pozn. zm.). Wydruki analitycznej ewidencji ksiggowej konta 134, za lata 2020-2023, zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 52. Wyjasnienie w tej sprawie zlozyli Krzysztof Frankenstein —
Burmistrz Miasta Stawno i Marek Malinowski — Skarbnik Miasta Stawno. Wyjasnienie zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 53. Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: , Ewidencja ksiggowa
rozrachunkow z tytutu zaciggnigtych kredytow bankowych w latach 2020-2023 prowadzona
byta na koncie syntetycznym 134- kredyty bankowe. Do tego konta prowadzona byta ewidencja
analityczna, ktora odzwierciedlata splate poszczegolnych kredytow wedlug zawartych umow
kredytowych z bankami. Wobec mozliwosci wyodrebnienia poszczegdélnych uméw kredytowych
nie prowadzono ewidencji sptat wedlug klasyfikacji budzetowej na paragrafach.

Kontynuacja ewidencji ksiggowej na kontach wutworzonych w latach wczesniejszych
Y. bez zastosowania klasyfikacji budzetowej rozchodéw w zaden sposob nie wphywala
na realizacje zadan oraz na sytuacje finansowq Miasta. Ponadto brak ewidencii wediug
klasyfikacji budietowej do konta 134-kredyty bankowe nie przektadat sie na sporzqdzang
sprawozdawczos¢ budzetowq.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do Zarzgdzenia Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia
02 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
gminy-Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego w Slawnie opis funkcjonowania konta 901-dochody
budzetu oraz konta 902-wydatki budzetu przewiduje prowadzenie ewidencji ksiggowej wedlug
klasyfikacji budzetowej jedynie dla tych kont. Dla konta 134-kredyty bankowe nie przewidziano
prowadzenia réwnolegle ewidencji rozchodow wedlug klasyfikacji budzetowe;.

Kontrole regionalnef izby obrachunkowej w latach poprzednich nie zakwestionowaly sposobu
prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 134-kredyty bankowe.

W zwigzku z faktem, iz ksiegi rachunkowe za rok 2023 nie zostaly ostatecznie zamkniete
dokonamy wiasciwego ksiggowania rozchodow z tytultu splat kredytow wediug paragrafow
klasyfikacji budzetowej oraz stosownych uregulowan w ww. zarzgdzeniu.

Ewidencje rozchodow z tytutu splat kredytéw bankowych prowadzi Zastgpca Skarbnika Miasta
Joanna Wardak™.

Wedlug ewidencji ksiggowej konta 134 Kredyty Bankowe, stan zadluzenia z tytulu
zaciggnigtych kredytow, na dzief 31 grudnia 2023 r. wynosit 15 850 000,00 z1.
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W sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst, sporzadzonych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia lat 2020 - 2023, przychody z tytulu kredytéw (plan i wykonanie)
wykazano w nastgpujgcych wysokosciach:

- 2020 r. -2 500 000,00 21,

— 2021 r.-0,00 =,

— 2022r.-0,00 24,

= 2023 r. - 0,00 z,

tj. zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowa na koncie 134 Kredyty Bankowe.

3.5.2.2.8plata kredytéw i pozyczek zaciggnigtych na rynku zagranicznym,

Z danych ewidencji ksiggowej, sporzadzonego Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowigzan wedhig tytuléw diuznych, poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec
IV kwartatu 2023 r. oraz o$wiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno
i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, Zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5
wynika, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Miasto Slawno nie posiadala zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek zaciggnigtych na rynku zagranicznym.

3.5.2.3.Wykup papieréw wartosciowych wyemitowanych przez Gming i podlegajacych
wykupowi.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 260, sporzadzonego Rb-Z kwartalnego sprawozdania
o stanie zobowigzan wedlug tytuloéw dhuznych, poreczeti i gwarancji wedlug stanu na koniec
IV kwartalu 2023 r. oraz o$wiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno
i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5
wynika, ze w okresic objetym kontrola Gmina nie emitowala papieréw wartosciowych
oraz ni¢ posiadata wyemitowanych papieréw warto§ciowych w okresie wczesniejszym,
a podlegajgcych wykupowi w okresie objetym kontrolg.

3.5.2.4.Udziclanie z budzetu gminy pozyczek.

Z danych ewidencji ksiegowej konta 250 — Naleznosei finansowe, sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce lub deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzagdzonego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2023 roku oraz o$wiadczenia Krzysztofa Frankenstein —
Burmistrza Miasta Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno, zlozonego
do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w okresic objetym kontrola, z budzetu Gminy Miasto
Slawno, nie udzielono pozyczek.

3.5.3. Przypadajace do splaty kwoty zobowigzan zwigzku wspéltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Ze sporzagdzonego Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytutow
diuznych, porgczen i gwarancji wedtug stanu na koniec TV kwartatn 2023 r. oraz z o$wiadczenia
Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika
Miasta Stawno, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w latach 2020-2023 Gmina
Miasto Stawno nie posiadata przypadajacych do splaty zobowiazan zwiazku wspéttworzonego
(Gmina nie wspéttworzy Zwiazku).
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3.5.4. Udzielone por¢czenia i gwarancje.

Ze sporzadzonego Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow
diuznych, porgczen i gwarancji wedhug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. oraz z o§wiadczenia
Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Stawno i Marka Malinowskiego — Skarbnika
Miasta Slawno, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika, ze w latach 2020-2023 Gmina
Miasto Slawno nie udzielata poreczen i gwarancji oraz nie posiadata udzielonych porgczen
w latach poprzednich.

3.5.5. Dlug publiczny.
7achowanie wskaznika okre§lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwalg Nr XLVII/301/2022 Rady
Miejskicj z dnia 30 grudnia 2022 r., w sprawie uchwalenia WPF Miasta Stawno na lata
2023-2035, przewidziano na rok 2023 maksymalmy dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243
uofp w wysokosci 8,57 %, na podstawie przyjetych na 2023 rok wielkoscei:

— planowanych rozchodoéw 350 000,00 =zt
— planowanych rozchodéw podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— planowanych wydatkéw na obstuge diugu 1 000 000,00 z}
— planowanych wydatkéw na obstuge diugun podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt

(wklad krajowy)
— planowanych zobowigzan zwiazku wspoitworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytuhu udzielonych porgezen i gwarancji 0,00 zi
- potencjainych wydatkéw z tytutu udzielonych porgezen i

gwarancji podlegajacych wylaczeniu 0,00 z1
— planowanych dochodéw biezgcych na rok 2020 49 268 736,00 zt
— planowanych dochodéw z dotacji i $rodkow przeznaczonych

na cele biezace 8 017 747,00 =z,

gdzie planowany wskaznik sptat na rok 2021 wynosit 3,27 % i nie przekroczyt maksymalnej
wysokosei dopuszezalnego wskaznika.

W wyniku analizy WPF, przyjetej uchwatg Nr LV1/359/2023 Rady Miejskiej z dnia 28 wrzesnia
2023 r., w sprawie uchwalenia zmiany WPF na lata 2023-2035 (w oparciu o szczegdiowa
kontrole zagadnief opisanych w podrozdziale od I11.3.5.2. (Rozchody budzetowe) niniejszego
protokohu), stwierdzono, ze ww. wielkosci zostaly zaplanowane realistycznie, w zwiazku
z czym przewidziany na rok 2023 maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 vofp
w wysokosci 8,57 %, nie zostal przekroczony, co ustalono na podstawie ustalonych
nastepujacych wykonanych w 2023 roku wielkosci:

— wykonanie rozchodow 350 000,00 zt
— wykonanie rozchodéw podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— wykonanie wydatkow na obstuge dtugu 1 350 000,00 zt
— wykonanie wydatkow na obshuge dhugu podlegajgcych wylaczeniu 0,00 z
— wykonanie zobowigzai zwigzku wspoltworzonego 0,00 zt
—  wykonanie wydatkéw z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji 0,00 zt
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— wykonanie potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen i

gwarancji podlegajacych wylgczeniu 0,00 zt
— wykonanych dochodéw biezgcych za rok 2023 55699 417,68 zt
— wykonanych dochodéw z dotacji i §rodkéw przeznaczonych

na cele biezace 10 654 463,14 21,

gdzie wykonany wskaznik splat na rok 2021 wynosit 3,77 %, ww. wskaznik nie przekroczyl
maksymalnej wysokosci dopuszezalnego wskaznika.

Zachowanie relacji, o ktérej w_art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - na etapie uchwalania i wykonania budzetu,

2023 r,

Na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2023 (Nr XLVIIT/302/2022 Rady Miejskiej z dnia
30 grudnia 2022 r.) ustalono, ze:

— planowane dochody biczace wynosity 49 268 736,00 zi,

~ planowane wydatki biezace wynosily 52 695 631,39 zt,

co $wiadczylo o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wedtug planu po zmianach na dzied 31.12.2023 r.:

— planowane dochody biezgce wynosity 57 205 428,71 1,

— planowane wydatki biezace wynosily 59 112 083,48 zi.

Wedlug sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2023 roku:

— wykonane dochody biezace wynosily 56 571 493,27 zi,

~ wykonane wydatki biezace wynosily 57 258 521,26 =,

co na etapie wykonania budzetu $wiadczylo o przestrzeganiu reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3.5.6. Lokaty terminowe wolnych $rodkéw budzetowych.

Z o$wiadczenia Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta Slawno i Marka
Malinowskiego - Skarbnika Miasta Stawno, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 5 wynika,
ze w okresie objetym kontrolg zaktadano lokaty terminowe wolnych srodkéw w:

— 2020 roku na kwote 4 000 471,70 zt,

— 2021 roku na kwote 4 837 304,45 zt,

— 2023 roku w kwocie 31 000 000,00 zt

oraz lokaty weekendowe w rachunku biezacym w Podmiocie oznaczonym jako B.

Niniejszg kontrolg objeto zalozenie, w 2023 r., 31 terminowych lokat wolnych $rodkéw
budzetowych, w kwotach po 1 000 000,00 z1.
Uchwala Nr XLVIII/302/2022 Rady Miejskiej z dnia 31 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta na 2023 rok, upowazniono Burmistrza Miasta Stawno, do lokowania wolnych
srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank wykonujacy bankowa
obstuge budzetu Gminy.
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W toku kontroli ustalono, ze lokaty terminowe wolnych $rodkéw budzetowych, w 2023 r.,
obejmowano ewidencjg ksiegowa na koncie 133 001-23 Rachunek budzetu w korespondencji
7 kontem 240 Pozostate rozrachunki, jak wskazano w zataczniku Nr 2 Zakladowy Plan Kont,
stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Slawno z dnia 2 stycznia
2018 1. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu gminy
Miasto Stawno i Urzedu Miejskiego w Stawnie.

7 danych ewidencji ksiegowej kont 133 1240 wynikalo, ze w 2023 r. zalozono trzydziesci jeden
lokat wolnych $rodkéw budzetowych, kazda lokata w kwocie 1000 000,00 zt. Lokaty
zakladano w okresie od dnia 03.02.2023 r. do dnia 20.12.2023 r. na okresy od 8 do 181 dni.

W toku kontroli ustalono, ze lokaty terminowe wolnych srodkow budzetowych byly zatozone

w Podmiocie wskazanym jako A, na podstawie umowy ramowej lokat negocjowanych rynku

pieni¢znego nr LNRP-294-SZC-2021 zawartej w dniu 1 lutego 2021 r. W umowie okreslono

m.in.: na podstawie i w wykonaniu niniejszej umowy ramowej oraz regulaminu zawierania

Jokat negocjowanych runku pienigznego beda zawierane Lokaty Negocjowane Rynku

Pienieznego. Umowe zawarto na czas nieokreslony (§ 10 umowy). Ww. umowa zawarta zostata

przez Krzysztofa Frankenstein - Burmistrza Miasta Stawno (zawarta umowa nie zawierata

kontrasygnaty Skarbnika Miasta Stawno). W zataczniku Nr BGK/DS/LNRP/3, do umowy

ramowej lokat negocjowanych wskazano osoby upowaznione do zawierania transakcji lokat

negocjowanych droga telefoniczna.

W Regulaminie Zawierania Lokat Negocjowanych Rynku Pienigznego wskazano m.in.:

— oprocentowanie lokat negocjowanych tj. wedlig stawek oprocentowania zmiennego
lub statego (§ 5),

— lokaty negocjowane zawierane na okresy umowne od 1 do 365 dni, lub jezeli strony
tak uzgodnig, na okresy dhuzsze (§ 6),

— transakcje zawierane na zasadzie indywidualnych transakcji Klienta z Dealerem (§ 10).

7 ewidencji ksiegowej: konta 133 001-23 i kont Nr 240: 03, 012, 013, 014, 016, 0115, 0119,
0d 0123 do 0130, 0133, 0d 0135 do 0139, 0142, od 0144 do 0146, 00117, 00118, 00131, 00132,
od 00134 do 00137, 01400, 01410, wyciagéw bankowych z dnia 30.09.2023 r. (za okres
od 01.03.-30.09.2023 1.) i z dnia 29.12.2023 r. (za okres od 01.10 — 29.12.2023 r.), Wykazu
lokat bankowych Miasta Stawno zalozonych w 2023 r., sporzadzonego przez Marka
Malinowskiego — Skarbnika Miasta Stawno oraz przedtozonych kontrolujgcej ,,Potwierdzen
warunkow zawarcia Lokaty Negocjowanej Rynku Pienigznego” (31 potwierdzen) wynikato,
ze zatozono 31 lokat po 1 000 000,00 zt kazda, na okres trwania lokaty od 8 do 181 dni. Wykaz
lokat bankowych, sporzadzonych przez Skarbnika Gminy ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 75.

Z danych ewidencji ksiegowej konta 901 758-75814-0920-23-00-1 oraz ,,Potwierdzef
warunkéw zawarcia Lokaty Negocjowanej Rynku Pienigznego” wynikato, Ze w 2023 r.
uzyskano odsetki, od mawianych terminowych lokat negocjowanych, w lgcznej wysokosci
306 100,97 7t (w tym: 306 080,28 zt odsetki od lokat oraz z tytulu kapitalizacji odsetek kwotg
20,00 z1).

W dniu 22.09.2021 r., w zwigzku ze zmiang na stanowisku Skarbnika Miasta Stawno, dokonarno
zmiany danych w zatgczniku Nr BGK/DS/LNRP/3, do umowy ramowej lokat negocjowanych,
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wskazujgc o0soby upowaznione do zawierania transakcji lokat negocjowanych droga
telefoniczng.

W wyniku analizy ww. lokat terminowych, zalozonych w 2023 r. oraz danych zawartych

w ewidencji ksiegowej ustalono, ze:

- lokaty zakladat i przedtuzat Skarbnik Miasta Stawno telefonicznie (negocjacje z Agentem
Emisji), na podstawie upowaznienia zawartego w zalgczniku do ww. umowy,

= w 2023 r. odsetki od lokat ujmowano w ewidencji ksiggowej w dziale 758 — Rozne
rozliczenia w rozdziale 75814 — Rézne rozliczenia finansowe § 0920 — Wplywy
z pozostatych odsetek.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

IV. GOSPODARKA MIENIEM,
4.1. Gospodarka mieniem komunalnym.
4.1.1. Nieruchomos$ci komunalne.

4.1.1.1.Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami, gospodarowania
srodkami trwalymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi.

W okresie objetym kontrola unormowania wewnetrzne dotyczace zasad gospodarowania
majatkiem trwatym zostaty okreslone:

— zarzgdzeniem Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegOlowych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu gminy Miasta Stawno
i Urzgdu Micjskiego w Stawnie (§§ od 7 do 13),

— W zalgezniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 52¢/2008 Burmistrza Miasta Stawno w sprawic
wprowadzenia w zycie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Urzedzie
Miejskim w Stawnie (§ 10 ust. 1).

4.1.1.2.Ewidencja nieruchomosci i zmian w ich stanie.

Kontrolg obj¢to ewidencje¢ nieruchomosci na koncie 011, w zakresie zmian dokonanych
w 2023 r. na skutek zbycia nieruchomoséci. Prawidtowosé dokonywanych zmian, w ewidencji
ksiggowej Srodkéw trwatych (konto 011), w zwiazku ze zbyciem nieruchomosci, sprawdzono
na przyktadzie zmian przedstawionych w tablicy 4.1.1.2.1.

Tablica 4.1.1.2.1.

Zestawienie losowo wybranych operacji zbycia mienia komunalnego, Gminy Miasto Stawno,
i ich ujecie w ewidencji, w 2023 r.

Dowdd sprzedazy/prowadzenie do ewidencji LT z dnia / data preyjecia do
Lp Oznaczenie _ _ _ ewidencji 011
) nieruchomosci Akt notarialny Wartosé
Rep. A Nr — z dnia/ (zl).
Decyzja Nr z dnia
1 oﬂfﬁ;ﬁgégz Akt notarialny Rep. A 0 076.08 03.11.2023/
) : ) Nr 5279/2023 - 03.11.2023 ’ 03.11.2023
Miasta Stawno
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o pow. 844 m kw.

dz. Nr 1404/5
2 obreb ewid. 0002 Akt notarialny Rep. A 5 590.86 27.10.2023/
' Miasta Stawno Nr 5223/2023 —27.10.2023 ’ 27.10.2023
o pow. 473 m kw.
dz. Nr220/6
3 obreb ewid. 23 Akt notarialny Rep. A 5 720,34 03.11.2023/
' Miasta Stawno Nr 5308/2023 - 03.11.2023 ’ 03.11.2023
o pow. 844 m kw.
dz. Nr 1256, Nr 1335/16
4 obreb ewid. 2 Akt notarialny Rep. A 2 586.17 22.06.2023/
" | Miasta Stawno o lacanej Nr 3250/2023 — 22.06.2023 ’ 22.06.2023
pow. 1007 m kw.
S ei‘:?ﬁr ;ﬁi ’; lt: é’ﬁo Akt notarialny Rep. A | 08576 26.10.2023/
Nr 4604/2023 —26.10.2023 ’ 26.10.2023
o pow. 168 m kw,
dz. Nr 887/11 885/2
6 obreb ewid. 3 Miasta Akt notarialny Rep. A 2293,08 05.11.2023/
) Stawno o facznej pow. Nr 2475/2023 — 11.05.2023 1 078,40 05.11.2023
354 m kw.
. dz. N;d::gm‘ﬂs’;::;?d‘ 3 Akt notarialny Rep. A 2360.00 10.01.2023/
Nr 122/2023 — 10.01.2023 ’ 10.01.2023
o pow. 125 m kw.
Lokal mieszkalny 25/4
o pow. 25 m kw.,
udzial 744/10000: 5 661.40
2 w dz. Nr 364/1 Akt notarialny Rep. A 340 [’)2 09.10.2023/
) i wdz. Nr 368, Nr 4912/2023 — 09.10.2023 34 0’ 02 09.10.2023
obreb ewid. 2 Miasta i
Stawno
o0 lcznej pow. 36 m kw.
Lokal mieszkalny 41/11
o pow. 45,98 m kw,,
o ‘\‘53’:‘;:/ ;ggg‘ Akt notarialny Rep. A 93 958,75 30.10.2023/
’ ) Nr 4476/2023 — 18.10.2023 790,34 30.10,2023

obreb ewid. 2 Miasta
Stawno
o pow. 83,90 m kw.

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Stawnie.

W toku kontroli terminowosci wprowadzania na stan ewidencyjny nieruchomosci, w zwigzku
z ich zbyciem, stwierdzono, ze:

nieruchomogci ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na kontach zespohu 0 ,,Majatek
trwaty” na koncie 011 . Srodki trwate”,
zmiany wynikajace ze zbycia ww. nieruchomosci (9), na podstawie aktéw notarialnych
wprowadzano do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z zasadg okreSlona

w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1999 r. o rachunkowosci,

wykazane nieruchomo$ci gruntowe oraz lokale mieszkalne wraz z udzialami
e, dowodami

w nieruchomosciach gruntowych zostaly zdjete ze stanu konta 011 Srodki
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LT —likwidacja $rodka trwalego, sporzadzonymi przez pracownikéw Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomosci, zgodnie z § 8 ust. 3 cyt. zarzadzenia Nr 3/2018 Burmistrza
Miasta Stawno z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu gminy Miasto Stawno i Urzedu Miejskiego w Slawnie.
Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

4.1.2. Dlugoterminowe aktywa finansowe.
4.1.2.1.Unormowania wewnetrzne w zakresie dlugoterminowych aktywéw finansowych.

W toku kontroli ustalono, ze zmiany w zakresie diugoterminowych aktywow finansowych
dokonywane byly wylacznie w 2022 r. Zagadnienie unormowan wewnetrznych, ewidencji
aktywow oraz zmian w ich stanie objeto kontrolg i opisano w podrozdziale I11.3.2.2.2.
niniejszego protokohu.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
3.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
3.1.1. Realizacja planu finansowego.

Prawidlowos¢ rozliczania jednostek budzetowych z budzetem Miasta, z dokonywanych
przez te jednostki wydatkéw w 2021 roku, sprawdzono na przykladzie funkcjonujacych
w Miescie Stawno losowo wybranych dwaoch jednostek budzetowych, tj.:

1. Przedszkole Nr 1 w Stawnie
2. Osrodek Sportu i Rekreacji w Stawnie

W toku kontroli ustalono, ze ewidencje analityczna dla rozrachunkéw z ww. jednostkami
(konto 222 - dochody i konto 223 — wydatki) prowadzono z podzialem na poszczegélne
jednostki,

Ad 1. Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie na 2021 r. dla Przedszkola Nr 1 wynosit
ogétem 1 565 654,00 zt (plan na dzien 01.01.2021r.), z tego w dziatach:
— 801 na tgczng kwote 1 565 654,00 zt, w tym w rozdz.:

¢ 30104 na kwote 1 419 226,00 z1,
® 80146 na kwote 4 399,00 zt,
80149 na kwote 136 961,00 zt,
80195 na kwote 5 068,00 zt.

Plan, po dokonanych w trakcie roku zmianach, na dzien 31.12.2021 r. dla Przedszkola Nr 1
wynosit 1 548 730,80 zi, dzial 754 1 801, w tym:

— dzial 754 rozdz. 75421 § 4210 na kwote 1 000,00 zt,
— dziat 801:

80104 na kwote 1 409 486,19 zt,

80146 na kwote 4 399,00 zt,

80149 na kwote 128 900,81 zt,

80195 na kwote 4 944,80 zt.
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7 zapiséw na koncie analitycznym 223 008 Rozliczenie wydatkow budzetowych Przedszkola
Nr 1 wynikalo, ze z budzetu na wydatki jednostki przekazano taczng kwote 1 523 197,63 zL.

Ze zlozonego przez Przedszkole Nr 1 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych, sporzadzonego za 2021 r. (sprawozdanie z dnia 25.01.2022 r.) wynikalo, ze plan
po zmianach wynosit 1548 730,80 zl, a wydatki wykonane przez jednostke budzetows
wyniosty ogétem 1 523 197,63 zi.

Ad 2. Plan finansowy wydatkéw, ustalony w budzecie na 2021 r. dla Oférodka Sportu i Rekreacji
wynosit ogotem 1 037 646,65 z! (plan na dzien 01.01 2021 1r.), wszystkie wydatki zaplanowano
w dziale 926 rozdziale 92695.

Plan wydatkéw ww. Ogrodka Sportu i Rekreacji po dokonanych w trakcie roku zmianach
na dzien 31.12.2021 r. wynosit 1 024 720,07 z, wydatki zaplanowano w dziatach 754 i 926,
w tym:
—  dzial 754 rozdz. 75421 § 4210 na kwotg 500,00 zi,
§ 4300 na kwote 1 500,00 zk,
—  dziat 926 rozdz. 92695 na kwotg 1 022 720,07 zi.

Z zapisow na koncie analitycznym 223 002-1 OSiR - zadania wlasne wynikato, ze na wydatki
przekazano jednostee z budzetu ogélem kwotg 1010 505,73 zl.

Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;, sporzadzonym za 2021 r. dnia
27.01.2022 r. wyniosly tacznie 1 010 505,73 zt.

5.1.2. Rozliczenic dochodéw uzyskanych przez jednostke.

Prawidtowosé rozliczania dochodéw uzyskiwanych przez jednostki budzetowe sprawdzono
na przykladzie jednostek wymienionych w podrozdziale 5.1.1. niniejszego protokotu.
Stwierdzono, co nastgpuje:

e Plan finansowy dochodéw ustalony w budzecie na 2021 r. dla Przedszkola Nr 1 wynosit
ogélem 136 740,00 zt (plan na dziefi 01.01.2021 r.), dochody zaplanowano w dziale 801
rozdziale 80104 w:

— § 0660 - wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego na kwotg

28 230,00 #,

§ 0670 - wptywy z oplat za kotzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych

zadania z zakresu wychowania przedszkolnego na kwotg 107 360,00 28

—  § 0920 - wplywy z pozostalych odsetek na kwote 50,00 zt

—  § 0970 - wptywy z réznych dochodéw na kwotg 1 100,00 zk.

Z zapisébw konta 222 008 naleznosci z tytutu dochodéw wynikato, ze Przedszkole Nr 1
przekazato w ciagu 2021 1., do budzetu uzyskane dochody w tacznej kwocie 111 384,78 zk

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych sporzadzonego przez
jednostkg za 2021 r. dnia 25.01.2022 1. wynikato, ze ww. Przedszkole Nr 1 wykazato
w 2021 r. dochody w kwocie 111 384,78 zI, ktore pochodzily m. in. z oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, optat za korzystanie z wyzywienia oraz wplywow
z pozostatych odsetek.
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e Plan finansowy dochodéw ustalony w budzecie na 2021 r. dla Odrodka Sportu i Rekreacji

wynosit ogétem 30 110,00 zt (plan na dzied 01.01.2021 1.), dochody zaplanowano w dziale
926 rozdziale 92695 w §§ 0690, 0750, 0920 i 0970.
Z zapiséw konta 222 002-1 oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych sporzgdzonego przez jednostke za 2021 r. dnia 27.01.2022 r. wynikato,
ze w ciagu 2021 r. OSiR w Stawnie uzyskat dochody w Iacznej kwocie 15 655,21 zt.
Dochody pochodzity m.in. z oplat za wynajem hali, za nocleg oraz z kapitalizacji odsetek.

5.2. Rozliczenie Srodkéw zgromadzonych na wyodr¢bnionym rachunku dochodéw.

Z oswiadczenia ztozonego przez Burmistrza Miasta Stawno i Skarbnika Miasta Stawno (akta
kontroli| poz Nr 5) wynikalo, ze w badanym okresie (ak 1 w latach wczesniejszych) Rada
Miejska w Stawnie nie podejmowata uchwat w sprawie utworzenia nowych wyodrebnionych
rachunkéw dochodéw whasnych jednostek oswiatowych.

5.3. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

W badanej jednostce nie wystgpowatly jednostki prowadzone w formie samorzadowego
zakladu budzetowego.

VL. ZAGADNIENIA DODATKOWE.

6.1. Udzielanie upowaznien do realizacji zadah jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie prawa administracyjnego.

Prawidlowos¢ udzielania upowaznien i pelnomocnictw zbadano i opisano w tresci
poszezeg6inych rozdziatéw protokotu: w rozdz. I pkt 1.6. (kserokopie upowaznien ztozono
do akt kontroli pod poz. Nr 3), w rodz. I pkt 1.7. upowasnienia dla Audytora wewngtrznego,
dochody ze sprzedazy nieruchomosci (kserokopie pelnomocnictw zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 1).

Ponadto, Burmistrz Miasta Stawno udzielit n/w Zarzadzeniami upowaznien dla Mieczystawa
Grabowskiego - Zastepcy Burmistrza Miasta Stawno:

> Nr 383/2018 z dnia 23 listopada 2018 1. - do jednoosobowego skladania w imieniu
Gminy Miasto Stawno oswiadczer: woli i zaciagania zobowigzan finansowych;

» Nr 384/2018 z dnia 23 listopada 2018 1. - do podpisywania sprawozdas finansowych
i budzetowych Gminy Miasto Stawno; upowaznienie dotyczy sprawozdan sktadanych
W wersji papierowej i elektronicznej przy pomocy bezpiecznego podpisu
elektronicznego;

» Nr 385/2018 z dnia 23 listopada 2018 r. - do podpisywania pism i dokumentow
w sprawach dotyczacych dzialalnosci tutejszego Urzedu, w tym zastrzezonych
dla Burmistrza, w razie jego nieobecnosci; wydawania w imieniu Burmistrza
postanowienn i decyzji administracyjnych we wszystkich sprawach z zakresu
administracji publicznej;

» Nr 386/2018 z dnia 23 listopada 2018 r. - do wykonywania czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Burmistrza Miasta Stawno, poza czynnoSciami Zwigzanymi
7 nawigzywaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy oraz ustalaniem wynagrodzenia.

Kserokopie ww. upowaznien zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.
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W powyzszym zakresie ustalono, ze wszystkie ww. upowaznienia i pelnomocnictwa:

—  zostaly udzielone przez osobg do tego upowazniona, tj. Burmistrza Miasta Stawno,

~  zostaly opatrzone data i podpisane przez osoby, ktérym ich udzielono,

—  zostaly zewidencjonowane w Zbiorze Zarzadzen, O gloszen i Obwieszezef Burmistrza jako
organu Gminy oraz w Rejestrze prowadzonym przez Burmistrza Miasta Stawno,

— posiadaty podstawg prawna.

Uwag, W powyZszym zakresie nie wniesiono.

6.2. Zajmowanie stanowisk kierowniczych w jednostce samorzadu terytorialnego przez
osoby skazane prawomocnymi wyrokami sadéw.

7 oéwiadczenia, ztozonego przez Krzysztofa Frankensteina — Burmistrza Miasta Stawno

i Marka Malinowskiego - Skarbnika Miasta (akta kontroli poz. Nr 5) wynika iz osoby, wobec

ktérych orzeczono zakaz zajmowania stanowisk mocg wyrokow:

a) Sadu Rejonowego w Sanoku I Wydzial Kamy z dnia 5 listopada 2019 1. Sygn. AktII K
322/15,

b) Sadu Okreggowego w Krosnie I1 Wydziat Karny z dnia 15 lipca 2020 r. Sygn. AktII K 21/20,

¢) Sadu Rejonowego Swinoujéciu [T Wydziat Karny z dnia 11 marca 2019 r. Sygn. AktII K
481/1,

d) Sadu Rejonowego w Goleniowie 11 Wydzial Karny z dnia 8 lutego 2021 r. Sygn. Akt 11
1289/20,

e) Sadu Rejonowego w Goleniowie 11 Wydziat Karny z dnia 11 maja 2021 r. Sygn. AktII K
62/21,

f) Sadu Rejonowego w Olsztynie 11 Wydziat Karny z dnia 9 listopada 2021 r. Sygn. Akt II K
4/21,

g) Sadu Rejonowego dla W-wy 7oliborza V Wydzial Wykonywania Orzeczen Sygn. Akt III K
246/221,

nie zajmuja w Urzedzie Miejskim w Slawnie stanowisk kierowniczych (lit a, b, f, g),

zwigzanych z dysponowaniem i zarzgdzaniem $rodkami pienieznymi (lit ¢, g) oraz zwigzanego

z wykonywaniem i nadzorowaniem obowigzkéw z zakresu rachunkowoédci i obstugi ksiggowej

budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (lit d, e, g).

6.3. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych Krajowego Biura Wyborczego Delegatury
w Koszalinie.

Niniejsza kontrolg objeto wykonanie whioskéw pokontrolnych Krajowego Biura
Wyborczego Delegatury w Koszalinie tj. wynikow przeprowadzonej kontroli w zakresie
prawidlowosci wykonania zadan finansowanych w ramach dotacji celowych przyznanych
jednostkom samorzadu terytorialnego na prowadzenie i aktualizacj¢ stalego rejestru wyborcow
w 2020 1. Przeprowadzona kontrola miata na celu skontrolowanie tylko i wylacznie celowosci
wydatkowania srodkéw z dotacji celowej, przekazanej na prowadzenie i aktualizacje rejestru
wyborcow w 2020 r. Na realizacje zadania Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Koszalinie
przyznata i przekazata dotacje w wysokosci 2 474,00 zt. Urzad Miasta Stawno wykonat dotacje
w caloscei.
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Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Koszalinie w Wystapieniu pokontrolnym z dnia
12 stycznia 2022 r. (wplyw do UM w Slawnie dnia 17.01.2022 r.) sformulowalo wnioski cyt.
»Z badanych dokumentéw wynikato, iz dotacia w kwocie 261.77 7t zostala wykorzvstana
nieprawidtowo i podlega zwrotowi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.). Kwota dotacji
(z odpowiednim opisem klasyfikacji) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega
zwrotowl wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosei podatkowych w ciagu
15 dni od stwierdzenia okolicznosci skutkujacych zwrotem na rachunek bankowy KBWD
w Koszalinie. Za dziefi stwierdzenia okolicznosci skutkujacych zwrotem, uznaje sie dzien
odebrania wystgpienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowang”.

Z okazanej w toku kontroli dokumentacji ksiegowej wynikato, ze Miasto Stawno dokonalo
terminowo zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem za 2020 r. na konto
KBW Delegatury w Koszalinie w kwocie 261,77 zt (130 751-75101-2910-00-00-1) plus
odsetki w kwocie 42,00 zt (130 75 1-75101-4560-00-00-1), w dniu 01.02.2022 r.

6.4. Wykonywanie postanowier umowy sprzedazy zawartej w dniu 12.02.2014 r.

Umowg sprzedazy, w formie aktu notarialnego Rep. A numer 777/2014 z dnia
12.02.2014 r., Gmina Miasto Stawno reprezentowana przez Kirzysztofa Frankenstein —
Burmistrza Miasta Stawno, dokonata sprzedazy, Podmiotowi oznaczonemu jako C, prawa
wlasnosci niezabudowanej nieruchomosci gruntowej polozonej w Stawnie przy ulicy
Mickiewicza 24, w obrgbie ewidencyjnym Slawno 2, oznaczonej jako dziatka Nr 627/12
0 pow. 0,7149 ha, za ceng 1 899 000,00 z} (z VAT). W zawartej umowie strony ustalily m.in.:
— zgodnie z warunkami przetargu na sprzedaz nieruchomodci Kupujaca zobowigzana

byta do zrealizowania inwestycji, polegajacej na zagospodarowaniu nabytej nieruchomosci

oraz placu targowego wedlug koncepcji stanowiacej zatacznik do ztozonej przez Kupujaca
oferty oraz do rozpoczecia inwestycji w terminie 3 lat i zakoficzenia inwestycji w terminie

6 lat, liczac od dnia zawarcia niniejszej umowy (§ 6 ust. 1 pkt 4),

— po bezskutecznym i zawinionym przez Kupujaca uplywie kidregokolwiek z ustalonych
W umowie terminéw zagospodarowania nieruchomodci, Gmina Miasto Slawno moze
naliczy¢ kary umowne:

» 50 % ceny nabycia w przypadku nie rozpoczgcia inwestycji w terminie 3 lat od dnia
zawarcia niniejszej umowy, przy czym za date rozpoczecia inwestycji uwaza sic date
udokumentowania w Dzienniku budowy ( § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a)),

» 50 % ceny nabycia w przypadku nie zakoficzenia inwestycji w terminie 6 lat od dnia
zawarcia umowy ( § 7 ust. 1 pkt 1 lit. b)),

— kary umowne Kupujacy zobowigzany jest zaplaci¢, Gminie Miasto Stawno, na rachunek
bankowy wskazany w pisemnym wezwaniu do zaptaty kary, przestanym
za potwierdzeniem odbioru na wskazany adres do korespondencji, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia wezwania, wraz z odsetkami ustawowymi w razie opoOznienia
w terminie platnosci. Przeslana korespondencje uwaza si¢ za doreczong takze
w przypadku, gdy adresat korespondencii nie odebrat lub gdy zmienil adres bez
powiadomienia (§ 7 ust. 2),
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- Kupujacy, zgodnie z trescig art. 777 § 1 pkt 5 KPC poddaje si¢ egzekucii, maksymalnie
do kwoty 3 087 804,88 zl, na rzecz Wierzyciela, tj. na rzecz Gminy Miasto Stawno,
w zakresie wymagalnych zobowigzaf pienigznych wynikajacych z niniejszej umowy,
tj. co do obowigzku zaptaty kar umownych oraz obowiazku zaptaty odsetek ustawowych
pobieranych za op6Znienia w zaplacie kary umownej (§ 8 ust. 1),

~ Kupujacy wyraza zgode, aby Sprzedajaca wystapita z wnioskiem o nadanie niniejszemu
aktowi klauzuli wykonalnosci jedno — Iub wielokrotnie, w terminie do dnia 31 grudnia
2020 . (§ 8 ust. 2).

Kserokopie aktu notarialnego ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 60.

Jak wynika z zapiséw poprzedniego protokolu, z przeprowadzonej, przez Regionalng

Izbe Obrachunkowa w Szczecinie, kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy

Miasto Stawno (na przetomie lat 2020/2021), inwestycjg rozpoczgto w dniu 31 stycznia

2017 r. tj. w terminie 3 lat od dnia zawarcia umowy (umowa z dnia 12.02.2014 r.), wpisem

do Dziennika budowy tj. zgodnie z zawartg przez strony umowa.

W toku kontroli realizacji dalszych postanowien ww. aktu stwierdzono, ze:

—  inwestycja winna by¢ zakonczona w terminie do dnia 11.02.2020 r. (umowa z dnia
12.02.2014 1. + 6 lat), zgodnie z ww. umowa,

—  do dnia niniejszej kontroli tj. 07.02.2024 r. inwestycja nie zostata zakonczona,

—  w zwigzku z niezakoficzeniem inwestycji do dnia 11.02.2020 r., Gmina Miasto Stawno
mogla skorzysta¢ z przystugujacego jej, na podstawie § 7 ust. 1 pkt 2) umowy sprzedazy
nieruchomosci, prawa naliczenia i pobrania kar umownych,

—  do dnia 31.12.2023 r. nie skorzystano z przyshigujgcego, Gminie Miasto Stawno, prawa
naliczenia i pobrania naleznych kar umownych,

—  zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360 z pézn. zm.) termin przedawnienia dla roszczenh zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wynosi 3 lata, jednakze koniec terminu przedawnienia przypada
na ostatni dzjef roku kalendarzowego. W zwiazku z tym, w analizowanym przypadku,
termin dochodzenia kar umownych uptynat w dniu 31.12.2023 r. (. 11.02.2020 1. + 3 lata
=31.12.2023 1.),

— w dniu 17 stycznia 2024 r. tj. 17 dni po tym jak roszczenie majatkowe ulegto
przedawnieniu, wystawiono, Podmiotowi oznaczonemu jako C, Wezwanie do zaptaty kary
umownej w wysokosci 949 500,00 zt, stanowigee]j 50 % ceny nabycia ww. nieruchomosci,
wynikajacej z niezakonczenia inwestycji w terminie 6 lat od dnia zawarcia umowy (cena
nieruchomosci w wysokosci 1 899 000,00 zt x 50 %). Wezwanie dorgczono, Podmiotowi
oznaczonemu jako C, w dniu 05.02.2024 r. W wezwaniu wskazano, ze kare nalezy wplaci¢
na konto Urzedu Migjskiego w Stawnie w terminie 30 dni roboczych od daty dorgczenia
wezwania wraz z odsetkami ustawowymi w razie opéznienia w terminie platnosci.
Kserokopi¢ wezwania do zaplaty wraz z potwierdzeniem dorgczenia ziozono do akt
kontroli pod poz. Nr 61.

Wyjasnienie w sprawie nie skorzystania z przyshugujacego Gminie Miasto Stawno prawa

naliczenia i pobrania kar umownych, do dnia 31.12.2023 r. oraz doreczenia Podmiotowi

oznaczonemu jako C, wezwania do zaplaty omawianych kar 17 dni po uplywie 3-letniego
okresu przedawnienia zlozyt Krzysztof Frankenstein — Burmistrz Miasta Stawnp, Wyjasnienie
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ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 62. Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,(...) zapisy § 7 ust.1
aktu notarialnego Rep. A. Nr 777/2014 z dnia 12 lutego 2014 roku stanowiq o mozliwosci
nie zas o obowigzku naliczenia kary umowney.

Przepisy ogdlne stanowiq o tym, ze roszeczemie o naliczenie tejze kary wygasa dopiero
o uplywie trzech lat od momentu powstania mozliwosci Jej naliczenia. Postawiona teza przez
Paniq, jakoby doszio do przedawnienia roszczenia nie Jest poparta doktadng analizq przepiséw
prawa poniewaz opiera sig jedynie na literalnym przytoczeniu art. 118 Kodeksu Cywilnego
natomiast nie bierze pod uwage art. 121 pkt 4 tego Kodeksu. Ogdlna linia interpretacyjna tego
przepisu prawa wskazuje jednoznacznie, ze wprowadzenie na terenie Rzeczpospolitej Polskiej
rozporzqdzeniami stanu epidemii wypelnia przestanki |, sity wyzszej”. Nadmienie, e stan
epidemii trwal od 14 marca 2020 roku do 20 maja 2022 roku. Niektore #rodta przediuzajg
nawet ten termin o czas ogloszenia po epidemii stanu zagrozenia epidemicznego tj. do dnia
1 lipca 2023 roku. (Komentarz do przepisu: Burtowy Michal - Koronawirus jako sila WyZsza
a umowy cywilnoprawne, LEX/el. 2020 - komentarz praktyczny). Przepisy te brane byly
pod uwage przy podejmowaniu decyzji o procedurach zwigzanych z potencialnym naliczeniem
tych kar i poparte jest to opinig prawng sporzgdzong do sprawy. Majgc powyzsze na uwadze
hipotetyczne przedawnienie roszezenia nastgpi¢ bedzie mogio dopiero z kovicem 2025 roku
Iub wg niektorych interpretacji z kovicem 2026 roku. Niepodwazalnym faktem jednak
Jest, ze ogloszenie Rozporzgdzeniem stanu epidemii zawiesito biegi terminu przedawnien
o ponad 2 lata.

Pragng takze zwrdci¢ uwage, ze zapisy dodatkowych warunkow przetargu w zakresie prawq
do naliczenia kar umownych pojawily sie w celu mozliwosci realizacji innych dodatkowych
warunkow przetargu {j. utwardzenia placu fargowego stanowigcego nadal wlasno$é Miasta
Stawno. Sprzedaz nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 627/12 prowadzona byta w formie
przetargu ofertowego ze wzgledu na fukt, ze jej glownym zalozeniem nie bylo jedynie zbycie
nieruchomosci z majgtku gminy lecz cheé przeobrazenia urbanistycznego calego kwartatu
znajdujgeego sig pomiedzy ulicami Armii Krajowej (droga wojewddzka), Adama Mickiewicza,
Basztowq i rzekq Moszczenicq. Kwartat ten Jest przylegly do gléwnego dojazdu z drogi
wojewddzkiej do centrum Miasta (Plac Ks. Kard. Stefana Wyszyrhiskiego) i nie stanowit
do tej pory pozytywnie postrzeganej wizytowki miasta.

W ramach przeprowadzenia wiasnych inwestycji potencialni nabywcy zobowigzali sig takze
do utwardzenia placu targowego pozostajqcego we wiasnosci i wladaniu tutejszej gminy.
Srodki uzyskane z naliczenia kar mialy potencjalnie pokryé koszty wykonania tej inwestycyi
w ramach Srodkdw wlasnych w przypadku braku jej realizacji przez inwestora. Podsumowujgc
kary te z zalozenia nie mialy stuzyé zwigkszeniu dochodéw miasta z tytutu sprzedazy
tef nieruchomosci lecz fizycznemu przeobrazeniu tej czesci Miasta w zakresie estetyki
Jak i wygody korzystania z targowiska przez handlujgeych i mieszkaricow Miasta Jjako
nabyweéw.

Dynamicznie rozwijajgcy sie rynek inwestycji budowlanych przewartosciowal catkowicie
Srodki planowane na tego rodzaju inwestycie w 2014 roku, w zwigzku z czym zgodnie
z szacunkami kwota mozliwa do uzyskania z tytutu naliczenia kar w roku 2020 nie pokrylaby
kosztdw  modernizacji targowiska miejskiego. Naliczenie kary umownej wigzaloby
si¢ z komiecznosciq odprowadzenia podatku Vat w zwigzku z czym kwota netto wyniostaby
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771 951,22 zi Utwardzenie placu targowego o parametrach okolo 4000 m2 kosztowatoby
wg obowigzujgcych stawek minimum 800 000 =t co przekraczato kwote uzyskang z kar.

Majgc powyzsze na uwadze wraz z uplywem terminu realizacji inwestycji podjgtem rozmowy
z inwestorem (nabywcq dziatki) w celu uzyskania wyjasnier: co do braku jej realizacji. Inwestor
ten w rozmowach bezposrednich jak i telefonicznych wstrzymanie realizacji inwestycji
tlumaczyl przyczynami obiektywnymi zwigzanymi z potencjalnymi najemcami powierzchni
sprzedazowych jednakze podirzymywat cheé realizacji tej inwestycji wraz z jej dodatkowymi
warunkami §j. utwardzeniem placu targowego nalezgcego do Miasta. Jednq z przestanek byta
réwniez skomplikowana sytuacja prawna wlasnosci gruntu objetego inwestycjq 1j. wlasnos¢
jednej z dzialek osoby trzeciej oraz wlasnos$é dwéch dziatek stanowigcych wlasnosé gminy
jednak z roszczewiami osob trzecich co do nalitadéw na ich zabudowanie. W wyniku tych
rozméw doprowadzilem do zrealizowania glownego przedsiewzigeia stanowigcego dodatkowe
warunki przetargu tj. utwardzenia na koszt inwestora miejskiego placu targowego co nastgpito
w polowie roku 2021. Ze wzgledu na fakt zrealizowania tej inwestycji moglem juz wowczas
zrzec sig roszczenia do naliczenia tych kar kidre z zalozenia stuzyé mialy pokryciu kosztow
realizacji tej inwestycji przez gming. Nadal Jjednak glowna czgs¢ inwestycji zwiqzana budowq
centrum handlowego nie zostala zrealizowana. Teren zostal czesciowo uporzgdkowany
(rozebrane pawilony handlowe wybudowane przez osoby trzecie oraz stoly z zadaszeniami
wybudowane dla handlujgcych ktorych stan techniczny zagrazol zyciu i zdrowiu 0s0b
postronnych) jednak nadal liczylem na przeobrazenie wizualne tego terenu poprzez
zrealizowanie inwestycji. Majgc powyzsze na uwadze nie zrzeklem sig¢ z przystugujqcych
mi praw do naliczenia kary, pozostawiajqc ten element jako mobilizujgcy inwestora
do zrealizowania inwestycji.

Podczas rozwazania tej konkretnej sytuacji prowadzono rozmowy i analizy takze prawne
co do podstaw naliczenia tych kar, jak rowniez mozliwosci ich fizycznej egzekucji. Podczas
spotkat: z udziatem prawnikéw Urzgdu Miejskiego podnoszono fakt zasadnosci wprowadzania
takich zapiséw, w ogdle do dodatkowych warunkéw przetargu a w szczegdinosci
do mozliwosci ich egzekucji. Prawnicy podkreslali zasade ,, legalizmu” (praworzgdnosci)
organéw wladzy. Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowigey, ze organy
wiladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa, zawiera norme zakazujaca
domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania
organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej”
- tak wyjasnit zasadg legalizmu (praworzgdnosci) Sqd Najwyzszy w postanowieniu 7 sedziéw
SN z I8 stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04). Takze wezesniejsze orzeczenia w fym zakresie
wskazywaly, ze jedynie wprost wynikajgce z praepiséw prawa warunki mialyby mozliwosé
sakoriczenia sukcesem ich dochodzenia przed sqdem (, Do dzialar organdow samorzgdowych
w sferze zobowigzat publicznych nie stosuje sig zasady ,, co nie jest zakazane jest dozwolone”,
lecz zasade , dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje” —wyrok NSA
2 24.05.1993r. III SA 2017/92; ONSA 1993, nr 4, poz. 113). Mozliwosci takie wynikalyby
np. z art. 62 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z art. 239 kodeksu cywilnego
podczas oddania nieruchomosci w usytkowanie wieczyste. Brak natozenia takich form
na przeniesienia prawa wlasnosci jest wyrazona wprost w Kodeksie cywilnym. Zgodnie
z art. 157 § 1 ke wlasno$é nieruchomosci nie moze byé przeniesiona pod warunkiem
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ani z zastrzezemiem terminu. W momencie organizacji przetargu nie zdecydowano
sig na oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste ze wzgledu na fakt, ze w okresie
tym panowala duza przychylnosé polityczna w kierunku likwidacji uzytkowania wieczystego
w ogdle, co wigzaloby sig z tym, ze wszelkie dodatkowe warunki zwigzane z ustanowieniem
tego prawa i tak przestalyby byé wymagalne. W zakresie prowadzenia dodatkowej inwestycji
poza lerenem stanowigcym wlasno§é inwestora przestankg bezposredniq mdoglhy byé
np. art. 16 ust. I ustawy o drogach publicznych ktory brzmi: ., Budowa lub przebudowa drog
publicznych spowodowana inwestycig niedrogowq nalezy do inwestora tego przedsigwziecia. ”
W przedmiotowym przypadku miejski plac largowy nie moina byloby podciggngé
pod definicie drogi publicznej. Nie wskazywal takze na to plan zagospodarowania
przesirzennego. W opinii prawniczej brak wyraznej podstawy prawnej do zastosowania takich
warunkow moglby skutkowaé latwoscig obalenia przez strong przeciwng podstawy
do naliczenia tych kar.

Odrebnq kwestiq podnoszong podczas rozméw w Urzgdzie bylo speinienie do naliczenia kar
tqcznie dwéch warunkéw . niedochowania terminu inwestycji jak rowniez, a moze
I w szczegolnosci ,,zawinienia” spotki w braku realizacji tej inwestycji. Dotychczasowa
postawa inwestora (w zakresie regulowania stanu prawnego nieruchomosci kiérych dotyczyé
ma inwestycja jak i przebudowa miejskiego targowiska) wskazywaly na bardzo duze
zaangazowanie w celu jej realizacji. Dotychczasowa korespondencja ze spéthg takze
wskazywala, ie inwestor zdaje sobie sprawe z niedopetnienia obowigzku zrealizowania
inwestycji w terminie jednak podnosi, ze nastgpito to z przyczyn od niego niezaleinych,
co obiektywnie moina bylo potwierdzi¢ w zakresie m.in. przeszkody w nabyciu dziatki
kolidujgcej z inwestycig — cena znacznie wykraczajgca poza warto$é rynkowq nieruchomosci.
Inwestor  podczas  spotkati  przedstawial  réwnies zamienng koncepcje zabudowy,
ktora nie obejmowalaby przedmiotowej dzialki (4. kolidujqcej z realizacig oferty zlozonej
na elapie przetargu), jednoczesnie deklarujgc, ze w przypadku jej akceptacii niezwlocznie
przysigpi do realizacji inwestycji w zmienionej formule. Taka zgoda nie zostala jednak
wyrazona. W kierunku inwestora zostal wyslany wyrazny sygnal, aby podejmowal dalsze
dziatania w celu zrealizowania inwestycji zgodnie z pierwotnymi zatozeniami (nabycie dzialki
kolidujgcej i wyburzenie posadowionego na niej budynku), co nie dawalo podstawy do uznania,
Ze fest to moment rozpoczecia biegu terminu naliczania kar, gdyz ewidentnie przestanki
wynikajqce z aktu notarialnego nie zostaly spelnione. Pomimo ogloszenia stanu epidemii
w marcu 2020 roku inwestor podjgt dziatania w kierunku realizacji dodatkowych warunkéw
umowy Y. utwardzenia placu targowego w polowie 2021 roku. Brak postepow inwestycji
po lipcu 2021 roku zmotywowalo mnie do dalszych form nacisku §. wystosowania pisma
w kwiemiu 2022 roku zwigzanego z wszczgelem procedury naliczenia kar umownych,
CO uznano rdéwniez za rozpoczgcie biegu terminu w ktorym gmina ma podstawy
do potencjalnego roszczenia sciggalnosci tych kar tj. réwnoczesnego uznania bezskutecznego
lerminy i zawinionego przez spotke braku realizacji zagospodarowania nieruchomosci.
Datg tg¢ uznano zatem za rozpoczecie biegu 3-letniego terminu przedawnienia (opinia prawna
w dokumentach zgromadzonych w sprawie). Pismo to zauwazalnie zwigkszvlo intensywnodé
dziatan inwestora co skutkowalo takze spotkaniami bezposrednimi w kidrych wystepowatem
takze jako mediator pomiedzy przedstawicielem spotki a wiascicielem dzialki ktéra koliduje
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z mozliwoscig zrealizowania budowy. Pomimo, iz na dwezesnym  etapie  wydawalo
sie, ze wszelkie obiektywne przeszkody zostaly zdefiniowane i sposéb ich likwidacji uzgodniony,
do kovica roku 2023 brak bylo postgpow w zakresie realizacji inwestycji. Majgc powyzsze na
uwadze zdecydowalem si¢ na ostateczne, w celu mobilizacji inwestora, mozliwe do
zrealizowania przeze mnie posunigcie ij, wystawienie ,, wezwania do zaplaty kary umownej”.
Biorgc pod uwagg wczesniejsze rozpatrywania prawne co do zasadnosci dochodzenia
przedmiotowej kary przed sqdem nadal licze, ze postgpowanie to zakoticzone zostanie pozd
sporem sqdowym a efektem jego bedzie zrealizowanie tej inwestycji w calosci. Skierowanie
sprawy na droge sqdowq wigzaloby si¢ z wydatkowaniem znacznych kwot na jej prowadzenie
natomiast efekt mégtby byé catkiem odmienny od zalozonego — tj. wystgpieniem inwestora
z roszczeniem do gminy o zwrot nakladéw na utwardzenie targowiska miejskiego (podczas
potencjalnego stwierdzenia przez Sqd niedopuszczalnosci zapiséw przetargu i akiu
notarialnego)”.

Kserokopi¢ cytowanego w wyjasnieniu pisma z 20 kwietnia 2022 roku (skierowanego
do Podmiotu oznaczonego jako C), ktore mialo stanowi¢, wedtug Wyjasniajacego, rozpoczgcie
procedury naliczania kar umownych ziozono do akt kontroli pod poz. Nr 76.

Kserokopie korespondencji prowadzonej pomiedzy Urzgdem Miejskim a Nabywcag
analizowane]j nieruchomosci zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 80.

6.5. Planowanie w budzecie Miasta Slawno dochodéw i wydatkéw w ramach Rzadowego
Funduszu Polski Lad.

W dniu 25.07.2023 r. Gmina Miasto Stawno otrzymala Wstepna Promesg Dofinansowania
Inwestycji z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow Nr RPOZ/2022/11755/PolskiLAD,
w zwigzku z Wnioskiem zlozonym, przez Krzysztofa Frankenstein — Burmistrza Miasta
Stawno, z dnia 31.03.2023 1., z przeznaczeniem na realizacje inwestycji pn.: ,,Prace budowlane
przy XIV-wiecznym zabytkowym kosciele w Stawnie.” Promesa zostata inwestycyjna zostata
przyznana do kwoty 499 996,00 zi.

Niniejsza kontrolg objeto zaplanowanie w budzecie Gminy Miasto Stawno, na rok 2024,

dochodow i wydatkéw z ww. tytufu, i tak:

~ uchwala Nr LIX/388/2023 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetn Miasta Stawno na rok 2024 zaplanowano, w Zzatgczniku Nr 10 do uchwaty
(Dochody budzetu Miasta Stawno pochodzace z Rzadowego Funduszu Polski Lad
i Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz wydatki realizowane w czedel z tych
$rodkow w 2024 1.):
» dochody budzetowe w dziale 921 rozdzial 92120 § 6090 w kwocie 499 996,00 zl,
» wydatki budzetowe w dziale 921 rozdziat 92120 § 6570 w kwocie 499 996,00 i,
» wydatki budzetowe w dziale 921 rozdziat 92120 § 6050 w kwocie 10 204,00 zi

(w zakresie wkladu wlasnego),

Nastepnie uchwatg Nr LX1/406/2024 Rady Miej skiej z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmian
w budzecie Miasta Stawno na 2024 r. zaplanowano (réwniez w zalaczniku Nr 10 do uchwaty):
» dochody budzetowe w dziale 921 rozdziat 92120 § 6090 w kwocie 499 996,00 zi,

> wydatki budzetowe w dziale 921 rozdziat 92120 § 6570 w kwocie 510 200,00 zt.
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Ponadto, w rozdziale 3.2.2.1.1. Zadanie inwestycyjne pn. ,,Przebudowa ul. Mieszka I wraz
z przyleglymi parkingami i ciagami pieszymi”, niniejszego protokohu, oméwiono zaplanowanie
w budzecie Gminy Miasta Stawno dochodéw i wydatkéw budzetowych, w zwigzku

z otrzymanymi S$rodkami Rzadowego Funduszu Polski Ead Programu Inwestycji
Strategicznych.

Na tym protokot zakoniczono.

Integralna czesé protokohu stanowi zatgcznik Nr 1 ,,Zestawienie akt kontroli od Nr 1 do Nr 82
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Burmistrz Miasta Slawno zostal poinformowany o przystlugujacym mu, na podstawie
art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), prawie odmowy podpisania protokolu i ztozenia w ciggu 3 dni
od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny odmowy.

Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odezytaniu
podpisano bez zastrzezen.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. Nr 1/2024.

Stawno, dnia 14 marca 2024 1.

Podpisy

MIASTO SELAW
. s N
. Urzad Miejski w Stavr O
6100 Stawno, ul. M, Curie-Skice~ -
NIP499 04 28673, REGON 77, 4
tel. 59 810 30 51, fax 56 810 3 19

ol Mosse).”
mgr Marei{l/flfpaﬁnowski

......................................

Za kontrolowang jednostke

fontroli — egz. Nr 2:

....................... data, podpis, imienna pieczatka
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