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Burmistr; Miasta Stawno

Wystapienie pokontrolne

Informujg, Ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, dziatajac na podstawie art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych!, w okresie od 10 stycznia 2024 r. do 12 marca
2024 r., przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Stawno za lata
2020-2023, wybranych zagadnien za okres sprzed 2020 r. oraz wystepujacych w roku 2024.
Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig losowo wybrane operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i1 przekazany Panu w dniu 14 marca 2024 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej 1 wymienionych w Wystapieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie?.

W oparciu o dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
1 nieprawidlowosci w dzialalnosci Miasta, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskoéw.

Wykazane uchybienia 1 nieprawidlowosci wystapily w nastepujacych obszarach
dziatalnosci:

1. W latach 2018-2021 obowiazki Sekretarza powierzono Zast¢pcy Burmistrza, zamiast
dokona¢ obsadzenia ww. stanowiska w drodze procedury naboru na wolne stanowisko
kierownicze, przewidzianej art. 11 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. la ustawy o pracownikach
samorzgdowych3. W latach 2022-2023 stanowiska tego nie obsadzono. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 7 protokotu kontroli.

W trakcie kontroli, w dniu 2 stycznia 2024 r. na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Stawnie
ogloszono nabor na wolne stanowisko kierownicze Sekretarza Miasta. W wyniku naboru
zatrudniono Sekretarza z dniem 1 lutego 2024 r.

"'ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

2 pismo z dnia 23 kwietnia 2021 r. (WK.0913.1504.42.K.2020)

3 ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pdzn. zm.; Dz. U.
72022 r. poz. 530 z pézn. zm.)
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2. Regulaminem wynagradzania pracownikow Urz¢du Miejskiego* okreslono (§ 24 pkt 5),
ze pracownikom mogg by¢ przyznane nagrody m.in. za samodoskonalenie zawodowe
i podnoszenie kwalifikacji, co nalezy do obowiazkéw pracownika samorzadowego
wymienionych w art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy o pracownikach samorzadowych. Powyzsza
regulacja wewnetrzna byla sprzeczna z art. 36 ust. 6 tej ustawy, zgodnie z ktérym
pracownikowi samorzadowemu zatrudnionemu na podstawie powolania lub umowy
o pracg¢ mozna przyzna¢ nagrode za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowe;.
Za wskazang nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 103-104
protokotu kontroli.

Whiosek: Dostosowanie zasad przyznawania nagrdod, wprowadzonych Regulaminem
wynagradzania pracownikow Urzedu, do obowigzujacych przepisow.

3. W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonym na koniec 2023 r., stan srodkéw niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym wykazano w kwocie 1 508 798,00 zi, zamiast w wartosci 15 087,98 zt
wynikajacej z wyciggow bankowych (roznica 1493 710,02 zt). Powyzsze bylo niezgodne
z zasadami sporzadzania ww. sprawozdania, wynikajacymi z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych (...)°. Projekt ww. sprawozdania przygotowala Zastgpca Skarbnika,
a odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz — str. 39 protokotu
kontroli.

Whiosek: Prezentowanie w sprawozdaniach Rb-ST danych o stanie $rodkow
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym zgodnych z dokumentami bankowymi.

4. W zlozonej na rok 2022 deklaracji na podatek od nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Miasta Stawno, podlegajace opodatkowaniu lokale mieszkalne o pow. 9 404,01 m?
wykazano jako zwolnione z podatku (ujeto je w zalaczniku ZDN-2 do deklaracji), co byto
niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych’. Wskutek
powyzszego nie pobrano naleznych Miastu dochodow, czym naruszono art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych®. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é
ponosza: Naczelnik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej 1 Nieruchomosci i Podinspektor
ds. wymiaru podatkéw 1 oplat, ktoérzy przygotowali dane do deklaracji — str. 75-79
protokotu kontroli.

Whiosek: Ustalanie i pobieranie naleznego podatku od lokali mieszkalnych stanowigcych
wlasno$¢ Miasta Stawno.

5. W § 3 uchwaly Nr XXXI/240/98 Rady Miejskiej z dnia 5 marca 1998 r. w sprawie
ustalenia kryteriow sprzedazy lokali mieszkalnych, uzytkowych na terenie Miasta Stawna,
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Miejskiej Stawno, okre§lono, ze nabywcy lokali ponosza
koszty ich wyceny, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy

4 Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Stawnie wprowadzony do stosowania
zarzgdzeniem Nr 127/2019 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 16 lipca 2019 r. (z p6zn. zm.)
> rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 1.
poz. 144)
6 zalagcznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia
7 ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.;
Dz. U. 22022 r. poz. 1452)
8 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.)



o gospodarce nieruchomosciami®. W konsekwencji, przed zawarciem w latach 2020-2023
umow sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich dotychczasowych najemcow (11),
obcigzono nabywcow kosztami wyceny lokali. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz, ktory nie skorzystat z przystugujacej mu na podstawie
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym!? kompetencji do przedtozenia Radzie
projektu uchwaty w sprawie odpowiedniej zmiany uchwaly Nr XXXI/240/98 Rady
Miejskiej z dnia 5 marca 1998 r. — str. 98-101 protokotu kontroli.

Whiosek: Dostosowanie zasad zbywania lokali stanowigcych wlasnos¢ Miasta
do obowigzujacych przepisoéw.

6. W trakcie postgpowania przeprowadzonego w 2021 r. w trybie przetargu nieograniczonego
na odbior i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych w granicach
administracyjnych Miasta Stawno, Zamawiajacy nie przekazat Prezesowi Zamoéwien
Publicznych informacji o ztozonych ofertach albo uniewaznieniu post¢powania, co byto
niezgodne z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych!! w zw. z §3
rozporzadzenia w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych!2.
Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. zaméwien
publicznych i windykacji — str. 118 protokotu kontroli.

Whiosek: Przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
o ztozonych ofertach lub uniewaznieniu postgpowania w terminie 7 dni od otwarcia ofert.

7.  Obowigzujagcymi w badanym okresie Zasadami (polityka) rachunkowosci!? nie okre$lono
wersji oprogramowania 1 dat rozpoczecia eksploatacji stosowanych w ksiggowosci
programéw (5), oraz nie wskazano opisu algorytmoéw 1 parametrow tych programow,
co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci'4. Za wskazang nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik,
ktéry w podanym zakresie nie przygotowal projektu zarzadzenia w sprawie zmian Zasad
(polityki) rachunkowosci — str. 21-23 protokotu kontroli.

Whiosek: Wskazanie w przyjetych Zasadach (polityce) rachunkowosci informacji
dotyczacych  wersji, daty rozpoczecia eksploatacji programoéw  stosowanych
w ksiggowosci, wraz z opisem algorytmow 1 parametrow.

8.  Inwentaryzacja, przeprowadzong drogg spisu z natury wedtug stanu na ostatni dzien roku
2022, nie objeto sktadnikéw majatkowych o tacznej wartosci 29 441,09 zt stanowigcych
wlasno$¢ innych podmiotow i powierzonych Miastu do uzywania, czym naruszono art. 26
ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Za wskazang nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi
Burmistrz — str. 55-56 protokotu kontroli.

° ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 1. poz. 121 i poz. 2204 z p6zn. zm.;
Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.)
10 ystawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pozn. zm.; Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.)
T ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.)
2rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 2406)
13 zarzadzenie Nr 3/2018 Burmistrza Miasta Stawno z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie szczegoétowych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu gminy - Miasta Stawno i Urzedu Miejskiego w Stawnie (z p6zn. zm.)
14 ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.; Dz. U. 22019 1.
poz. 351 z pézn. zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2023 1. poz. 120 z p6zn. zm.)



W grudniu 2023 r. przeprowadzono inwentaryzacje drogq spisu z natury ww. sktadnikow
majgtkowych i powiadomiono wtascicieli o jej wynikach.

9. W sporzadzonym przez Stawienski Dom Kultury Rb-Z sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedlug tytulow dhluznych oraz porgczen i gwarancji samorzadowej instytucji kultury
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r., zobowigzania w kwocie 34 476,00 zt z tytutu
zaciggnietych kredytow 1 pozyczek, ktorych pierwotny umowny termin splaty byt dtuzszy
niz rok, wykazano jako zobowigzania krotkoterminowe (wiersz E2.1.), zamiast jako
zobowigzania dlugoterminowe (wiersz E2.2). Powyzsze bylo niezgodne z § 10 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych!> w zw. z § 1 ust. 3 1 4 oraz § 3 pkt 6 i 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan'¢.  Projekt ~ww. sprawozdania  sporzadzita ~ Gtowna  Ksiegowa,
a odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidtowos$¢ ponosi Dyrektor Stawienskiego Domu
Kultury — str. 41-43 protokotu kontroli.

Whiosek: Wzmocnienie nadzoru nad prawidlowym prezentowaniem przez samorzadowa
instytucje kultury w sprawozdaniu Rb-Z danych o krétko- 1 dlugoterminowych
zobowigzaniach z tytulu zaciggnietych kredytéw i1 pozyczek.

W trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepisow o zamodwieniach
publicznych przy udzieleniu zaméwienia publicznego na zadania pod nazwa:
» Przebudowa ul. Mieszka I wraz z przylegtymi parkingami i ciggami pieszymi” na podstawie
umowy z dnia 3 kwietnia 2023 r. — w powyzszym zakresie nieprawidtowos$ci nie stwierdzono,
» ,Odbiér i1 transport odpadoéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkalych w granicach
administracyjnych Miasta Stawno” — na podstawie umowy z dnia 21 grudnia 2021 r. -
stwierdzong nieprawidlowos$¢ opisano w pkt 6 niniejszego wystagpienia.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpuja wszystkich ustalen zawartych
w protokole kontroli. Cze$¢ z nich nie zostala ujeta w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystluguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem,
zastrzezen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez btedna
jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni od
daty otrzymania tego wystapienia.

15 rozporzgdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652)
16 zatgcznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia



Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Szczecinie
(=) Bogustaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomo$ci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Stawnie
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