Elektronicznie podpisany przez:
Remigiusz Szymanski
dnia 12 grudnia 2025 r.

UCHWALA NR 50.100.9.2025

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 grudnia 2025 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu Miasta Stawno na 2026 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Skiad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Remigiusz Szymanski - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawna na 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2025 r., zgodnie z art. 238 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) przedtozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Stawno na rok 2026 wraz z uzasadnieniem.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zaopiniowat projekt przedtozonej
uchwaty. Sktad Orzekajacy dokonat analizy projektu pod katem zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa, wewnetrznej spojnosci oraz zupetnosci.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Stawno na rok 2026 wraz z uzasadnieniem,
przedlozony Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopiniowania, opracowany
zostal na podstawie wymogow okreslonych uchwata Nr XV/111/2025 Rady Miejskiej w Stawnie
z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju 1 szczegotowosci
materiatoéw informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaly budzetowej, przy czym w Sktad
Orzekajacy wskazuje, iz projekt nie spetnia wymogéw ww. uchwaty okreslonych w § 8 pkt 21 3
gdyz jego Uzasadnienie nie zawiera opisu prognozowanych kwot dochodow wg zrodet (dziatow),
z uwzglednieniem dochoddéw biezacych 1 majatkowych oraz opisu planowanych kwot wydatkéw
w poszczegdlnych dziatach, z uwzglednieniem wydatkow biezacych i majgtkowych.

Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zatgcznikami jest zgodny z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegdlnosci z art. 212-215 tej ustawy.
Przedtozony projekt zawiera wymagane zataczniki, w tym zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego ma
charakter dyrektywny, a zatem wyznacza kierunki realizacji przez organ wykonawczy,
a jednoczesnie stanowi upowaznienie do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
planowanych dochodow i przychodéw oraz realizowanych wydatkow i rozchodow.

Przedtozony do zaopiniowania projekt zaktada osiggniecie w 2026 r. dochodow
w wysokosci 87962 843,67 zt, w tym dochodoéw biezacych 78 768 835,83 zt i dochodéw
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majatkowych 9 194 007,84 zt. Jednoczesnie organ wykonawczy zaplanowat wydatki w tacznej
wysokosci 91 356 133,66 zi, w tym wydatki biezace 76 897 149,19 zt i wydatki majatkowe
14 458 984,47 z1.

Na podstawie powyzszego ustalono na koniec 2026 r. nadwyzke dochodow biezacych nad
wydatkami biezagcymi (tzw. nadwyzke operacyjng) w wysokosci 1 871 686,64 zt, co wypelnia
zasade okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu stanowi deficyt w kwocie 3 393 289,99 zi, ktérego pokrycie zaplanowano
z przychodéw pochodzacych z wolnych $rodkoéw jako nadwyzki $rodkdéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w art. 217
ust. 2 pkt 5 1 8, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 3 383 289,99 zt oraz przychodow pochodzacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 10 000,00 zt.

Ponadto zaplanowano przychody z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 4 783 289,99 zt (w tym na pokrycie
deficytu kwota 3 383 289,99 zt) oraz rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow w wysokosci 1 400 000,00 zt.

Kwota wolnych srodkéw wykazanych do zaangazowania w projekcie budzetu 2026 r. nie
jest mozliwa do zweryfikowania na dzien wystawiania niniejszej opinii, wobec czego Sktad
Orzekajacy podkresla, iz w przypadku uzyskania faktycznych $rodkow w wysokosci
niewystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu, konieczna bedzie stosowna zmiana
przyjetych  wartosci. Sktad Orzekajacy wskazuje, 1z w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie Miasto Stawno za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2025
kwota wolnych §rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(po wykonaniu) wynosi 3 960 039,52 zl, przy czym jednostka w 2025 r. nie planowata przychodéw
oraz nie zaciggala zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji papierow warto§ciowych.
Powyzszy stan ww. wolnych srodkéw do dyspozycji jednostki, w przypadku braku zaangazowania
ich w wysokosci 2 417 749,04 zt w wyniku niewykonania planu przychodéw roku 2025, jest
niezgodny z wysokos$cig wolnych §rodkow ujetych w przychodach 2026 r. Zgodnie z zatacznikiem
Przychody 1 rozchody budzetu w 2026 r. ujeto w zrédtach przychodow wolne srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 4 783 289,99 zt, co
determinuje konieczno$¢ dostosowania rodzaju i wysoko$ci zrddet przychodéw wykazanych

w ww. zatgczniku oraz w cz¢$ci normatywnej uchwaty do stanu $rodkow bedacych w posiadaniu
jednostki.

Upowaznienia dla organu wykonawczego zawarte w projekcie uchwaty budzetowej budza
zastrzezenia. W projekcie uchwaly budzetowej w § 10 upowazniono Burmistrza Miasta Stawna
do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w § 9 i ustalono faczny limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych na sfinansowanie deficytu
budzetu Miasta Stawno do kwoty 5 000 000,00 zt. Natomiast w § 3 projektu uchwaty ustalono
planowany deficyt, ktory nie jest sfinansowany zobowigzaniami z tytutu zaciggnietych kredytow
1 pozyczek oraz emisji obligacji, co w ocenie Sktadu Orzekajacego jest wewngtrznie sprzeczne
1 wymaga ujednolicenia.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkow biezacych, tj. rezerwy ogoblnej i rezerwy
celowej, mieszczg si¢ w granicach norm okre$lonych przepisami art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
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zostata utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z p6zn. zm.).

Dochody 1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaty sklasyfikowane
generalnie zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage organom gminy na pomniejsze nieprawidlowos$ci
odnotowane w przedstawionym projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Stawno
na rok 2026:

— brak wewnetrznej spojnosci pomiedzy zatacznikiem nr 9 dot. dochodow i1 wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, a zatgcznikiem
nr 3 dot. wydatkéw w zakresie kwot wykazanych w rozdziale 90002 § 4110 oraz § 4210,

— w § 1 projektu budzetu wskazano, iz ,,ustala si¢ plan dochodéw budzetu Miasta Stawno na
2025 rok (...)” zamiast prawidlowo na 2026 rok;

— brak numeracji zatgcznikéw dot. planu wydatkow, przychodoéw i rozchodéw, ,,dochodow
1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej (...)”, ,,dochodow
1 wydatkdéw na zadania realizowane na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j”,
»dochodéw 1 wydatkdbw na zadania realizowane na mocy porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego (...)”

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Remigiusz Szymanski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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