WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 lipca 2024 r.
P-1.4131.219.2024.KD
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 ust. 2 zalacznika Nr 1 do uchwatly Nr IV/18/2024 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia
4 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia requlaminu okreslajqcego wysokos¢ stawek i szczegétowe
warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowy sposob
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzqgcym jest
Miasto Stawno.

Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2024 r. Rada Miejska w Stawnie podjeta uchwate Nr 1V/18/2024
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegétowe warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowy sposéb obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZnych zastepstw oraz
wysokos¢ i warunki przyznawania nagrdd ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzqcym jest Miasto
Stawno. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
4 lipca 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 30 ust. 6
ustawy Karta Nauczycielal, zgodnie z ktéorym organ prowadzqcy szkote bedqcy jednostkq
samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywanq strukture zatrudnienia, okresla
dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34aq,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikéw,
0 ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu
terytorialnego co najmniej sSrednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.
Sktadniki wynagrodzenia nauczycieli wymienione zostaty w art. 30 ust. 1 ww. ustawy, w mysl

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986).
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ktérego wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezZeniem art. 32, sktada sie z: wynagrodzenia
zasadniczego (pkt 1), dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy (pkt 2), wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 3), nagradd i innych swiadczen
wynikajqgcych ze stosunku pracy, z wytqczeniem swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych, swiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5
(pkt 4).

Na mocy cyt. przepisow Rada Miejska w Stawnie niewatpliwie uprawniona byta
do podjecia uchwaty Nr 1V/18/2024, w ktorej ustalita regulamin okreslajacy wysokos¢
stawek i szczegbétowe warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegblowy sposéb obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraZnych zastepstw oraz wysoko$¢ i warunki przyznawania nagréd ze specjalnego
funduszu nagrdéd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Miasto Stawno. Analiza przedmiotowego aktu prowadzi jednak do
wniosku, Ze zamieszczony w zatgczniku Nr 1 do uchwaty przepis § 11 ust. 2 istotnie narusza
obowigzujacy porzadek prawny. W przepisie tym Rada Miejska postanowita, ze: Dodatek
funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie
urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach za ktdére nie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesiqgca nastepujqcego po miesigcu, w ktérym nauczyciel
zaprzestat petnienia obowiqzkéw zwiqgzanych z powierzonym stanowiskiem kierowniczym lub
sprawowaniem funkcji, a jezeli zaprzestanie petnienia obowiqzkéw nastgpito pierwszego dnia
miesiqca - od tego dnia.

Zauwazy(¢ nalezy, ze zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela norma
kompetencyjna upowaznia organ stanowigcy samorzgdu terytorialnego do okreSlenia
w regulaminie wysoko$ci stawek dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy i za warunki pracy oraz do okreslenia
szczegbtowych warunkow przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 i 34a.

Tymczasem, powotany wyzej przepis § 11 ust. 2 zatgcznika Nr 1 do uchwaty
Nr [IV/18/2024 nie stanowi ani o wysokosci dodatku funkcyjnego, ani nie dotyczy
szczegblowych warunkow jego przyznawania. Nie mozna zatem uzna¢, zZe przepis ten miesci
sie w ramach upowaznienia ustawowego, uprawniajgcego do okreSlania szczegétowych
warunkOow przyznawania dodatkéw i nagrdd, ktore zostato zawarte w ustawie Karta
Nauczyciela. Kwestionowanego zapisu, ktérym Rada de facto pozbawila nauczyciela
sprawujacego okreslong funkcje przystugujacego mu dodatku funkcyjnego nie sposéb uznac
za warunek przyznania tego dodatku, a tylko w takim zakresie upowazniona jest Rada na
podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Dodatkowo, zgodnie z art. 80 zdanie drugie Kodeksu pracy? za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy przepisy prawa pracy
tak stanowiq, przy czym zaznaczyC trzeba, ze art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
w zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy,
odsyta wprost do stosowania przepisow Kodeksu pracy.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazity wojewddzkie sgdy administracyjne3,
stwierdzajac, ze tres$¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, stanowigca upowaznienie
do wustalenia stosownych regulaminéw przez rade gminy, nie budzi watpliwos$ci

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z p6zn. zm.).
3 Por. wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 12 czerwca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 887/19, w Szczecinie z dnia 15 czerwca
2022 r., sygn.akt I SA/Sz 109/22.
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interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bedaca organem prowadzacym szkote)
okresla wysokos$¢ stawek dodatkéw oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkéw.
W normatywnym pojeciu ,warunki przyznawania dodatkéw” w zaden spos6b nie mieszczg sie
jednak uprawnienia do okre$lania przez rade gminy takze warunkéw utraty badz tez
nieprzyznawania tych dodatkdéw.

Jak argumentuje Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 maja
2009 r., sygn. akt I OSK 180/09 Uchwata rady gminy wydawana na podstawie art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjnie okreslone Zrédto obowiqzujqcego prawa, jako akt
prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze
w jakikolwiek sposéb wykracza¢ poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez
ustawodawce do unormowania przez rade gminy nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci
uchwaty rady gminy nie pozostajq w sprzecznosci z normami ustawowymi (...). Dla skutecznosci
obowiqgzywania aktu prawa miejscowego nie jest jednak wystarczajqce ustalenie braku jego
sprzecznosci z prawem powszechnie obowiqgzujqcym, lecz wykazanie, iz tres¢ tego aktu miesci
sie w granicach ustawowego upowaznienia, poniewaz normatywny charakter tego aktu mogq
posiadac tylko te jego tresci, do okreslenia ktdrych zostat upowazniony organ wydajqcy ten akt.
Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania w akcie prawa miejscowego
nie moze wiec podlega¢ wyktadni rozszerzajqgcej, skoro normotwdrcze uprawnienie do
wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo
w ustawie, nie zas samodzielnym uprawnieniem organu majgcego wydac taki akt.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci § 11 ust. 2 zatgcznika Nr 1
do uchwaly Nr 1V/18/2024 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 4 lipca 2024 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek i szczegétowe warunki przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowy sposéb obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢
i warunki przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzqcym jest Miasto Stawno, jest
konieczne i w peini uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Stawnie,

2) aa.
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