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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz. 721}

stwierdzam niewaznosc¢

ust. 10 i ust. 11 w zakresie wyrazéow ,ponosza odpowiedzialno$¢ materialng
Za zniszczenia i dewastacje obiektu (sprzet sportowy, ogrodzenie, trybuny dla kibicéw
inne urzadzenia). Jednocze$nie” Rozdziatlu 1. Przepisy ogdlne oraz ust. 1 tiret piate
Rozdziatu II. Przepisy szczegdtowe zalgcznika do uchwatly Nr V/28/2024 Rady Miejskiej
w Stawnie z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania ze Stadionu
Miejskiego w Stawnie. '

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Stawnie podjeta uchwate
Nr V/28/2024 w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania ze Stadionu Miejskiego
w Stawnie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 28 sierpnia 2024 .

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly Nr V/28/2024 stanowi, powolany
przez Rade Miejska w podstawie prawnej tego aktu, przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq
wydawad akty prawa miejscowego w zakresie: zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Wobec brzmienia cyt. regulacji, nie budzi watpliwoéci uprawnienie Rady Miegjskiej
w Stawnie do podjecia uchwaly w przedmiocie ustalenia, w formie regulaminu, zasad
i trybu korzystania z obiektu uzytecznosci publicznej - Stadionu Miejskiego w Stawnie. Trzeba
jednak podkreslié, ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegodlnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, powinno
nastepowaé w granicach przyznanego upowaznienia, Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej! organy samorzqdu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest
zawarte w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej
formie danego zakresu spraw. Jednocze$nie zasada praworzadnosci wyrazona w art 7
Konstytucji wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego i miescila sie w granicach prawa. Wynika to réwniez wprost

T Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiei z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z péZn. zm.).
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Z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z jej art. 40, zgodnie z ktérym
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na
obszarze gminy na podstawie upowaznief ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkreélié¢, ze wszelkie uchwaly podejmowane przez rade
gminy muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy
zawarte w uchwatach nie moga przepiséw tych narusza¢. Ustawodawca, formutujac okreslong
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
wytgcznie kwestii nieobjetych dotad Zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym
w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego, m.in. specyfike, mozliwoéci
1 potrzeby Srodowiska, do ktérego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu
prawa miejscowego wynika zatem niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujgcego
delegacje ustawows, ktére polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia
oraz powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych go norm o charakterze powszechnie
obowiazujgcym.

Oceniajgc legalnos¢ uchwaly Nr V/28/2024 Rady Miejskiej w Stawnie w sprawie
przyjecia Regulaminu korzystania ze Stadionu Miejskiego w Stawnie nalezy przywotaé
dominujgcy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktérym pojecie ,zasad i trybu
korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznodci publicznej” oznacza ogélne wytyczne, czyli
reguly zachowania sig, kierowane do oséb, ktére przebywaja na tych terenach lub w tych
obiektach? Wnosi¢ stad nalezy, Ze rada gminy uprawniona jest wylacznie do okreélenia
w stosownej uchwale norm i zasad prawidlowego postepowania na terenie gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W ramach tak okreslonych kompetencji nie mieszcza si¢ postanowienia sformulowane
w ust. 10 i ust. 11 Rozdziatu L. Przepisy ogélne oraz ust. 1 tiret piate Rozdziatu I Przepisy
szczegbétowe REGULAMINU STADIONU MIEJSKIEGO W SEAWNIE, stanowigcego zatacznik
do uchwaly Nr V/28/2024. W przepisach tych Rada Miejska w Stawnie:

- w ustepie 10. Rozdziatu I. - wprowadzita zapis, zgodnie z ktérym Za rzeczy pozostawione
na stadionie Administrator obiektu nie ponosi odpowiedzialnosci;

- w ustepie 11. Rozdzialu 1. - postanowita, Ze przebywajacy na stadionie ponoszg
odpowiedzialnos¢ materialnqg za zniszczenia i dewastacje obiektu (sprzet sportowy, agrodzenie,
trybuny dla kibicow inne urzqdzenia);

- w ustepie 1. tiret piate Rozdziatu II. - nalozyla na organizatora rozgrywek pitkarskich,
zawodow lekkoatletycznych i imprez sportowo-rekreacyjnych obowiazek pokrycia wszelkich
kosztéow w zwiqzku z uszkodzeniem mienia zarzgdzanego przez Osrodek Sportu i Rekreacji
w Stawnie, powstatych w czasie trwania imprezy lub w zwiqzku z imprezg.

Zapisy te, zdaniem organu nadzoru, zostaly przyjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem
nie mozna ich zaliczy¢ do zadnej z norm prawidtowego postepowania, a wigc do zasad badz
trybu korzystania z obiektdw uzytecznoéci publicznej znajdujgcych sie na terenie Miasta
Stawno. Nawiazujg one nadto, w sposob nieuprawniony, do problematyki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w Kodeksie cywilnym?.

W ocenie organu nadzoru, normatywnie zbedne jest powtarzanie w aktach prawa
miejscowego norm przyjetych w ramach obowigzujacych juz regulacji ustawowych.
Dodatkowo, cyt. przepisy regulaminu uchwalonego przez Rade Miejska nie uwzgledniajg

2 Por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r, sygn. akt IV SA/Po 169/12, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
30 marca 20161, sygn. akt 11 SA/Go 119/16.
? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2024 r. poz. 1061 z pézn. zm.).



pewnych rozwigzan przyjetych w Kodeksie cywilnym, w szczegdlnosci za$§ zasady
miarkowania wysokosci odszkodowania (art. 440) oraz odpowiedzialno$ci przewidziane;
norma art. 434. Nie mozZna takze pomingé okolicznosei, Ze o odpowiedzialnosci
odszkodowawcze] - w kazidym przypadku wyrzadzenia szkody - bedzie ostatecznie
decydowal sad powszechny, zardwno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi
odpowiedzialnosé), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej
wysokoéci). Dlatego tez, rozstrzyganie o kwestil odpowiedzialnodci badz jej braku
w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego moze wrecz prowadzi¢ do sprzecznos$ci
postanowienia badanej uchwaty z wyzej usytuowanymi w hierarchii Zrédet prawa przepisami
Kodeksu cywilnego, co nalezy ocenic jako istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu aktu
prawa miejscowego®.

Majgc na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci ust. 10 { ust. 11 w zakresie
wyrazéw ,ponoszg odpowiedzialno$¢ materialng za zniszczenia i dewastacje obiektu (sprzet
sportowy, ogrodzenie, trybuny dla kibicéw inne urzadzenia). Jednoczesnie” Rozdziatu I.
Przepisy ogdine oraz ust. 1 tiret pigte Rozdziatu II. Przepisy szczegdtowe zatacznika do uchwaty
Nr V/28/2024 Rady Miejskiej w Stawnie z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu korzystania ze Stadionu Miejskiego w Slawnie, jest Konieczne i w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

1 Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Stawnie,

2} aa.

4 Por. wyrok WSA we Wroctawiu 2z dnia 16 wrzeénia 2014 r,, sygn. akt IIl SA/Wr 446/14.



