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DOKONANO ANONIMIZACJI

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

W odpowiedzi na petycjg, ktora wplyneta do tutejszego urzedu w dniu 27 marca 2023 roku, po doktadnym
przeanalizowaniu zakresu przedmiotowego dokumentu, ktory zostal zlozony do Urzedu Miejskiego w Stawnie,
w zwigzku zapisami norm prawnych art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach — uprzejmie informujg,

Ze petycja zostata rozpatrzona negatywnie.
Uzasadnienie

Korespondencjg, jaka wptyneta do Urzedu Miejskiego w Stawnie w dniu 27 marca 2023 roku od Pani
DOKONANO ANONIMIZACIJT , dziatajacej w imieniu Tymczasowej Rady Stanu Narodu Polskiego, wniesiono
0 zobowigzanie Burmistrza Miasta Stawno do podjecia dziatan, ktore wyrazatyby sprzeciw wobec potaczenia Polski

i Ukrainy w jedno panstwo.

Analiza prawna zagadnien wskazanych w petycji, implikuje skutek w postaci stwierdzenia, ze zagadnienia
poruszone w tym dokumencie nie naleza do kompetencji organéow samorzadu terytorialnego, w nawigzaniu
do zapiso6w norm prawnych ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (dalej jako ,u.s.g.”), czy tez
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego o charakterze ogdlnym. Jak stanowi art. 6 ust. 1 u.s.g. — do zakresu
dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych

podmiotow.

Nalezy wskazaé na $ciste powiazanie art. 6 u.s.g. z art. 15 ust. 1 Konstytucji RP, w mysl ktorego ustrdj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacj¢ wiladzy publicznej, a samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ (art. 16 ust. 2 Konstytucji). Zgodnie z art. 163
Konstytucji RP samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organ6éw innych wiladz publicznych. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone

dla innych jednostek samorzgdu terytorialnego (a 64 Konsty1
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W dziataniach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ zasady ,, co nie jest zakazane, jest
dozwolone”, lecz regule ,, dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”. Samorzad terytorialny bowiem nie
zostal wyposazony w mozliwos¢ kreowania zadnych kategorii zadan publicznych o charakterze lokalnym poza tymi,
ktére zawieraja si¢ w konstytucyjnie ustawowo zakre§lonych granicach przyznanych mu zadan. Analogicznie,
domniemanie kompetencji, czyli domniemanie do dziatania przede wszystkim w sferze imperium, przyznane na rzecz
gminnego samorzadu terytorialnego, jest zwigzane z obiektywnie, formalnie wyrazonymi kompetencjami
w regulacjach ustawowych. Domniemanie kompetencji na rzecz gminy dotyczy tylko takich obiektywnie istniejgcych
kompetencji, ktore odnosza si¢ do spraw publicznych o charakterze lokalnym, a ktorych nie mozna jednoznacznie
przypisa¢ zadnemu innemu podmiotowi, jak tylko gminie i jej organom. Zatozenie to koresponduje z doktrynalng
koncepcja decentralizacji, zaktadajagca m.in. przypisanie spraw publicznych o charakterze lokalnym samorzadowi
terytorialnemu, a zatem ogniskujacych si¢ wobec spraw odpowiadajacych podstawowym publicznym interesom
prawnym 1 zbiorowym interesom faktycznym mieszkancow podstawowej jednostki zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa. Domniemanie kompetencji na rzecz gminy dotyczy zatem tej jednostki administracji
publicznej, ktéora w systemie zdecentralizowanych struktur panstwa jest samorzad powszechny uksztattowany
w plaszczyznie terytorialnej. Zadania wlasne gminy wskazane sg w art. 7 u.s.g., wskazujacym na to, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan whasnych gminy, w tym a art. 7 ust. 1 pkt 7 w zakresie ochrony
zdrowia. Usytuowanie przez ustawodawce ochrony zdrowia w obrebie zadan wlasnych gminy wydaje si¢ oczywiste
z uwagi na fakt, ze ochrona zdrowia potaczona z organizacja udzielania $wiadczen zdrowotnych jest dziataniem
szczegOlnie istotnym z punktu widzenia zaspakajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Wyznacznikiem
czynnosci organizatorskich w zakresie dostarczania $wiadczen zdrowotnych jest fakt prowadzenia przez gminy
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (zob. P. Dobosz. P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie

gminnym. Komentarz, Wyd. 1V, LexisNexis 2010).

Poruszone w petycji zagadnienie potaczenia Polski i Ukrainy wynika z uregulowan prawnych o charakterze
krajowym, czy miedzynarodowym, a regulatorami tychze kwestii pozostaje rowniez administracja krajowa. Brak jest
natomiast jakichkolwiek kompetencji dla samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Ewentualne podjecie uchwaty
w tym zakresie przez Rade Miejska w Stawnie pozostawatoby sprzeczne z zapisami norm prawnych art. 18 u.s.g.,
gdzie ust.1 tejze ustawy stanowi, ze do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Brak legitymacji samorzadu w zakresie przedmiotowym objetym
petycja implikowaltby skutek w postaci stwierdzenia niewaznos$ci aktow prawnych, ktore zostatyby podjete przez Rade
Miejska w Stlawnie czy wydanych na podstawie takiego upowaznienia przez Burmistrza Miasta Stawno, ktorych
koniunkcjg bytyby stan prawny powodujacy brak tadu prawnego oraz zwigzang z nim mozliwo$¢ odpowiedzialno$ci

odszkodowawczej samorzadu.
Reasumujac, petycja nie mogta zosta¢ pozytywnie rozpatrzona, o czym Panig informuje.
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